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STELLUNGNAHME

Européischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Geanderter Vorschlag fur eine Verordnung des Europichen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zur Errchtung einer Europaischen
Aufsichtsbehdrde (Europaische Bankenaufsichtsbehor), der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010
zur Errichtung einer Europaischen Aufsichtsbehdrde(Europaische Aufsichtsbehdrde fiir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversgung), der Verordnung (EU)

Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer Européischen Ausichtsbehtrde (Europaische Wertpapier-
und Marktaufsichtsbehoérde), der Verordnung (EU) Nr. 345/2013 Uber Européische
Risikokapitalfonds, der Verordnung (EU) Nr. 346/20B Uber Europaische Fonds fir soziales
Unternehmertum, der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 Uler Markte fur Finanzinstrumente, der
Verordnung (EU) 2015/760 uber europaische langfrigje Investmentfonds, der Verordnung
(EU) 2016/1011 uber Indizes, die bei Finanzinstrunméen und Finanzkontrakten als
Referenzwert oder zur Messung der Wertentwicklung imes Investmentfonds verwendet werden,
der Verordnung (EU) 2017/1129 Uber den Prospekt, ddeim offentlichen Angebot von
Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel arinem geregelten Markt zu
veroffentlichen ist, und der Richtlinie (EU) 2015/89 zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwéasche und der Terismusfinanzierung
[COM(2018) 646 final — 2017/0230 (COD)]
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Européaische Wirtschafts- und SozialausschudsS&) begrif3t die Flexibilitat, mit der die
Européaische Kommission auf die aktuellen ProbleareBhnk- und Finanzinstitute reagiert und
zusatzliche MalRnahmen ergreift, um den Praktikenr deeldwdsche wund der
Terrorismusfinanzierung entgegenzuwirken.

Gleichzeitig ist der EWSA der Ansicht, dass die sté@kte Koordinierung zwischen den
Aufsichtsbehérden und die Erhéhung der Effiziene wn ihnen verwendeten Verfahren mit
einer Koordinierung der Zusammenarbeit mit andezgrschlagigen Akteuren einhergehen
sollte, damit dieses sehr gefahrliche Problem winkgeldst werden kann.

Der EWSA warnt davor, dass Technologie und Kommatiok nicht nur die Schaffung
innovativer Finanzprodukte zum Nutzen von Anlegand Inventoren ermdglichen, sondern
gleichzeitig auch eine starke Versuchung fur Kriallim auf dem Gebiet der Geldwésche und
der Terrorismusfinanzierung darstellen. Er sprigich daher fir Losungen aus, die auf eine
mdglichst weitgehende Beseitigung kinftiger Risikeisgerichtet sind.

Der EWSA unterstreicht, dass dieses Thema in Beaufj DrittlAnder angesichts der
Verscharfung der geopolitischen, sicherheitspagliis und politischen Risiken immer mehr an
Bedeutung gewinnt, und betont, dass die EU allemandatzen muss, Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung zu beseitigen und den Masth des Finanzmarktes und der
Finanzinstitute der EU zu unterbinden.

Der EWSA erachtet die in dem Legislativvorschlageuoreiteten MaRnahmen zwar fir
durchaus wichtig, aber mit Blick auf die Bereicheodfdinierung, Organisation und
Zusténdigkeiten fur unzulanglich. Daher sind fiireeerfolgreiche Loésung des Problems weitere
MafRnahmen erforderlich. Gleichzeitig teilt er dieffassung der Europaischen Kommission,
dass es im Interesse der Gangbarkeit und Nachiteittides eingeschlagenen Weges besser ist,
schrittweise vorzugehen, um eine erhebliche Stordeg Stabilitat und Funktionalitdt des
derzeitigen Systems zu verhindern.

Der EWSA hélt es im Rahmen der neuen AufteilungBifugnisse unter den Aufsichtsorganen
fur widnschenswert, ein ausgewogenes Verhaltnis chers der européischen
Bankenaufsichtsbehdrde (EBA) mit ihren neuen, destein Zustandigkeiten und den
nationalen Aufsichtsbehdrden zu finden, damit alkeressentrager die ihnen zur Verfligung
stehenden Kapazitaten fir die gewlinschte Losun@dgdems bestmdéglich nutzen.

Der EWSA unterstreicht, wie wichtig die interne uexterne Kommunikation Uber das Thema
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung ist, um#iakdieser MalRnahmen zu erreichen. Im
Falle der internen Kommunikation ist die Optimiegumnd der Schutz der Informationsfliisse
zwischen den zustandigen Aufsichtsbehérden vondieggender Bedeutung; bei der externen
Kommunikation handelt es sich um Information undflddrung fir die interessierte
Offentlichkeit als Form der Pravention und Vorbareg fur den Fall, dass es zu solchen
kriminellen Handlungen kommen sollte.
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Der EWSA fragt sich, warum der Bankensektor algethige Sektor ausgemacht wurde, der far
den Missbrauch zu Zwecken der Geldwasche und deori®@nusfinanzierung am anfalligsten

ist, sodass die Position und die Befugnisse der BEBWM nicht die der beiden anderen
EU-Aufsichtsbehorden gestarkt werden.

Der EWSA spricht sich dafir aus, die neuen Bezighorewischen der EBA und den ubrigen
EU-Aufsichtsbehtrden sowie den AufsichtsbehdrdenMiggliedstaaten und insbesondere der
Drittstaaten im Bereich der Koordinierung und demginsamen Handelns bei der Bekdmpfung
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung genawemreif3en.

Allgemeiner Hintergrund des Vorschlags und wichtigge Fakten

Seit 2011 ist in der EU das neue Europdische Fm#sirhtssystem (ESFS) in Kraft, das
erheblich zur Stabilitat und Risikominderung auh d@énanzméarken beigetragen hat. Es hat zu
einer Harmonisierung der Finanzmarktvorschriftender EU und zu einer Konvergenz der
Aufsichtstatigkeiten gefihrt. Der anschlieRende s&bhfvung der technologischen und
finanziellen Innovationen hat jedoch das Spektrien ldiminellen Aktivitaten, bei denen auf
dem Finanzsektor Straftaten begangen werden urdiv@sthe betrieben wird, noch erweitert.
Beide Arten von Aktivitdten sind natdrlich nicht mun hohem Male gesellschaftlich
unerwinscht und verwerflich, sie verzerren auch Eimktionsfahigkeit und Effizienz der
Finanzmarkte. Denn ihr vorrangiges Ziel bestehthtnidarin, die Rendite auf Grundlage
objektiver Mdglichkeiten fur die Entwicklung einpelr Vermdgenswerte und deren Bewertung
zu maximieren, sondern geheim zu halten, zu vezsainl und nicht offen zu legen; diese
Verfahren hangen wiederum damit zusammen, dasg-idi@nzmittel mdglicherweise nicht
optimal verteilt sind.

Die vorgeschlagenen Malinahmen zielen nicht nurufiata, die Moglichkeiten zur Begehung
von Straftaten oder zur Legalisierung ihrer Folgenverhindern oder zu verringern, sondern
auch die Widerstandsfahigkeit der Finanzinstitutie Opfer solcher Straftaten wurden, zu
bewahren und ihre Stabilitat und Sicherheit im re¢se der Kunden und Anleger zu
gewahrleisten. Dadurch werden auch die politisdRisiken und Reputationsrisiken sowohl der
einzelnen Mitgliedstaaten, als auch der EU als €anerringert.

Da die Finanzmarkte derzeit starker als je zuvottimational aufgestellt und miteinander

verflochten sind, ist die Schaffung eines Systewss seine Funktion auch in einem
grenziberschreitenden Kontext erflllt, ausgespmochichtig, denn empirische Analysen

zeigen, dass diese kriminellen Handlungen immerfidggiu grenzibergreifend begangen
werden, unter anderem mithilfe von Rechtssubjelaes Drittlandern. Die auch noch so gut
organisierte Verfolgung dieser Straftaten nur dueaken Mitgliedsstaat reicht nicht aus, um
letztendlich den Erfolg dieser Bemihungen zu sitheDaher ist eine wirksame

Zusammenarbeit zwischen den nationalen Aufsichtsioleim zur Bekampfung der Geldwéasche
bzw. den nationalen Finanzaufsichtsbehdrden und dlesbezlglichen EU-Behérden und
aulerdem auch mit den Aufsichtsbehérden von Caéitet sehr wichtig.
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Die vorgeschlagene MalRBhahme, um die es in diesdiuisgnahme geht, ist im Hinblick auf
diese Bemihungen luckenhaft. Damit sie Erfolg hab&neine Koordinierung mit anderen
Elementen, die in der Summe einen systematischdnplanméafigen Ansatz bilden, der die
Verlbung derartiger Straftaten durch die Tater maki erschwert, von grundlegender
Bedeutung.

Der Vorschlag zielt insbesondere auf Folgendes ab:

— Optimierung der Nutzung des verfigbaren Fachwissgnsder eingesetzten Ressourcen,
indem Aufgaben im Zusammenhang mit der Verhitund) Bekdmpfung von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung bei der EuropdischemkBaaufsichtsbehdrde zentralisiert
werden;

— Prazisierung des Umfangs und Inhalts der Aufgabelie der Europdaischen
Bankenaufsichtsbehérde im Zusammenhang mit der Beking der Geldwéasche
Ubertragen werden;

— Verstarkung der Instrumente fir die Durchfihrungn viufgaben zur Bekampfung von
Geldwasche;

— Stérkung der Koordinierungsfunktion der EuropdischBankenaufsichtsbehérde im
Zusammenhang mit internationalen Aspekten der Bekamg von Geldwasche.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Bekampfungn vé&eldwasche und
Terrorismusfinanzierung immer wichtiger wird, undaz nicht nur aufgrund des dynamischen
technologischen Wandels und der finanziellen Intioman, sondern auch aufgrund der
unléngst aufgedeckten zahlreichen Falle, in dermanBanken- und Finanzsystem in mehreren
EU-Mitgliedstaaten durch Straftaten geschadigt wuruch die Erhdhung des geopolitischen
Risikos einschliellich terroristischer Aktivitaté@ann in diesem Zusammenhang als relevant
angesehen werden.

Der EWSA ist beunruhigt dartiber, dass diese Pradti@ndadurch weiter verscharft wird, dass
diese kriminellen Tatigkeiten und die Versuche, diigaus entstehenden Ertrage mithilfe des
Finanzsektors zu legalisieren, nicht nur grenzidieestend innerhalb der EU, sondern auch im
Zusammenhang mit kriminellen Aktivitaten stattfindéie sich auch auf DrittlAnder erstrecken.
Der EWSA begrifdt, dass sich die Européaische Konmomssktiv darum bemiiht, hier Abhilfe
zu schaffen.

Der EWSA weist in diesem Zusammenhang darauf hass d- obwohl die Uberpriifung des
Europdischen Finanzaufsichtssystems vor etwa elladrh behandelt worden ist und der EWSA
seine diesbezulgliche Stellungnaﬁrmn 15. Februar 2018 im Plenum verabschiedet hmaue

Urspriunglicher LegislativworschlaGOM(2017) 536 finalvom 20.9.2017. Er zielte darauf ab, die Fahigkket européaischen
Aufsichtsbehdrden zur Gewahrleistung einer konveege und effizienten Finanzmarktaufsicht zu starlkaierdings war die
Ausweitung des Mandats dieser Behoérden auf FragenBeékampfung von Geldwésche und Terrorismusfire@ng nicht
Gegenstand dieses Vorschlags.

ABI. C 227 vom 28.6.2018, S. 63
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Erkenntnisse und Umstande dazu gefihrt haben, rdid&eschlag durch die Aufnahme
zuséatzlicher Elemente zu aktualisieren, um seinekd&mkeit zu erhohen. Der Inhalt der
betreffenden Stellungnahme des EWSA bleibt jedadktiggund in vollem Umfang relevant.
Gleichzeitig begrifdt der EWSA die flexible Reaktider Europdischen Kommission auf eine
Reihe von Bankenskandalen in mehreren EU-Mitglemtsin, die bestétigt haben, dass
Straftater in der Lage sind, sowohl die technoldgs Instrumente und Kommunikationsmittel
als auch die geltenden Rechtsvorschriften fur #iwecke zu missbrauchen.

Der EWSA stellt fest, dass die neuen Elemente desctilags vor allem technischer und
organisatorischer Art sind, obwohl die Loésungem, zli einer Verbesserung der jetzigen Lage
fuhren, umfassender und komplexer sein missenEIBA fugt hinzu, dass der Vorschlag
einen engen Fragenkomplex betrifft, der mit dervieitung der Befugnisse der EBA und einer
verstarkten Koordinierung der EBA mit den nationafaufsichtsbehdrden bei der Bekampfung
der Geldwasche sowie in gewisser Hinsicht und isgawéhlten Fallen auch mit Kontrollen
Uber sie verbunden ist. Auf der anderen Seite wirdem Vorschlag beispielsweise nicht auf
die Tatigkeit der Zentralstellen fur Geldwaschedémhtsanzeigen eingegangen. Der Vorschlag
bezieht sich im GroRen und Ganzen auf die Koordinig von Tatigkeiten und Verfahren und
nicht auf die konkrete Bekdmpfung der Geldwasche.

Der EWSA weist warnend und nachdriicklich darauf kliass die Geldwasche nicht nur die
Legalisierung von Ertragen aus Tatigkeiten ermglidie als unvereinbar mit dem Recht und
als strafbar angesehen werden, sondern dass dSEhzglitig auch zu einer irrationalen
Ressourcenallokation fuhrt, wobei das Hauptzietetie/orgdnge darin besteht, ,nicht erkannt®
zu werden und die investierten Mittel zu ,legalisi#' oder an einen anderen Ort zu Uberstellen,
an dem weitere Straftaten begangen werden, night attwendigerweise darin, Gewinn zu
erzielen. Der EWSA respektiert und unterstreiche diatsache, dass die vorgeschlagene
Anderung keine Analyse der neuen Trends und dertéhds enthalt, unter denen die
Geldwasche gegenwartig stattfindet. Im Zusammenmaihgler Beseitigung dieser unlauteren
Praktiken konzentriert sich der Vorschlag auss@fitib und gezielt auf ausgewdahlte Bereiche,
in denen es vornehmlich darum geht, die Rolle d&BAEunter den europaischen
Aufsichtsbehérden bei der Bek&mpfung von Geldwésghd Terrorismusfinanzierung zu
starken und die Kommunikation der EBA mit den madien, fur die Bekdmpfung der
Geldwasche zustandigen Aufsichtsbehérden, die dwaglhireil der Aufsichtsbehdrden fur den
Banken- bzw. Finanzmarkt sind, besser zu koordénier

Der EWSA ist der Auffassung, dass eine angemegsefteilung der Zustandigkeiten zwischen
der EBA und den nationalen Behotrden unter Wahrueg Subsidiaritatsprinzips in diesem
Zusammenhang unbedingt erforderlich ist. Eine St@glder Zustandigkeiten der EBA im Falle
grenzubergreifender Transaktionen ist absolut @&sskich, legitim und gerechtfertigt.
Andererseits sollte die Zustandigkeit fur auss@igh nationale Félle, in denen die EBA nicht
in vollem Umfang ermitteln kann, jedoch weiterhimden Handen der nationalen Behdrden
liegen.

Angesichts der Tatsache, dass das Thema Geldwaschd errorismusfinanzierung fir die
Gewahrleistung eines soliden wirtschaftlichen uimériziellen Umfelds in der gesamten EU
von grundlegender Bedeutung ist, fragt sich der BW# es nicht angemessen ware, innerhalb
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der Exekutive der EU eine spezielle Organisatiordféisen Bereich zu schaffen, beispielsweise
eine neue Generaldirektion. Dieses Thema gewinhiBiigck auf die Einsetzung einer neuen
Europaischen Kommission im Herbst 2019 immer mahB@deutung.

Der EWSA fragt sich auf3erdem, mit welcher Begrumgduargeschlagen wird, dass die EBA

bei der Losung dieses Problems eine wichtige ko@inde Rolle spielen soll. Heil3t das etwa,
dass die Europaische Kommission der Ansicht ists aker Bankensektor der EU den gr6i3ten
Spielraum fur Geldwasche und Terrorismusfinanzigiietet?

Der EWSA teilt die Ansicht, dass im Rahmen diesessthlags eine wirksame Kommunikation
Uber die Lésung dieses Problems stattfinden musseDKommunikation sollte nicht nur auf
eine wirksame Informationsibermittlung zwischerralbeteiligten Aufsichtsbehérden (interne
Kommunikation), sondern auch darauf ausgerichtiet, slass der offentliche Raum (Kunden
des Finanzsektors und die breite Offentlichkeitsprechend informiert wird.

Besondere Bemerkungen

Der EWSA fordert, dass in dem Vorschlag — in Forimeg umfassenden Mandats fiir den
gesamten Finanzmarkt — ganz konkret die Bereicltk \erbindungen festgelegt werden, in
denen die EBA gegenlber den Ubrigen Aufsichtsbembder EU fir die Bekdmpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung eine betteersle Stellung innehaben wird.

Ebenso fordert der EWSA eine nahere KlarstellurrgBglingungen, unter denen die EBA die
Verfahren der innerstaatlichen Aufsichtsbehérdeenitachen oder unmittelbar Entscheidungen
Uber einzelne Wirtschaftsteilnehmer des Finanzsgkteffen kann.

Der EWSA st gleichzeitig sehr an den Modalitatgir £ine Zusammenarbeit mit den
Aufsichtsbehdrden in Drittlandern interessiert.

Der EWSA fordert ferner ndhere Informationen darjilage alle relevanten Informationen im

Zusammenhang mit Geldwdsche und Terrorismusfinemmg die von den nationalen

Behdrden bereitgestellt werden, zusammengefuhrtevesollen fur den Fall, dass sie aus
geheimen oder streng geheimen Quellen stammen,wimddiese Informationen geschitzt
werden sollen.

Brissel, den 12. Dezember 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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