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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Mit dem hier analysierten Verordnungsvorschlag &eropaischen Kommissidnsoll die
geltende Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungesr @oiropéaische Fon%lsgeandert
werden, indem der Vorschuss (die Vorfinanzierungy tUnterstiitzungszahlungen an die
Mitgliedstaaten im Rahmen des MFR 2014-2020 fir Aeitraum 2021-2023 von 3 % auf 1 %
gesenkt wird.

Sollte die neue Verordnung mit gemeinsamen Bestingmf’ in der von der Kommission
vorgeschlagenen Form angenommen werden, wird dikuBg des Vorfinanzierungssatzes in
der Endphase der Umsetzung von EU-finanziertenrBnoagen des MFR 2014-2020 zu Beginn
des MFR 2021-2027 noch verscharft durch eine wel@rringerung dieses Satzes auf 0,5 % in
den Jahren 2021-2026 und den vollstandigen Wedésl Vorschusses im Jahr 2027 und den
Folgejahren. Gleichzeitig schlagt die Kommission dén nachsten MFR Folgendes vor: eine
Kirzung der Mittel fur die Kohasionspolitik (um %9) und des Européaischen Meeres- und
Fischereifonds (um 13 %), eine Erh6hung des von &étgliedstaaten zu tragenden
Kofinanzierungsanteils und eine Verkiirzung des biiifcrungszeitraums der Programme (von
N+3 auf N+2).

Die Vorschisse sind in erster Linie eine Liquidikilfe fir die Mitgliedstaaten, damit diese die
Durchfiihrung der mit EU-Fonds kofinanzierten Progmeze einleiten und UbermaRige
Verzoégerungen bei ihrer Durchfilhrung vermeiden linnDiese Vorfinanzierung ist ein
sinnvolles und notwendiges Instrument. Bekanntliolissen die Mitgliedstaaten bei der
Einleitung eines mit EU-Mitteln finanzierten Prognas den unmittelbar fur die Umsetzung
verantwortlichen 6ffentlichen Einrichtungen und/ogdavaten Akteuren die Mittel vorschief3en.

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschu¥$S&) vertritt die Auffassung, dass die
von der Kommission vorgebrachten Grinde nicht acise@, um die Verringerung des
Vorschusses in der Schlussphase der Umsetzung ERs20I14-2020 zu rechtfertigen.

Der EWSA ist der Ansicht, dass der Kommission gemidginstrumente zur Verfligung stehen,
um die ordnungsgemafe Verwendung von EU-Mittelns@ilie3lich der Vorschisse) durch
die Mitgliedstaaten zu kontrollieren, und wiirde jgdem Fall Reformen zur Verbesserung
dieser Kapazitaten unterstttzen.

Der EWSA fordert die Kommission auf, ihren Vorsehlazur Senkung der
Vorfinanzierungssatze zu uberdenken und die inddezeitigen Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen fir die européaischen Fonds des MFR4-2020 vorgesehenen Séatze
beizubehalten.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen d&adnts und des Rates zur Anderung der Verordnudy NE 1303/2013 im
Hinblick auf die Anpassung des jahrlichen Vorsckadér die Jahre 2021 bis 20230M(2018) 614 final — 2018/0322 (COD)

Verordnung (EU) Nr. 2013/2013 des EP und des Rates 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen und allgem&estimmungen
Uber die verschiedenen europdaischen Fonds und ailreBung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen &maents und des Rates mit gemeinsamen BestimmumgimnfEuropaischen
Fonds fir regionale Entwicklung, den Européaischezi@fonds Plus, den Koh&sionsfonds und den Eusocpé&n Meeres- und
Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriftendigse Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfort#s) Fonds fur die innere
Sicherheit und das Instrument fiir GrenzmanagenmhiMisa COM(2018) 375 — 2018/0196 (COM)it seinen Anhangen.
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Zudem fordert der EWSA die Kommission auf, die imrs€hlag fir eine Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen fir die europaischen FdessMFR 2021-2027 vorgesehene
Vorfinanzierung entsprechend den Empfehlungen digsg#lungnahme zu andern.

Hintergrund des Kommissionsvorschlags

Die geltende Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 mit gars@men Bestimmungen fir die
europaischen Fonds enthalt die Vorschriften fir Wierteilung der Mittel dieser Fonds
innerhalb des Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) 2202D. In Artikel 134 dieser
Verordnung wird die Hohe des jahrlichen Vorschudestgelegt, den die Mitgliedstaaten von
der EU erhalten kénnen, um aus diesen Fonds fiegazitrderfahige Programme einzuleiten.
In der Verordnung war vorgesehen, dass der jalrl}ébrschuss schrittweise von 1 % des
Programmbetrags im Jahr 2014 auf 3 % des Untewsigsbetrags aus den Fonds und dem
EMFF fur die Jahre 2020-2023 angehoben wird.

Der Vorschlag fur eine Verordnung zur Anderung¥erordnung (EU) Nr. 1303/2013, auf den

sich diese Stellungnahme bezieht, enthélt zwek@ltwobei nur der Artikel 1 Regelungsgehalt
hat. Konkret wird mit Artikel 1 der Artikel 134 dé&ferordnung (EU) Nr. 1303/2013 geandert,
indem der Vorschuss fur den Zeitraum 2021-2023 ¥86 auf 1 % gesenkt und lediglich fur

das Jahr 2020 bei 3 % beibehalten wird. Dies giltdie Vorschiisse fur Programme innerhalb
des MFR 2014-2020, die noch bis 2023 durchgefubrtien.

In der Begriindung des Verordnungsvorschlags wirsl @rund fir die Anderung der
Vorschussregelung angefiihrt, dass diese ,im SirareTdansparenz sowie zugunsten einer
verlasslichen Haushaltsplanung und eines stabilerend besser vorhersehbaren
Zahlungsprofils* erfolgt, wobei auf die seitens dditgliedstaaten an die EU zu leistenden
Ruckzahlungen verwiesen wird, die im jetzigen Systdei der Verrechnung der
Zahlungsstrome anfallen. Zudem wird darauf hingeeie dass die Grundlage fur die
Berechnung der jahrlichen Vorschisse ab 2019 distiingsgebundene Reserve®, die 6 % des
Gesamtbetrags des Programms ausmacht, bereitéentha

Der Vorschlag fur eine Verordnung betrifft die Vansisse flr Programme, die aus folgenden
Fonds finanziert werden: Européaischer Fonds firiorede Entwicklung, Europaischer
Sozialfonds Plus, Kohé&sionsfonds, Europaischer &eemd Fischereifonds und Instrument fur
Grenzmanagement und Visa.

Der Vorschlag fur eine Verordnung mit gemeinsameasstinmungen fir die européischen
Fonds innerhalb des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2027 sieht in Artikel 84
(,Vorfinanzierung®) vor, dass 0,5 % des Unterstiigsbetrags aus dem Fonds, der in dem
Beschluss Uber die Annahme des jeweiligen Prografastgelegt ist, als Vorschuss entrichtet
werden, allerdings nur fur die ersten sechs JabseRflanungszeitraums (2021-2026). Fir das
Jahr 2027 und fur die Folgejahre sieht der Vorgrhler Kommission keinerlei Vorfinanzierung

COM(2018) 375 final — 2018/0196 (COM)it seinenAnhangen

ECO/482 — EESC-2018-04700-00-00-AC-TRA (EN) 4/8



2.6

3.1

3.2

3.3

3.4

vor. Fir die Interreg-Programme werden besonderegsdfioiften gelten, wonach die
Vorfinanzierung 1 % des Gesamtbetrags des Progrévatrégt.

Darlber hinaus enthalt der Vorschlag fir eine \#mang mit gemeinsamen Bestimmungen fur
den Zeitraum 2021-2027 Anderungen in Form einerikigerung des Kofinanzierungsanteils
aus dem EU-Haushalt und einer Verkirzung des Duhchhgszeitraums der Programme durch
Ersetzung der N+3-Regel durch die N+2-Regel.

Allgemeine und besondere Bemerkungen und Empfehlueg

Die Verfahren fur die Durchfiihrung der Unterstiitgwon Programmen, die aus den Fonds im
Rahmen der Verordnung (EU) Nr.1303/2013 finanziererden, sowie die sonstigen
EU-Vorschriften fur die Rechnungsfiihrung und Firemmtrolle gegeniber den Mitgliedstaaten
sehen vor, dass die Mitgliedstaaten den unmitteliar die Programmdurchfiihrung
verantwortlichen 6ffentlichen Einrichtungen bzwivpten Akteuren (oder bei Partnerschaften
beiden) Vorschisse Uberweisen. In dem MalRe, widPdigramme durchgefiihrt werden und
dies durch die Mitgliedstaaten entsprechend =zadifi wird, Uberweist die EU den
Kofinanzierungsanteil, zu dem sie sich im jewetigegngenommenen Programm verpflichtet
hat, an die Mitgliedstaaten.

Die Vorschisse sind in erster Linie eine Liquiditdlfe fir die Mitgliedstaaten und sehr
sinnvoll, um die Durchfiihrung der mit EU-Fonds kaifinzierten Programme einzuleiten und
Verzogerungen bei ihrer Durchfuhrung aufgrund ewvelidr Liquiditatsprobleme der
Mitgliedstaaten zu vermeiden. Die Liquiditatsprabée waren in jenen Jahren besonders
ausgepragt, in denen die jungste Wirtschafts- undrzkrise ihren Héhepunkt erreichte und
harteste Sparmalnahmen ergriffen wurden. Sie mstedber auch heute noch fort,
insbesondere in den Mitgliedstaaten, die Haushefiigte abbauen missen.

Der Zeitraum von der Konzipierung und Ausarbeituibgr die Vorlage und Genehmigung bis
zum Beginn der Durchfihrung der Programme kann ihahgigkeit von der Art des
Programms und den Kapazitdten der Behorden undpdeaten Akteure der einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich lang sein. Er kgitié vielen Fallen Gber zwei Jahre, weshalb
die Durchfuihrung dieser Programme haufig in dietéet Jahre des jeweiligen MFR fallt und
erst zwei oder drei Jahre nach Auslaufen des MRgesthlossen ist. In der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen von 2013 wurde diesemadoh&echnung getragen, indem eine
Vorfinanzierung festgelegt wurde, die von 1 % irLl20diber 2 %-2,875 % im Zeitraum 2016-
2019 bis auf 3 % im Zeitraum 2020-2023 steigt.

Jetzt aber folgt die Kommission dem umgekehrtenatmdn dem Vorschlag zur Anderung der
Verordnung von 2013, der Gegenstand dieser dieluSgglahme ist, wird der jahrliche

Vorschuss, der 2019 2,875 % des Betrags des jgemrilProgramms betragt, fir den Zeitraum
2021-2023 auf 1 % gesenkt. In die gleiche Richtgalgt der Vorschlag fur eine Verordnung
mit gemeinsamen Bestimmungen fur die europaischemd$- innerhalb des Mehrjahrigen
Finanzrahmens 2021-2027, der jedoch eine nochistthste Anderung vorsieht, namlich 0,5 %
fur den Zeitraum 2021-2026 und den kompletten Wkdés Vorschusses im Jahr 2027 und in
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den Folgejahren, in denen die Durchfihrung der frage, die durch Struktur- und
Kohasionsfonds finanziert werden, noch weiterlauft.

Nach Ansicht des EWSA reichen die von der Kommissin der Begrindung des
Verordnungsvorschlags angefiihrten Argumente niaokt am die Anderung zu rechtfertigen.
Als Grinde werden die Transparenz und Vorhersekiiablei der Haushaltsplanung und ein
stabileres und besser vorhersehbares Zahlungspaofijefihrt. Der EWSA vertritt die
Auffassung, dass diese aufierst wiinschenswertegrignitdurchaus mit der Vorauszahlung und
spateren Verrechnung der Unterstitzung vereininal, sienn es ausreichende Kontrollen gibt,
was ja der Fall sein sollte.

Die in der Begrindung genannten von den Mitglieatsta an die EU zurlckflieBenden
Finanzstrome in Hohe von 6,6 Mrd. EUR (2017) kénaafgrund ihres Volumens nicht allein
auf ein Ubermaf an Vorschusszahlungen zuriickgefigmden, sondern hangen auch mit der
nicht erfolgten oder mangelhaften Durchfiihrung Bevgramme oder der schlechten Planung
der Ausgabenbescheinigung zusammen. Dariber hinaud in  der Begrindung
falschlicherweise angefuhrt, dass die Senkung dersdhisse durch die Prozentsatze
kompensiert wird, die ab 2019 auch fir die leisagepundene Reserve zur Anwendung
kommen. Diese Reserve betragt lediglich 6 % desraBst des Programms und die
vorgeschlagene Hohe des neuen Vorschusses entspticteinem Drittel der urspriinglich
vorgesehenen Vorfinanzierung. Zudem wird diese¢uegsgebundene Reserve jedoch bereits in
den Haushalten der einzelnen Mitgliedstaaten besréletigt, mit der alleinigen Folge, dass die
Mitgliedstaaten diese 6% oder einen Teil davon lielen kdnnen, wenn die
Durchftihrungskriterien nicht in zufriedenstellentiéeise erflllt werden.

Wenn mit der Anderung in den Vorschriften ein Penbl im Zusammenhang mit dem
Liquiditatsmanagement geldst werden soll, danntfder Kommissionsvorschlag lediglich zu
einer Abwalzung des Liquiditatsproblems von der &lf die Mitgliedsstaaten. Es handelt sich
um eine komplexe Thematik, da im laufenden MFR 22020 die Finanzmittel der EU zu

72% aus den Beitragen stammen, die die Mitgliedsta entsprechend ihres
Bruttonationaleinkommens (BNE) entrichtékVenn also von der Liquiditat der EU die Rede
ist, geht es auch um die Liquiditat der Mitgliedgtan entsprechend ihrem Einkommensniveau.

Darlber hinaus muss berlicksichtigt werden, dassVadeschlag fur eine Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen fur den MFR 2021-2027 eikeh6hung des
Kofinanzierungsanteils der Mitgliedstaaten und eusekiirzung des Durchfihrungszeitraums
der Programme um ein Jahr durch Ersetzung der Neg2Rdurch die N+2-Regel vorsieht.
Gleichzeitig sieht der Vorschlag fur den MFR 20222 eine Klrzung der Mittel fiur die
Kohasionspolitik um 10 % und des Européischen Meeuad Fischereifonds um 13 % vor.
Zusammengenommen bedeutet das eine deutliche Kjirden Mittelausstattung der Fonds,
eine Verkirzung des Durchfiihrungszeitraums der rarome und eine Anhebung der
Kofinanzierungspflichten der Mitgliedstaaten beieighzeitiger deutlicher Kirzung der
Vorschisse bzw. der Vorfinanzierung.

In dem Vorschlag der Kommission fur den MFR 20222 ist zwar eine Erh6hung der Eigenmittel der Eldlgesehen, aber die
nach dem BNE berechneten Beitrage der Mitgliedsteli@gen weiter bei ca. 57 %.
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Der EWSA verweist auf die Aussagen in seiner allggeen Stellungnahme zum Mehrjéhrigen
Finanzrahmen 2021-2027,Der EWSA schlagt in Ubereinstimmung mit dem Stamkipdes
Europaischen Parlaments fir die Ausgaben und Eimeaheinen Wert von 1,3 % des BNE
vor* und vertritt die Auffassung, dassdig Kohéasionspolitik (die Summe aus EFRE,
Kohasionsfonds und ESF) im MFR 2021-2027 mindestéindenselben Mitteln (zu konstanten
Preisen) wie im aktuellen Finanzrahmen ausgestatetden solltt Dieses Argument wird
auch in Bezug auf die GAP und den Europdaischen ééeemd Fischereifonds geltend gemacht.
Hinsichtlich der Einnahmen stellte der EWSA in denannten Stellungnahme Folgendes fest:
»Ausgehend von den Vorschldgen der Hochrangigen g&rugEigenmittel’ und des
Européaischen Parlaments sollte ein breites Spektwon zusétzlichen Eigenmittelquellen
erschlossen werden, das im kommenden MFR-Zeitrausimer deutlichen Verlagerung hin zu
einer Finanzierung durch Eigenmittel fUlrEs muss besonders hervorgehoben werden, dass
der EWSA, das EP und der Ausschuss der Regiondieggm und vielen anderen Aspekten
bezlglich des nachsten MFR der EU Ubereinstimmen.

Die vorstehenden Standpunkte werden auch in denzeleign sektorspezifischen
Stellungnahmen zum neuen Finanzrahmen der EU viagat) vor allem in der Stellungnahme
zur Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fir edieopdischen Fonfsin der der

Ausschuss im Einklang mit den Feststellungen dezllUsignahme zum Mehrjdhrigen
Finanzrahmen fur den Zeitraum nach Z02bedauert [...], dass mit diesem Vorschlag die
derzeitige Regel N+3 in eine N+2-Regel geandertdwund die Europdische Kommission
auf[fordert], dies* und ,die Anhebung der [von demMitgliedstaaten zu tragenden]

Der EWSA ist der Ansicht, dass der Kommission gemidginstrumente zur Verfigung stehen,

um die ordnungsgemafe Verwendung von EU-Mittelns@iliel3lich der Vorschisse) durch

die Mitgliedstaaten zu kontrollieren. Gleichzeitiy er der Auffassung, dass durch eine enge
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und denliddstaaten verschiedene Aspekte der
Planung und Verwaltung der Programme verbessertiemekonnen und missen, und wiirde
Reformen zur Verbesserung dieser Kapazitaten uiitees.

Unter Beriicksichtigung der vorstehenden Argumeeltatl der EWSA den Vorschlag fir eine
Verordnung zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.3/2013 im Hinblick auf die wesentliche
Senkung des jahrlichen Vorschusses fir die Jat2g Bi3 2023 ab.

Der Ausschuss ersucht die Kommission, ihren Voesghtu tberdenken und dabei diese
Stellungnahme und die Standpunkte der Mitgliedstaaind insbesondere jener Lander zu
bertcksichtigen, die die mit EU-Mitteln kofinanziem Programme besonders korrekt und
effizient durchfihren. Fir den Fall, dass die i deltenden Verordnung vorgesehenen
Vorfinanzierungssatze nicht beibehalten werden &idnrfordert der EWSA eine deutlich

3.9
3.10
KofinanzierungssatZzezu tberdenken.
3.11
3.12
3.13
6 ABI. C 440 vom 6.12.2018, S. 106
! ABI. C.... (ECO/46) (noch nicht verdffentlicht).
8

ABI. C 440 vom 6.12.2018, S. 106
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geringere Senkung der Vorschiisse als die vorgagmida Kirzung um (prozentual)
zwei Drittel.

3.14 AuRerdem fordert der EWSA eine Uberpriufung der tiielsen Kiirzung der Vorfinanzierung
und des kompletten Wegfalls der Vorschiisse im 2887 und den Folgejahren, die in der

Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fir den IERL-2027 vorgesehen sind.

Brissel, den 24. Januar 2019

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Sedsthusses
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