Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

SOC/605
Eine widerstandsfahige Demokratie durch eine starkend vielfaltige Zivilgesellschaft

STELLUNGNAHME

Européaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Eine widerstandsfahige Demokratie durch eine starkend vielfaltige Zivilgesellschaft
(Initiativstellungnahme)

BerichterstatterChristian MOOS

SOC/605 — EESC-2018-04661-00-00-AC-TRA (EN) 1/13

DE



Befassung 12/07/2018
Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschédtaamg
Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschaftigung, ial8agen,
Unionsburgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 06/03/2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 20/03/2019

Plenartagung Nr. 542

Ergebnis der Abstimmung
(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  145/5/2

SOC/605 — EESC-2018-04661-00-00-AC-TRA (EN) 2/13



11

1.2

13

1.4

15

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Nicht unerhebliche politische Krafte in Europa, enster Linie, aber nicht ausschliel3lich
rechtsextreme Bewegungen und Parteien, von demégeebereits an Regierungen beteiligt
sind, untergraben die liberale Demokratie und wotlee Européaische Union zunichtemachen.

Die plurale Zivilgesellschaft, durch die sich digekale Demokratie auszeichnet, beruht auf den
blrgerlichen Freiheiten, die durch autoritare Terzéa gefahrdet sind. Ihr kommt eine zentrale
Rolle beim Erhalt der liberalen Demokratie in Elaqu.

Die liberale Demokratie erfordert unter anderem @ewdahrleistung der Grundrechte, eine
unabhangige Justiz, ein funktionierendes Systemmaehselseitigen Gewaltenkontrolle, einen
korruptionsfreien offentlichen Dienst mit gut fuitdierenden Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse sowie eine lebendige Zivéljgshaft.

Eine unabhangige Zivilgesellschaft ist eine wichtidemokratische Kontrollinstanz und eine
Schule der Demokratie. Sie starkt zudem den soridlssammenhalt. Allerdings kann sie die
genannten Funktionen nur dann erfullen, wenn diseltgehaftlichen, politischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen dies zulassen. fesistaatsunabhangige Finanzierung zu
erschweren, beschneiden die Vereinigungsfreiheitdas Funktionieren der Demokratie.

Zivilgesellschaft und Demokratie werden in vieleaer&chen infrage gestellt. Rechtspopulisten
stellen den emanzipatorischen Fortschritt infrage.

Die gesellschaftliche Polarisierung findet ihreneddrschlag auch in der Entstehung einer
~uncivil society” (unzivilen Gesellschaft). Populsche Deutungsmuster finden immer mehr
Widerhall bei etablierten Akteuren in staatliched wiberstaatlichen Institutionen.

Autoritare Krafte, auch aus Drittstaaten, unteggtiitdiese Entwicklung hin zu einer illiberalen
Demokratie, die die Freiheit der Medien schwaclu die Korruption in Europa fordert.

Bis dato fehlt der EU aber ein geeignetes Instruar@mm, um die Bewahrung von Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit effektiv auch in den Midktaaten durchzusetzen.

Der Européaische Wirtschafts- und Sozialausschu¥¢S/) ruft alle Mitgliedstaaten auf, alle

Bestrebungen zu unterlassen, die auf die Errichtinegr illiberalen Demokratie zielen. Wenn
sich bestimmte Mitgliedstaaten dem Autoritarismesidgen, muss die EU die Bestimmungen
des Vertrags voll ausschopfen.

Parteien, die sich gegen die liberale Demokratiadea, sollten aus ihren politischen Parteien
auf europaischer Ebene und ihren Fraktionen im [&ischen Parlament ausgeschlossen
werden.

Der EWSA bekraftigt seine Forderung nach einem Deai@semester und einem
EU-Kontrollmechanismus flir Rechtsstaatlichkeit uné&rundrechte sowie einem
Demokratie-Scoreboard.
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Der EWSA ist der Auffassung, dass wirtschaftliclani8ionen erwogen werden sollten, wenn
Artikel 2 des Vertrags uber die Européische UniBbY) nicht eingehalten wird.

Klrzungen, die im Rahmen des Schutzes des EU-Hisislar Defiziten im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit erfolgen, dirfen nicht zu Laskvilgesellschaftlicher Forderempfanger
gehen.

Der EWSA regt an, im neuen MFR ausreichend Fldaiibilvorzusehen, die eine starkere
Forderung zivilgesellschaftlicher Organisationetadst, wenn nationale Regierungen aus
politischen Grinden deren Forderung reduzieren edstellen.

Der EWSA unterstreicht, dass Organisationen untilativien der Zivilgesellschaft, die unter
dem neuen MFR Foérderung durch die EU erhalten, kiah zu den europaischen Werten
bekennen missen.

Der EWSA fordert die Unionsgesetzgeber auf, denwdiitngsaufwand, insbesondere fir
kleine Initiativen und Organisationen, weiter zdueieren.

Zur Starkung der grenzuberschreitenden Vernetzumd) wm besser Uber die bestehenden
Forderinstrumente zu informieren sollte die Kommgissnach Auffassung des EWSA mehr in
die zivilgesellschaftliche Kapazitatsbildung investn. Die Kommission sollte Vorschlage fur
Mindeststandards zur Vereinbarkeit von Beruf undeBamt im Rahmen zivilgesellschaftlicher
Aktivitaten machen.

Der EWSA unterstitzt die Forderung des Parlameatt minem Vorschlag fur die Schaffung
eines europaischen Statuts fur Verbande, Geseltsohauf Gegenseitigkeit und Stiftungen,
bzw. schlagt als ersten Schritt die Einrichtungesimlternativen Systems fir die offizielle
interinstitutionelle Akkreditierung vor.

Der EWSA haélt es fir sinnvoll zu untersuchen, wadieses Dossier nicht weiterverfolgt wird.
Gleichzeitig sollte eine interinstitutionelle Zutasg, eine Art Gultezeichen fir
Nichtregierungsorganisationen ins Auge gefasst arerer EWSA sollte diese Mdglichkeit
prufen.

Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, MalRnahman Unterstilitzung von Organisationen
der Zivilgesellschaft einzufihren, die weder dererilichen Dienstleistungen noch der
Steuergerechtigkeit schaden.

Der EWSA fordert die EU-Organe auf, die partizipatDemokratie weiter zu starken.

Der EWSA erwartet von allen Akteuren, dass sieené europaische Politik hinarbeiten, die
konkrete Verbesserungen fir das Leben der Mendutiegt.

Nationale und EU-Politiker missen drangende sozkiggen angehen und eine soziale
Nachhaltigkeit gewahrleisten, die inklusive Bildssgsteme, inklusives Wachstum,
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wettbewerbsfahige und innovative Unternehmen, aurtktionierende Arbeitsméarkte, eine
gerechte und angemessene Besteuerung und effizigfegetliche Dienstleistungen sowie
Sozialversicherungssysteme umfasst.

Zur Verteidigung der grundlegenden europaischent&\hmauchen wir starke Sozialpartner und
eine starke Zivilgesellschaft in all ihrer Vielfalt

Begriffsbestimmungen

.Liberale Demokratien” sind Staatssysteme, die Diemioe mit Verfassungsliberalismus
verbinden, was die Macht der regierenden Mehrheitid die Gewé&hrleistung individueller
politischer und anderer Freiheiten einschréankt. disd reprasentative Demokratien mit
Mehrparteiensystemen und pluralen Zivilgesellsa@mftmit einem System der wechselseitigen
Gewaltenkontrolle einschlie3lich einer unabhangighrstiz, das die Aufsicht Uber die
Regierung und die Freiheit der Medien sicherstdiéide naturliche und juristische Person
unterliegt dabei gleichermal3en der Rechtsstaadithkn liberalen Demokratien werden
Minderheiten geachtet und geschiitzt und sind digy@iechte (insbesondere das aktive und
passive Wabhlrecht), die birgerlichen Freiheiten B(z.die Vereinigungsfreiheit), die
Menschenrechte und die Grundfreiheiten garantiert.

Eine gut funktionierende liberale Demokratie ist pblitisches System, in dem die Behdrden
permanent in der Rechenschaftspflicht stehen usddda Mitwirkung, Partizipation und das
Engagement der Birgerinnen und Birger und ihrertléviirganisationen in allen
gesellschaftlichen Bereichen fordert.

Die ,partizipative Demokratie” ergénzt die représeive Demokratie und bendtigt

Mittlerorganisationen (Gewerkschaften, Nichtregiggsorganisationen, Berufsverbénde,
themenspezifische Vereinigungen usw.), damit digg8iinnen und Blrger einbezogen werden
und die Offentlichkeit und Zivilgesellschaft die i&pathemen und die Gestaltung eines
gerechteren, inklusiveren und solidarischeren Easopittragen.

Jlliberale Demokratien” sind politische Systema, denen zwar Wahlen stattfinden, aber der
Verfassungsliberalismus nicht etabliert ist. Denatikch gewaéhlte Fihrer schranken
birgerliche Rechte und Freiheiten und den Mindéehschutz ein. Die wechselseitige

Gewaltenkontrolle und die Unabhangigkeit der Justid der Medien werden untergraben, um
die uneingeschrankte Herrschaft der Regierungsméhrivon verfassungsrechtlichen

Einschrankungen und Kontrollen zu befreien.

Eine plurale ,Zivilgesellschaft®, die die Grundsétzder Demokratie und des
Verfassungsliberalismus achtet, ist ein zentralésmBEnt der liberalen Demokratie. Die
Zivilgesellschaft besteht aus einzelnen Birgerng diich in zivilgesellschaftlichen

Organisationen oder Uber informellen Formen detiZaation engagieren, und fungiert als
Mittler zwischen dem Staat und den Burgerinnen Biadyern. Die Zivilgesellschaft artikuliert
nicht nur die Interessen der Birger, begleitet mitrer Fachkenntnis das
Gesetzgebungsverfahren und fordert die Rechenspfiafht der Entscheidungstrager ein, sie
starkt auch den sozialen Zusammenhalt, schafft eidentitdt und wirkt so
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gemeinschaftsstiftend und integrativ. Darlber hénamvidmet sich ein breit gefachertes
Spektrum  zivilgesellschaftlicher Organisationen,sb@sondere die Sozialpartner, der
praktischen nichtkommerziellen Arbeit und karitativund anderen gemeinwohlorientierten
Zielen, einschlieB3lich Formen der gegenseitigeb$Skilfe.

Eine lebendige Zivilgesellschaft ist ein zentralelement einer funktionierenden liberalen
Demokratie. Allerdings engagieren sich auch ihrgri@e politisch in offiziellen Organisationen
oder informellen Formen der Partizipation. Eineckel,uncivil society” (unzivile Gesellschaft)
achtet weder die Grundsatze der Demokratie noch/defiassungsliberalismus, sondern fordert
vielmehr das Konzept der ,illiberalen Demokrati€ie missbraucht politische Teilhaberechte,
um das bestehende System der wechselseitigen @ewatirolle, die Rechtsstaatlichkeit und
die Unabhangigkeit der Justiz auszuhebeln und di¢hé&it der Medien einzuschranken. Sie
strebt eine Einschrankung der birgerlichen ReamteFueiheiten und des Minderheitenschutzes
an. Die ,unzivile Gesellschaft" wirkt nicht geselftlich integrierend und starkt nicht den
sozialen Zusammenhalt, sondern fordert ein ausgreles nationalistisches Verstandnis von
Gesellschaft, das viele Blrger, insbesondere Mivedtam, ausschlief3t.

,Populismus” ist eine recht durftige Ideologie, diehauptet, dass es ein homogenes Volk mit
einem einheitlichen Willen gibt. Populisten behawptvon sich, die einzigen und wahren
Vertreter dieses Willens zu sein. Der Populismuankezwar keine klare Definition fur
.das Volk*, aber er erklart z. B. die ,Eliten“ zuelhden und Gegnern des Volkes, die dem
wahren Willen des Volkes im Wege stinden. Populigetsachlichen die politische Debatte,
um Angste zu schiiren.

Hintergrund

Die Demokratie wird durch den Populismus infragstg#t, gegenwartig insbesondere durch
rechtsextreme Parteien und Bewegungen. Sie untemmm die liberale Demokratie, die
Grundrechte und die Rechtsstaatlichkeit, daruntechaden Minderheitenschutz, die
wechselseitige Gewaltenkontrolle sowie klare Maegtbnzungen.

In einigen Mitgliedstaaten sind diese Krafte berait Regierungen beteiligt. Uberall behaupten
sie, den ,wahren“ Willen des ,Volkes gegen die &iit zu vertreten. Sie machen falsche
Versprechen, leugnen politische Herausforderungen den Klimawandel und wollen das
europaische Projekt und seine Errungenschaftemtzigmachen.

Der EWSA weist darauf hin, dass sich einige Bumech aus Enttduschung Populisten und
Extremisten zuwenden, ohne deren Programme in Gantalen. Das wachsende Wohlstands-
und Einkommensgeféalle sowie die Armut bieten rethBuppierungen einen Nahrboden fur
den Ruf nach mehr Nationalismus als Reaktion af3lobalisierung.

Trotz autoritdrer Tendenzen und wirtschaftlicheotffeme wie der Ungleichheit ist Europa
nach wie vor ein Leuchtturm der liberalen Demolkrath der Welt und wird von vielen
Menschen in autokratischen Regimes bewundert.
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Eine plurale Zivilgesellschaft ist eines der Keriokzen einer liberalen Demokratie und
konstitutiv fir jede Grundordnung, die auf birgghén Freiheiten und Rechtsstaatlichkeit
beruht. Zum Schutz dieser Prinzipien hat der EWSAe eGruppe Grundrechte und
Rechtsstaatlichkeit eingerichtet, da er eine offeti¢ilgesellschaft und die birgerlichen
Freiheiten gegenwartig durch autoritdre Tendenzeindit sieht. Denn Freiheit und eine offene
Zivilgesellschaft sind unvereinbar mit der Ideeegiliberalen oder gelenkten Demokratie.

Der EWSA ist der Auffassung, dass der Zivilgesbldgt eine zentrale Rolle beim Erhalt der
liberalen Demokratie in Europa zukommt. Nur eiraglgt und vielfaltige Zivilgesellschaft kann
Demokratie und Freiheit verteidigen, Europa voralgoritaren Versuchung bewahren.

Eine starke und plurale unabhangige Zivilgesellftcisain allen Demokratien von Wert. Die
Organisationen der Zivilgesellschaft bieten Unféeming bei der Organisierung und
Mobilisierung der Burger fur das Gemeinwohl undyéna damit entscheidend zur Férderung der
europaischen Werte bei.

Der EWSA weist darauf hin, dass das Vertrauen énElJ in ganz Europa abnimmt, was in
einigen Landern mit wachsenden Spannungen mit Migiten, Fremdenfeindlichkeit,
zunehmender Korruption, Vetternwirtschaft und saotives demokratischen Institutionen
einhergeht. In diesen Situationen sind die Niclémemgsorganisationen oft die einzigen
Akteure, die sich fur die zentralen Werte des edlishen Projekts wie die Achtung der
Menschenrechte, Freiheit, Toleranz und Solidasiiztk machen und diese fordern.

In Artikel 11 EUV werden die EU-Organe dazu aufden, die Beziehungen zu den Akteuren
der Zivilgesellschaft, insbesondere zu den Verbénze pflegen.

Die Dichte der Verbandslandschaft und ihre Bedepfiin den zivilen Dialog sind Indikatoren
fur die Qualitat des demokratischen Lebens eineglés. Die sozialen und burgerschaftlichen
Aufgaben der Verbande sind von grundlegender Bedeufir eine voll funktionsfahige
Demokratie, insbesondere in diesen Zeiten deriRaitdrossenheit.

Der EWSA hebt hervor, dass Formen des Engagemdigtspolitische Teilhaberechte dazu
missbrauchen, Demokratie, rechtsstaatliche Garantimd eine unabhangige Justiz
abzuschaffen, nicht zur Zivilgesellschaft zéhlen.

Der Beitrag der Zivilgesellschaft zur Demokratie

Die Unionsbirger konnen ihr Recht zur demokratiacheilhabe nicht nur durch ihr aktives

und passives Wahlrecht, sondern auch durch zieltgehaftliches Engagement austiben. Die
Mittlerorganisationen im EWSA sowie auch die euisglden Netze zivilgesellschaftlicher

Organisationen wie z. B. ,Civil Society Europe” didie wichtigsten Orte ihrer Vertretung auf

EU-Ebene.

Erst die Garantie der personlichen Freiheitsrechitgsbesondere der Freiheit der
MeinungséaulRerung, der Informationsfreiheit  sowie r deVersammlungs- und
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Vereinigungsfreiheit, und ihre Durchsetzung schaffee Basis fur eine plurale Demokratie und
individuelle politische Teilhabe.

Eine unabhangige Justiz ist die Garantin von Retddsichkeit, Grund- und Menschenrechten
sowie politischer Teilhaberechte. Die Unabhangigkier Justiz ist aber in Teilen Europas in
Gefahr. Gegen Polen und Ungarn laufen Rechtsstatasver.

Eine unabhéangige Justiz ist Teil der Gewaltenkdletrdie jede dauerhafte Majorisierung eines
Teils der Gesellschaft durch eine politische Krafterbindet. Insbesondere dirfen politische
Entscheidungsregeln nicht so verandert werden, dadsgelne Akteure dauerhaft von
Entscheidungsprozessen ausgeschlossen werden.

Ebenso ist ein korruptionsfreier 6ffentlicher Dienst gut funktionierenden Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse, der die Grundrechtestaid einhélt und in dem die Beamten ein
Recht auf Remonstration haben, zentral fur jedbdittich-rechtsstaatliche Grundordnung.

Eine funktionierende liberale Demokratie bendtigtlem Blirger, die durch ihr Engagement zu
einer Gesellschaft der Toleranz, NichtdiskriminreguGerechtigkeit und Solidaritat beitragen.
Dazu bedarf es einer lebendigen Zivilgesellschelt,der sich die Burger freiwillig und
ehrenamtlich im offentlichen Raum engagieren. Freiwilligentatigkeit stiitzt sich auf die in
der Charta der Grundrechte der Europaischen Urgpankerten Rechte. Gleichzeitig sind sie
Garanten fir die in der Charta verankerten Werte.

In liberalen Demokratien ist eine unabhangige grdellschaft eine wichtige Kontrollinstanz,
die die politischen Organe verantwortlich halt utié Politik zwingt, ihre Entscheidungen
ausreichend zu begriinden. Durch die kritische Begig von Entscheidungsprozessen und die
Bewertung der Umsetzung politischer Beschliisse ded Politik im Allgemeinen schafft
Zivilgesellschaft Transparenz und leistet durch Hachwissen einen Beitrag zu besserem
Regierungshandein.

Die Zivilgesellschaft ist eine Schule der Demolaatie zur politischen Teilhabe beféhigt und
der politischen Bildung dient, die die 6ffentlicBédung erganzt.

Parallel dazu kommt der o6ffentlichen Bildung auéheeSchlusselrolle bei der Vermittlung

demokratischer Werte und der politischen Bildungdann sie ermdglicht jungen Blrgerinnen
und Birgern die Teilhabe an der Zivilgesellschaid die Austibung ihrer burgerlichen Rechte
und Freiheiten.

Die Zivilgesellschaft hat eine gemeinschaftsbildemohd integrative Funktion, indem sie den
gesellschaftlichen Zusammenhalt starkt und Idenstiftet. Insbesondere muss sie die Birger
dazu befahigen, sich ihrer Rechte zu bedienen wneisen Beitrag flr eine européische
Birgergemeinschaft zu leisten.

Z. B.Rechtssache C-619/1Rommission / Polen; laufendes Verfahren C-78/b8kission / Ungarn.
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Funktionen nur dann erfillen kdnnen, wenn die d¢ed®ftlichen, politischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen dies zulassen.

Aktuelle Geféahrdungen

Nach Auffassung des EWSA stellen extremistischdéipohe Gruppierungen die europdische
Zivilgesellschaft in vielen Bereichen derzeit infea Die Wabhlergebnisse in praktisch allen
Mitgliedstaaten zeigen eindrticklich, dass diese &pmmgen wachsenden Zuspruch finden und
dass einige Birger das Vertrauen in demokratisa$tgutionen verlieren.

Am rechten auf3eren Rand des politischen Spektrustesrken populistische und extremistische
Kréafte, die mit wachsendem Erfolg versuchen, Raasssund Fremdenfeindlichkeit in Europa
salonfahig zu machen und den gesellschaftlichearosenhalt zu zerstoren.

Rechtspopulisten und Rechtsextremisten stellen inmém reaktionaren Familienbild den
emanzipatorischen Fortschritt infrage. Sie wendeh gegen die Gleichberechtigung der
Geschlechter und propagieren Homophobie.

Die gesellschaftliche Polarisierung findet ihrenedérschlag auch in der Entstehung einer
Luncivil society” (unzivilen Gesellschaft). Eine wlasende Zahl von NGO und Formen des
Engagements propagieren die Ausgrenzung von TdierGesellschaft. Sie teilen nicht die in
Artikel 2 EUV niedergelegten europaischen Wertesbasondere Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit, sondern setzen sich stattdeiseeine alternative demokratiefeindliche
politische Ordnung ein.

Befordert durch die Anonymitdt im Internet und iendsozialen Medien und geschurt durch
Desinformationskampagnen wandelt sich die politiscimd gesellschaftliche Debattenkultur,
die in wachsendem Mafe von Verrohung Aggressivitit Polarisierung gekennzeichnet ist.
Angesichts dessen konnte die Kommunikationskridg@enug auf das europaische Projekt trotz
der Bemuhungen proeuropéischer Akteure um die Mdumg europaischer Werte in der

Offentlichkeit nicht grundsétzlich behoben werden.

Moderate Politiker ibernehmen zunehmend popullstiddenkweisen, wie der Brexit gezeigt
hat. Vertreter der illiberalen Demokratie findennebmend Zugang zu staatlichen und
Uberstaatlichen Institutionen. Von dort konnen den Einfluss ihrer Ideen immer weiter
ausbauen.

Autoritdre Regierungen aus Drittstaaten unterstiitdas Aufkommen populistischer und
extremistischer Akteure in Europa und beforderrckd@elder und gezielte Desinformation den
Wandel der Debattenkultur in den traditionellen Medund tber das Internet, um die Stabilitat
der EU zu untergraben.
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Der EWSA zeigt sich zutiefst besorgt, dass einen3fiamation politischer Systeme in Europa
hin zur illiberalen Demokratie begonnen hat. Refmmin einigen Mitgliedstaaten sind
geeignet, die effektive Teilhabe aller Birger afitischen Entscheidungen zu erschweren, und
gesetzlich verankerte Rahmenbedingungen fir zisélgchaftliches Engagement werden
ausgehonhilt.

Damit die Zivilgesellschaft ihre Funktion als Karitimstanz politischer Organe wahrnehmen
kann, bedarf sie der dafir notwendigen Ressouiersuche, staatsunabhangige Finanzierung
zu erschweren, beschneiden die Vereinigungsfreiimeitdas Funktionieren der Demokratie.

Besonders besorgniserregend ist der flr Europarninetzten funf Jahren feststellbare negative
Trend hin zu weniger Freiheit der Medien. Die sctiveawirtschaftliche Basis unabhangiger
Medien, die Beseitigung der institutionellen Unafdigkeit des offentlich-rechtlichen
Rundfunks oder ein Monopol privater Medien, insineiese solche kontrolliert von regierenden
Politikern, gefahrden die vierte Gewalt.

Gerade die Verquickung politischer und wirtschelfttir Interessen erhoht die von Korruption
ausgehende Gefahr fur Demokratie. Entsprechenidtritsind fehlende Fortschritte bei der
Bekdmpfung der Korruption in Europa zu bewertenscBwerend kommen deutliche
Verschlechterungen in einigen Mitgliedstaaten hinzu

Der Wert der EU fir die liberale Demokratie ist arkennbar. Im vereinten Europa ist die
Herrschaft des Rechts an die Stelle des RechtStédeseren getreten. Bis dato fehlt der EU aber
ein geeignetes Instrumentarium, die Bewahrung vamdkratie und Rechtsstaatlichkeit
effektiv auch in ihren Mitgliedstaaten durchzusatzerotz oder gerade wegen dieser Schwéche
gilt: Die EU ist die vorderste Verteidigungslinierdiberalen Demokratie in Europa.

Handlungsempfehlungen zur Starkung der resilienterzivilgesellschaft in Europa

Der EWSA ruft alle Mitgliedstaaten dazu auf, die feder EU gemafd Artikel 2 des Vertrags
Uber die Européische Union (EUV) zu achten und Bdéistrebungen zu unterlassen, die auf die
Errichtung einer illiberalen Demokratie zielen. Nwenn die Burger durch ihr politisches

Engagement nicht gefahrdet sind, kann eine plunaderesiliente Zivilgesellschaft bestehen und
ihrerseits die Demokratie schitzen. Wenn Mitgliadstn dennoch dem Autoritarismus

erliegen, muss die EU die aktuell verfiigbaren Rechtrumente voll ausschépfen, etwa das
Vertragsverletzungsverfahren und den EU-RahmenStirkung des Rechtsstaatsprinzips von
2014.

Den Mitgliedstaaten muss unmissverstandlich klaaygrm werden, dass eine Abkehr von
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in der EU inpkabel ist.

Der EWSA erinnert an das Verfahren gemaf ArtikBUR/, das es dem Rat erlaubt, im Falle
einer schwerwiegenden Verletzung der Werte geméiReAR EUV durch einen Mitgliedstaat
diesem das Stimmrecht im Rat zu entziehen.
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6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

Der EWSA bekraftigt seine analog zum Europaischarafent erhobene Forderung nach
einem Demokratiesemester und einem EU-Kontrollmeisinaus fiir Rechtsstaatlichkeit und
Grundrechté. Er schlagt die Schaffung eines Demokratie-Sconelsoaror, das u. a. die

Rahmenbedingungen fir zivilgesellschaftliches Epgaant erfasst und zu konkreten
Reformempfehlungen fihrt.

Parteien, die sich gegen die Demokratie wenderifesobhus ihrer politischen Partei auf
europaischer Ebene und ihrer Fraktion im Europ&isé¢harlament ausgeschlossen werden.

Der EWSA ist der Auffassung, dass ein Mechanismuwgogen werden sollte, in dessen
Rahmen bei Nichtumsetzung der Reformempfehlungenrigierende wirtschaftliche
MafRnahmen beschlossen werden kénnen.

Der EWSA begriuf3t den Vorschlag der Kommission, ,ded-Haushalt besser vor den
finanziellen Risiken zu schitzen, die von genenelRechtsstaatlichkeitsdefiziten in den
Mitgliedstaaten ausgehen® als Schritt in die rigetRichtun&

Die im Rahmen des neuen Mechanismus beschlosseteungen dirfen nicht zu Lasten
zivilgesellschaftlicher Férderempféanger gehen, direkte Unterstiitzung von der EU-Ebene
erhalten sollten.

Der EWSA kritisiert jedoch den ausschlie3lichen Bpzdes Mechanismus zur soliden
Haushaltsfihrung. Er fordert, dass auch Defizite Bereich der Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, die keinen unmittelbaren Bezug soliden Haushaltsfihrung haben,
Gegenstand eines entsprechenden Verfahrens saiarkon

Der EWSA begruf3t den Vorschlag der Europaischenidi@sion, im nachsten MFR ein neues
Cluster ,In die Menschen investieren, sozialer Zusenhalt und Werte* zu schaffen, als
Beitrag zur Starkung der Resilienz der europaischeigesellschaft. Besonders begriflienswert
ist die Einrichtung eines neuen ,Fonds fur JusRechte und Werte*, zu dem der EWSA

Stellung genommélrhat.

Der EWSA regt dariiber hinaus an, im neuen MFR @&lsred Flexibilitdt vorzusehen, die es
der Kommission erlaubt, die Férderung zivilgeséligticher Organisationen zu erhdéhen, wenn
nationale Regierungen aus politischen Grinden det@derung reduzieren oder einstellen.
Diese zusétzliche Forderung sollte nicht zum daafezh Ersatz nationaler Fordermittel fihren,
sondern nach Mdglichkeit mit einer kompensatoriscReduzierung der Forderung fir den
jeweiligen Mitgliedstaat in anderen Bereichen eiglaben.

Der EWSA unterstreicht weiter, dass Organisatiomed Initiativen der Zivilgesellschaft, die
unter dem neuen MFR Férderung durch die EU erhadieh klar zu den europaischen Werten
gemal Artikel 2 EUV bekennen missen. Organisatioden sich fur die Abschaffung von

ABI. C 34 vom 2.2.2017, S.8

ABI. C 62 vom 15.2.2019, S. 173

ABI. C 62 vom 15.2.2019, S. 178
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6.12

6.13

6.14

6.15

6.16

6.17

6.18

6.19

Demokratie oder Rechtsstaatlichkeit, fir Rassisoues Fremdenfeindlichkeit einsetzen, sollen
von der Foérderung ausgeschlossen werden.

Angesichts des sich &ndernden Partizipationsvertmmlter Blrger, einer wachsenden Anzahl
an informellen und spontanen Initiativen fordert 8VSA den Unionsgesetzgeber dazu auf,
den mit der Beantragung, Durchfuhrung und Abrecgnwon EU-gefoérderten Projekten
verbundenen Verwaltungsaufwand weiter zu reduziened Forderinstrumente speziell fir
kleine Initiativen und Organisationen vorzusehen.

Der EWSA fordert die Europaische Kommission auf,sdee Uber die bestehenden
Forderinstrumente fur die Zivilgesellschaft zu mmfteren. Dabei sollten insbesondere auch
Akteure in abgelegenen Regionen der Mitgliedstaatgyesprochen werden.

Um die Einhaltung der Forderbedingungen sowie Ggétmd einer soliden Haushaltsfihrung
durch zivilgesellschaftliche Akteure zu verbessefordert der EWSA die Europaische
Kommission auf, verstarkt in die zivilgesellschiafie Kapazitatsbildung zu investieren.

Der EWSA schlagt vor, Instrumente zur grenzibemtdmden Vernetzung
zivilgesellschaftlicher Akteure zu schaffen odesaibauen.

Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, MaRnahman Unterstiitzung von Organisationen

der Zivilgesellschaft einzufiihren, die weder dererilichen Dienstleistungen noch der

Steuergerechtigkeit schaden. Zum Beispiel konnteeruBerlcksichtigung der steuerlichen

Leistungsfahigkeit von Nichtregierungsorganisatioe@e begrenzte steuerliche Absetzbarkeit
von Mitglieds- und Forderbeitrdgen ins Auge gefasstden.

Der EWSA fordert die Kommission auf, Vorschlage éime bessere Umsetzung der Richtlinie
zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fireft und pflegende Angehbr%eorzulegen,
um Freiwilligentatigkeit und gesellschaftliches Bggment im Berufsleben aufzuwerten.

Der EWSA unterstiitzt die an die Kommission geritshtéufforderung des Parlameftginen
Vorschlag fur die Schaffung eines europaischenuStatir Verbande, Gesellschaften auf
Gegenseitigkeit und Stiftungen vorzulegen. Eingiergnde europaische Rechtsform bzw. ein
alternatives System der offiziellen interinstitumgden Akkreditierung ware ein erster Schritt,
um zivilgesellschaftlichen Organisationen zu heliie in ihren Mitgliedstaaten rechtlich nicht
mehr ausreichend geschitzt sind.

Der EWSA haélt es fir sinnvoll zu untersuchen, wadieses Dossier nicht weiterverfolgt wird.
Gleichzeitig sollte eine interinstitutionelle Zutasg, eine Art Gltezeichen fir
Nichtregierungsorganisationen ins Auge gefasst arerer EWSA sollte diese Mdglichkeit
prufen.

COM(2017) 253 finglABI. C 129 vom 11.4.2018, S. 44

Erklarung des EP, 10. Marz 2011
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6.20

6.21

6.22

6.23

Der EWSA fordert die EU-Organe auf, die Bestimmungdes Artikel 11 EUV umzusetzen und

die partizipative Demokratie auf Unionsebene dutiehEinbeziehung reprasentativer Verbande
und der Zivilgesellschaft weiter zu starken und dem Konsultation zu einem echten Dialog
Uberzugehen.

Um zu verhindern, dass die Birger das Vertrauehdareuropaischen Institutionen verlieren, ist
es wichtig, dass die européische Politik konkretgbé¢sserungen fur deren Alltag bringt und
diese auch deutlich werden.

Eine resiliente Zivilgesellschaft braucht stabitziale Rahmenbedingungen. Die nationale und
die EU-Politik muss dieses Problem angehen undakolachhaltigkeit gewahrleisten, die

inklusive Bildungssysteme, inklusives Wachstum, thewerbsfahige und innovative

Unternehmen sowie gut funktionierende Arbeitsmarléie gerechte und angemessene
Besteuerung und effiziente oOffentliche Dienstleigien sowie Sozialversicherungssysteme
umfasst. Andernfalls werden Unruhen, sinkende W&hlbigung oder zunehmender

Extremismus die liberale Demokratie in ihren Grwst#én erschittern. Die sozialen und
wirtschaftlichen Rechte sind untrennbar mit den gbilichen und politischen Rechten

verbunden.

Als Grundpfeiler der Zivilgesellschaft sind stai®ezialpartner von entscheidender Bedeutung
fur die Stabilisierung der europédischen Demokratiar Verteidigung der grundlegenden
europaischen Werte brauchen wir jedoch eine starkigesellschatft in all ihrer Vielfalt.

Brissel, den 20. Méarz 2019

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Sedsthusses

SOC/605 — EESC-2018-04661-00-00-AC-TRA (EN) 13/13



