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1.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschu¥8S&) begrif3t den Vorschlag fur eine
Verordnung Uber das Programm der Européischen Adoremschaft (Euratom) fir Forschung
und Ausbildung 2021-2025. Er betont die Kontinuitdit vorangegangenen Programmen zur
Forderung der Forschung und Entwicklung in den iBaen Fusion, Kernspaltung und nukleare
Sicherheit und gegeniiber den Arbeiten der GFS, waokee Interventionsbereiche wie
Strahlenschutz und Stilllegung kerntechnischer getaangegangen werden.

1.2 Der EWSA halt die Mittelausstattung des EuratomgPamims angesichts der festgesetzten
Ziele fur angemessen und halt es fir unerldsslitd, Finanzausstattung ungeachtet der
Ergebnisse der Brexit-Verhandlungen beizubehaléasbezlglich halt es der Ausschuss flr
ebenso entscheidend, dem Austritt des Vereinigténidfeichs aus dem Euratom-Programm
grolle Beachtung zu schenken, insbesondere hingichtlbereits bestehender
Forschungsschwerpunkte, gemeinsamer Infrastrukumender sozialen Auswirkungen auf das
Personal (z. B. Arbeitsbedingungen) auRerhalb nnerhalb des britischen Hoheitsgebiets.

1.3 Nach Auffassung des EWSA ist das JET-Projekt (JBumopean Torus) fur die Entwicklung
des ITER-Projekts ausschlaggebend. ITER ist im ddimi das wissenschaftliche
Nachfolgeprojekt des JET. Daher ist es nach Angigst Ausschusses wichtig, dass der JET
(entweder als EU-Projekt oder als gemeinsames IRrajer EU und des Vereinigten
Konigreichs) in Betrieb bleibt, bis ITER in Betriggnommen wird.

1.4 Der EWSA ist der Auffassung, dass die im Progranmmgeftihrten innovativen Aspekte wie
seine Vereinfachung, die Erweiterung der Ziele i§igmende Strahlungen und Stilllegung von
Anlagen), die bessere Synergie mit dem Programnrizidiot Europa“ und die Moglichkeit zur
Finanzierung von Aus- und WeiterbildungsmalRnahmeir forscher (z.B. Marie
Sktodowska-Curie) den Erwartungen der Burgerinnah Biirger entsprechen und die Effizienz
und Wirksamkeit des Programms steigern.

1.5 Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die nukl&echaerheit als dynamisches Konzept
verstanden werden muss, das eine standige Ubermgchod Anpassung der geltenden
Rechtsvorschriften auf der Grundlage der neuestgdeekungen und Innovationen umfasst
und die gesamte Lebensdauer der Anlagen abdeckbnBeres Augenmerk muss auf Anlagen
an Grenzen zwischen EU-Staaten gerichtet werdendiésem Zusammenhang ist die
Koordinierung zwischen den nationalen und lokaleh@den zu stéarken und die wirkungsvolle
Beteiligung der Birgerinnen und Blrger sowie ddvedinehmer sicherzustellen.

1.6 Der EWSA ist der Auffassung, dass die Bildung ab B&ichtschule sowie die berufliche
Bildung fur die Annaherung von jungen Menschen assenschaftliche und technologische
Themen ausschlaggebend sind. Dies ist von entsaiaéd Bedeutung, um in Zukunft die Zahl
der europaischen Forscher in dieser Branche zunerhdie der Nachfrage des Wirtschafts- und
Forschungssystems aktuell nicht gerecht wird.
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2.3
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Einfihrung

Der Vorschlag fur eine Verordnung tber das PrograsemEuropdischen Atomgemeinschaft
(Euratom) fur Forschung und Ausbildung 2021-2026 Tgil des Legislativpakets zum
Rahmenprogramm fur Forschung und Innovation ,Hariz&uropa® 2021-2027 Fir das
vorgeschlagene Programm wird gemalR Artikel 7 desatBm-Vertrags ein Zeitraum von
funf Jahren festgelegt mit der Moglichkeit einerrMagerung um zwei Jahre, um seine
Geltungsdauer an die des Programms ,Horizont Etiropd des mehrjahrigen Finanzrahmens
(MFR) anzupassen.

Das Programm ,Horizont Europa“ wird im Zeitraum 282027 liber eine Finanzausstattung in
Hohe wvon 100 Milliarden EUR verfiigen, von denen Mijliarden EUR fir das
Euratom-Programm bestimmt sind. Das Rahmenprograhtonizont Europa“ legt dartber
hinaus den Bezugsrahmen fiur die Instrumente undil@eingsregeln sowie die Bestimmungen
tber Durchfuhrung, Evaluierung und Governance f@s& durch das Euratom-Programm
unterstitzten Forschungsbereiche sind aus reabtlickunterschiedliche Vertrdage) und
verwaltungstechnischen Grunden (um Uberschneidurmgenvermeiden) nicht in ,Horizont
Europa“ enthalten, wobei jedoch die Synergien Zwéscden Programmen gestarkt werden.

Zum Programmvorschlag ,Horizont Europa“ hat der EAWSine Ad-hoc-Stellungnahme
verabschiedét mit der diese Stellungnahme hinsichtlich der &fisund der Empfehlungen
zusammenhangt. Zudem hat der EWSA diesbeziglich pvegere Stellungnahmen zum
ITER-Projekf’ und zur Stilllegung kerntechnischer Anla@ngegeben.

Wesentlicher Inhalt des Vorschlags

Das Euratom-Programm fiur Forschung und Ausbildurgirifi die unterschiedlichen
Anwendungen der Kernenergie in Europa sowohl fér $tromerzeugung als auch fir andere
Zwecke in anderen Sektoren (beispielsweise iomismg Strahlungen im medizinischen
Bereich). Die Anstrengungen der Européischen Usiad darauf ausgerichtet, die Innovation
und die Entwicklung sicherer Technologien zu fondedie Risiken zu reduzieren und den
Strahlenschutz zu optimieren. Euratom erméglichtiesBeitrage der Mitgliedstaaten durch die
gemeinsame Nutzung von Innovations-, Forschung$-Ausbildungsprozesse zu erganzen.

In dem Vorschlag werden das Budget sowie gemeindaongchungsziele sowohl flr direkte
Maflnahmen (die direkt durch die Kommission mitibler Gemeinsamen Forschungsstelle,
GFS, ausgefuhrt werden) als auch fur indirekte Nafiren (die von dffentlichen oder privaten
Teilnehmern ausgefiihrt werden, die von dem Prografimanziell unterstitzt werden)
festgelegt, die in Ubereinstimmung mit den mit dévitgliedstaaten vereinbarten
Arbeitsprogrammen durchgefuhrt werden.

COM(2018) 435 final.

INT/858, Horizont Europd&noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).

TEN/680, MFR und ITER(Siehe ABI. S. XX).

TEN/681, MFR und Stilllegung kerntechnischer Anlageadioaktive Abfall{Siehe ABI. S. XX).
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3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Das Euratom-Programm 2021-2025 wird in direktertéierwaltung durchgefihrt. Wenn ihr
dies angebracht und wirksam erscheint, kann die rission jedoch eine geteilte und/oder
indirekte Mittelverwaltung beschliel3en und im Ebsokl) mit Artikel 10 des Euratom-Vertrags
Mitgliedstaaten, Personen oder Unternehmen sowiitlddder, internationale Organisationen
oder Angehérige von Drittlandern durch Vertrag ohir Durchfiihrung bestimmter Teile des
Programms betrauen.

Das Programm wird die wichtigsten Forschungstatigkedes laufenden Euratom-Programms
fortsetzen $trahlenschutz, nukleare Sicherheit sowohl der kerechnischen Anlagen als
auch im Rahmen der internationalen Politik, Entsorging radioaktiver Abfélle und
Fusionsenergi¢, wobei ein grolerer Schwerpunkt auf die Stillleguund auf die
unterschiedlichen Anwendungeionisierender Strahlung auf3erhalb der Stromerzeugung
gelegt wird. Die fir den Zeitraum 2021-2025 vordeagenen Mittel in Hohe von
1675000000 EUR werden auf die Bereiche Kernfsmrschung und -entwicklung
(724 563 000 EUR), Kernspaltung, nukleare Sichénned Strahlenschutz (330 930 000 EUR)
und die GFS (619 507 000 EUR) aufgeteilt.

Die Ausweitung der Ziele verstarkt den tbergreifandCharakter des Instruments und stellt
dieses starker in den Dienst der Blrger. Insbesendwiss bei einer wachsenden Zahl an
unterschiedlichen Anwendungéonisierender Strahlung der Schutz der Menschen und der
Umwelt vor unnotiger Strahlenexposition gewéahridisterden. Technologien, die ionisierende
Strahlung nutzen, werden in Europa in einer Reibre Bereichen taglich eingesetzt, vor allem
in der Medizintechnik. Folglich wird auch die Fdnsng im Bereich deStrahlenschutzes
bereichsibergreifend weiterentwickelt, sowohl intddeh der Kernenergieerzeugung als auch
in der Medizin, ohne jedoch andere Anwendungsfornienden Bereichen Industrie,
Landwirtschaft, Umwelt und Sicherheit auszuschlre3e

Um der zunehmenden Nachfrage gerecht zu werdenehbtegin weiterer innovativer
Bestandteil der Forschungsaktivitat in der Entwick) und Evaluierung von Technologien fur
die Stilllegung und die 6kologische Sanierundcerntechnischer Anlagen. Diese Komponente
dient der Vervollstdndigung aller Sicherheitsaspeldie bereits im laufenden Programm
enthalten sindnukleare Sicherheit (beziehungsweise die Sicherheit der Reaktorendewd
Brennstoffkreislaufs),Entsorgung abgebrannter Brennstoffe und radioaktive Abfalle,
Strahlenschutz und Notfallvorsorge(Nuklearunféalle und radiodkologische Forschungyiso
Aktionen zur Umsetzung der politischen MalBnahmen zu nuklearen Sicherheit,
SicherungsmalRnahmen und Nichtverbreitung

Diese Initiativen werden um eine spezifische MaRmalzur Entwicklung vorrusionsenergie
erganzt, die als potenziell unerschopfliche undnéfreundlichere Energiequelle gilt. Der
Schwerpunkt des Vorschlags liegt insbesondere datia weitere Verwirklichung des
Fahrplans fur die Kernfusion zu gewahrleisten,dar Bau des ersten Fusionskraftwerks in der
zweiten Halfte dieses Jahrhunderts ermdglichertesollus diesem Grund wird die EU mit
einem spezifischen Prograr‘?’lmweiterhin das ITER-Projekt und kinftig auch das
DEMO -Projekt unterstiitzen.

TEN/680, MFR und ITER(Siehe ABI. S. XX).
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3.8

4.1

4.2

4.3

4.4

Neben den Forschungsarbeiten sieht der VorschlatjeBtich auch die Mdglichkeit der
Teilnahme von Nuklearforschern an Aus-und Forthilghprogrammen (beispielsweise
Marie-Sktodowska-Curie-MalRnahmen) vor, um weiterbin hohes Kompetenzniveau sowie
eine entsprechende Finanzunterstitzung zu gewstlerieiind den Zugang zu europaischen und
internationalen Forschungsinfrastrukturen (GFSesopglossen) zu ermdglichen.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA Dbefurwortet den Vorschlag flir eine Verandg Uber das
Euratom-Programm (2021-2025). Insbesondere begud#st Ausschuss die zunehmende
Verflechtung im Rahmen des Programms ,Horizont Rafpdie gemeinsame Mechanismen in
Bezug auf die Governance, den Zugang zu und diealemg von Fonds gewdhrleistet, sowie
das Zusammenwirken von Forschungs- und WeiterbjsionaRnahmen, wobei unndtige
Uberschneidungen vermieden werden.

Der EWSA hélt das fur Euratom vorgesehene BudgeHinblick auf die durch die EU im
Nuklearsektor festgesetzten Ziele fir angemesses.diesem Grund héalt der Ausschuss es fur
wichtig, die Finanzausstattung ungeachtet der \fetlimgsergebnisse zum Brexit
beizubehalten. Diesbezlglich hélt es der Ausscfiirssbenso entscheidend, dem Austritt des
Vereinigten Konigreichs aus dem Euratom-Programno3gr Beachtung zu schenken,
insbesondere hinsichtlich bereits bestehender Ronmgsschwerpunkte, gemeinsamer
Infrastrukturen und der sozialen Auswirkungen aa$ dPersonal (z. B. Arbeitsbedingungen)
aufRerhalb und innerhalb des britischen Hoheitsﬁbie

Der EWSA weist insbesondere darauf hin, dass fér dmsetzung des ITER-Projekt die
Unterstutzung durch JET erforderlich ist. Die JEflage befindet sich im Vereinigten
Kdnigreich und wird von Euratom finanziert. Im Radvmdes JET-Projekts werden u. a. Teile
der derzeit im Bau befindlichen ITER-Anlage getedee der wissenschaftliche Nachfolger des
JET ist. Diese weltweit einmalige Anlage kann nietgetzt werden. Aus diesem Grund ist es
nach Ansicht des Ausschusses wichtig, dass der (#Bfweder als EU-Projekt oder als
gemeinsames Projekt der EU und des Vereinigtendféiths) in Betrieb bleibt, bis ITER in
Betrieb genommen wird.

Der Ausschuss unterstiitzt den im Wesentlichen darausgerichteten Ansatz des
Verordnungsvorschlags, die Forschungsarbeiten umel lokereits bestehende Planung
fortzufihren, so z. B. im Rahmen des ITER-Projekias ein wichtiges Ziel innerhalb der
Prozesse der Dekarbonisierﬂn@nergieversorgung und industriellen Entwicklﬁr@rstellt.
Das neue Programm enthdlt zudem interessante Negerwnd erweitert die Bandbreite an
forderfahigen Forschungs- und Innovationsarbeitg®,der Entwicklung und dem Wachstum
dienen.

https://www.nature.com/articles/d41586-018-06826-y

ABI. C 107 vom 6.4.2011, S. 37

ABI. C. 229 vom 31.7.2012, S. 60
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4.5
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5.1

Der EWSA begruf3t nachdricklich den Vorschlag, awdalRnahmen im Bereich der
ionisierenden Strahlung fir die Finanzierung in rBeftt zu ziehen, wodurch der
bereichsiibergreifende Charakter des Programms imklggeig mit dem Teilbereich

gesdllschaftliche Herausforderungen von ,Horizont Europa“ gestarkt wird. Diesbezlglich
missen die Forschungs- und Innovationsergebnissdein Bereichen Patente und neue
Technologien angesichts ihres breit gefachertenmudmngsbereicﬁ$chnell und systematisch
verbreitet werden.

Die auf européaischer Ebene finanzierten und mieiméen Anstrengungen erzielten Ergebnisse
missen den Birgerinnen und Birgern vermittelt werdeies wird ihr Vertrauen in die
Wissenschaft und Forschung sowie das BewusstsedidiBedeutung der Europaischen Union
und einer spezifischen Strategie fir die Verbesgpder Lebensqualitat aller starken.

Ebenso begrifdt der Ausschuss die Ausweitung demEierung fur die Forschung und die
gemeinsame Nutzung von Wissen im Bereich der &jiihg und 6kologischer Sanierung
kerntechnischer Anlagen, sowohl um den wachsenddordernissen der Mitgliedstaaten
gerecht zu werden, als auch um den Kreis der Vamglvon Kernenergieerzeugungsprozessen
zu schlieBen, die unbedingt auch eine sichere gigibe Sanierung der stillgelegten Anlagen
umfassen muss.

Der EWSA st der Auffassung, dass die Ausweitungs derogramms auf Aus- und
FortbildungsmalRnahmen wie die Marie-Sklodowska-&MalRnahmen eine entscheidende
Rolle fir die Erhaltung des hohen Kompetenzstarsdemaerhalb der EU spielt. Dennoch ist es
auch wichtig, neben qualitativen auch quantitaifige festzulegen, da bis heute die Zahl der
europaischen Forscher in diesem Bereich nicht midyeum alle Anforderungen der
europaischen Wirtschaft und Forschung zu erftiflen

Besondere Bemerkungen

Der neue Rahmen fir nukleare Sicherheit, der nashFdkushima-Katastrophe geschaffen
wurde’, stellt eine Reaktion auf die Bedenken der BlUrgem und Bilrger dar. Die
Européaische Union hat ein System mit systematisckentrollen (Peer Reviews) und
dynamischen und mehrschichtigen  Sicherheitsmeamanis eingefihrt, die die
Sicherheitsstandards der Anlagen erhoht haben. Meschuss empfiehlt, die korrekte
Umsetzung dieser Richtlinie zu Gberwachen, sieidtitiich der neuen Herausforderungen zu
aktualisieren und anzupassen und dabei die gesheftensdauer der Anlagen — von der
Planung neuer Uber die konstante Anpassung bdre#tehender Reaktoren bis hin zu ihrer
Stilllegung, abzudeckéh In diesem Zusammenhang ist der Ausschuss dechtnslass sich
mit UberwachungsmaRfnahmen durch externe und ungigein Akteure hohere
Sicherheitsstandards gewahrleisten lieRen.

10

11

12

INT/858, Horizont Europdénoch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).

ABI. C 237 vom 6.7.2018, S. 38

Richtlinie 2014/87/Euratomand damit verbundene Richtlinien.

ABI. C 341 vom 21.11.2013, S. 92
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5.2

5.3
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5.5

Da sich viele Reaktoren an der Grenze zwischen ger mehreren EU-Mitgliedstaaten
befinden, ist es wichtig, einen verstarkten Koopersrahmen zwischen den Staaten zu
schaffen, um schnelle Reaktionsmechanismen bet mathersehbaren grenziiberschreitenden
Unfallen zu schaffelfund somit eine wirkungsvolle Zusammenarbeit und ridimgerung
zwischen den betroffenen lokalen und nationalentB#gn sicherzustellen. Dieser Prozess
gemal Artikel 8 der Richtlinie 2014/87/Euratom muaash wirkungsvolle und sachgemale
Informations- und Schulungsmafnahmen fir Arbeitreshmnd Blrger vorsehen, fur die
Formen der Unterstiitzung durch spezifische Finanzgsinstrumente bereitgestellt werden.
Ahnliche Initiativen sollten mit angrenzenden Déittdern durchgefiihrt werden, in denen die
gleichen Risiken bestehthn

Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die VergabdJnterauftragen ein Unsicherheitsfaktor
bei der Wartung von Kernkraftwerken sein konnte entpfiehlt daher, diese zu beschranken
und streng zu kontrollierén

Nach Ansicht des EWSA ist es von ausschlaggebemggteutung, das Interesse der
Jugendlichen fir die Naturwissenschaften und Tddgm® zu wecken und zu fordern, was ein
aktives und fundiertes Engagement der schulischehrkirifte voraussetzt. Diese sollten
regelmalig an Schulungs- und WeiterbildungsmalRnahneilnehmen, als positive
Wissenstrager fungieren und offene Diskussionerdmiit Schillern zu diesem Thema férdern —
frei von Vorurteilen und Stereotypen.

Der EWSA unterstitzt insbesondere Initiativen (atuber das Erasmus+-Programm), die auf
die Verbreitung von Wissenschaft, Technologie, mgerwesen, Mathematik und Kunst an
Schulen ausgerichtet sind. Durch diesen Ansatz evedie Studierenden dazu ermutigt, eine
systematische und experimentelle Haltung einzunahrda ihnen die Gelegenheit geboten
wird, Probleme der realen Welt auf kreative Weisddsen. Die bereits durch die EU finanziell
unterstitzten Forschungsarbeiten und Projekte habeaten letzten Jahren duflerst positive
Ergebnisse hervorgebracht. Dies zeigt, dass diésmatz das Interesse flr technische,
mathematische und naturwissenschaftliche Themenktwedie Studierende bei ihrer

Studienwabhl als eine der ersten Optionen in Erwgglimheﬁe.

Brissel, den 12. Dezember 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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ABI. C 318 vom 29.10.2011, S. 127

ABI. C 487 vom 28.12.2016, S. 104

ABI. C 237 vom 6.7.2018, S. 38

ABI. C 75 vom 10.3.2017, S. 6
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