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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschu#gSi) befurwortet im Wesentlichen den
Legislativvorschlag der Kommission zur Fischeresialft. Nichtsdestotrotz wurden einige von
den Interessentrager des Sektors aufgezeigte Rrelieht geblhrend bertcksichtigt bzw. klar
gelost.

Der EWSA bekréftigt den Grundsatz, wonach das Kpnhzder Nachhaltigkeit aus
wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Sichetrachtet werden muss. In diesem
Zusammenhang wird darauf verwiesen, dass der Kosionsvorschlag eine klare Abschéatzung
der wirtschaftlichen und sozialen Folgen vermiskast. Angesichts der schweren Krise des
Sektors in verschiedenen europdischen Landern,bdteachtliche Auswirkungen auf die
Beschaftigung und die Wirtschaft der Kistengemeaindbat, ware eine solche
Folgenabschéatzung hingegen zweckmalig.

Im Verordnungsvorschlag werden zwei schwerwiegendeé wichtige Aspekte auf3er Acht
gelassen: der Brexit und der Klimawandel. Beidetéi@ha werden auf sich unterschiedliche
Weise auf die Fangmethoden und -gebiete auswirkenbedirfen angemessener Mal3nahmen
und Handlungen, um im Fischereisektor keine Unptpevichte zu verursachen.

Das Kontroll- und Sanktionssystem, das auf einemkfasystem flr die Fanglizenzen beruht,
muss EU-weit einheitlich umgesetzt werden, um sdwitin einen lauteren Wettbewerb
zwischen den Akteuren zu sorgen als auch die @ualind Rickverfolgbarkeit von
Fischereierzeugnissen im Interesse der Gesundheit Biirgerinnen und Blrger Europas
sicherzustellen. Gleichzeitig missen Sanktionen Ridikomanagementkriterien basieren,
angemessen sein und abschreckend wirken.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Digitalisieyumit Sicherheit ein wichtiges Instrument
ist, um wirksame und effiziente Kontrollen sichestallen. Der EWSA weist aber darauf hin,
dass die Pflichten fur Fischer im Vergleich zuramyegangenen Regelung nicht bedeutend
weniger geworden sind (das gilt insbesondere féirktkine Fischerei) und auch nicht, wie von
der Kommission angekindigt, in ausreichendem Mafeinfacht wurden. Es wird empfohlen,
weitere erganzende Untersuchungen zur praktischesetzbarkeit bestimmter Vorschriften mit
besonderem Augenmerk auf Schiffe mit einer Langewder 10 Metern durchzufiihren.

Der EWSA lehnt die horizontale Verpflichtung zur stallation eines Video-

Uberwachungssystems (CCTV) auf Fischereifahrzeum@nda sie im Widerspruch zu den
Kernarbeitsnormen, den Vorschriften im Bereich $zhler Privatsphéare und dem Schutz von
Betriebsgeheimnissen steht. Er schlagt hingegendass die Mitgliedstaaten in bestimmten
Flottensegmenten, in denen schwere VerstoRe vegbrend haufig sind, Risikobewertungen
durchfuhren, und dass die Kontrollbehdrden die f&clg nach deren friheren Verstdzen zur
Installation des CCTV verpflichten. In Bezug aué diberwachung der Pflicht zur Anlandung
schlagt der EWSA einen verstarkten Einsatz von Belotern an Bord vor und empfiehlt die
Schaffung eines freiwilligen Mechanismus der Eimtifty des CCTV mit Anreizen fur jene

Bootseigner, die daran teilnehmen wollen. Gleidigewird empfohlen, fir Schiffe, die
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wiederholt schwere Verstdlie begangen haben, eimgbexmehende Pflicht zum CCTV
einzufihren.

Der neue EMFF 2021-2027 wird bei der Anpassungetdgopaischen Schiffe an die neuen
Rechtsvorschriften eine Schllisselrolle spielenisEsiberaus wichtig, dass die Mittel fur alle
Antragsteller auf nationaler Ebene leicht zugamgdimd. Der Ausschuss ist insbesondere gegen
die Einfuhrung ruckwirkender Vorschriften, die be&seim Falle eines einzigen schweren
VerstolRes die Eigner zur Ruckzahlung eventuellerozwerhaltener und ordnungsgeman
gemeldeter Finanzmittel verpflichten.

Der EWSA erinnert daran, dass die meisten Betrilgsfand VerstéRe gegen die

Kernarbeitsnormen und Umweltvorschriften Drittstaabetreffen. Dennoch gelangt der Fisch
aus diesen illegalen Praktiken noch relativ leight die Teller der europaischen Blrgerinnen
und Birger. Es ist wichtig, dass im Rahmen der ndRigckverfolgbarkeitssysteme auch diese
Probleme angegangen werden und die gesamte Litgtildeerwacht wird. Dartber hinaus ist
darauf hinzuweisen, dass es auch heute noch auferineuropaischen Schiffen zu

ausbeuterischen Beschaftigungspraktiken kommt. liEblgwird empfohlen, dass diese

Praktiken von den Kontrollbeh6rden besonders auésaen verfolgt und hart bestraft werden,
um sie endgiiltig zu beseitigen.

Der EWSA stellt insbesondere fest, dass sich Esfotidelle von mehrjahrigen Fangplanen fir
die nur eine Art umfassende Fischerei kaum wirksarhdie Mehrartenfischerei tUbertragen
lassen, was mit schwerwiegenden Folgen fur die Umwed die Wirtschaft einhergeht. Aus
diesem Grund empfiehlt der EWSA eine ausfihrlichenieebung von Daten zu den Bestanden,
um daraus bedarfsgerechte Strategien zu entwicldin, besser dazu geeignet sind, die
biologische Vielfalt zu schiitzen, ohne dem Fisclsekdor zu sehr zu schaden.

Nach Ansicht des EWSA sollte das geplante Anretesydir Fischer, Fanggerate an Land zu
bringen, auf alle Abfdlle ausgedehnt werden, diehredd der Fischereitatigkeit im Meer
aufgesammelt werden. Diese Initiative wére fiur Saiberkeit der Meere von entscheidender
Bedeutung, denn bislang kommen die Fischer fuSdigberung der Meeresverschmutzung auf,
die sie nicht verursacht haben. Der EWSA ist deffassung, dass die Fischer im Zuge einer
entsprechenden Schulung einen wichtigen Beitragielei und einerseits zur Sauberkeit des
Meeres beitragen und andererseits einen positiveschaftlichen Gesamtkreislauf fur diese
Tatigkeit schaffen kénnten.

Einleitung

Der Erfolg der Gemeinsamen Fischereipolitik (GF&)dt im Wesentlichen von der Umsetzung
einer wirksamen Uberwachungs- und Durchsetzunginegieab. Solche MaRnahmen sind in
vier verschiedenen Rechtsakten dargelegt: 1) inFRischereikontrollverordnung, 2) in der
Verordnung zur Errichtung einer Europaischen Fisgihefsichtsagentur (EFCA), 3) in der
Verordnung Uber ein System zur Bekampfung deralleg, nicht gemeldeten und unregulierten
Fischerei (IUU-Verordnung) und 4) in der Verordnuilger die nachhaltige Bewirtschaftung
von Aul3enflotten.
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Mit Ausnahme der kirzlich Uberarbeiteten Verordnigr die nachhaltige Bewirtschaftung
von AulRenflotten war die derzeitige Fischereikoliriegelung vor der reformierten GFP erstellt
worden und ist somit nicht vollstandig mit diesehirent. Zudem sind diese Regelungen mehr
als zehn Jahre alt und bertcksichtigen weder dieied&n und kinftigen Erfordernisse
hinsichtlich Fischereidaten und Flotteniberwachuagh sind sie fir die neuen Fangmethoden
und Fangtechniken und die neuen Uberwachungstenfieal und Datenaustauschsysteme
angemessen. Schlief3lich werden in der derzeitigegeRRng von der Union verabschiedete
Initiativen wie die Strategie fur Kunststoffe, dirategie fiir einen digitalen Binnenmarkt und
die internationale Meerespolitik nicht berticksighti

Obgleich also die derzeitige Fischereikontrollreggl zur Verbesserung der bisherigen
Situation beigetragen hat, wurden in der REFIT-Béwey der Kommission, einem
Sonderbericht des Europédischen Rechnungshofs uret &ntschlieBung des Europaischen
Parlaments bestimmte Schwachstellen festgesteditireressentrager haben die Nachteile des
derzeitigen Systems bestétigt. Aus diesen Uberlggurhat sich ergeben, dass das geltende
Regelwerk in seiner Gesamtheit Uberarbeitet wenciess.

Zusammenfassung des Vorschlags der Kommission

Der Vorschlag der Kommission dient der Anderung \inf Verordnungen und verfolgt
folgende Zielsetzungen: 1) SchlieRen der Liickersawdn der GFP und anderen politischen
Strategien der EU, 2) Vereinfachung des Rechtsrabmmd Verringerung von unndétigem
Verwaltungsaufwand, 3) Verbesserung der Verfigbarkeerlasslichkeit und Vollstandigkeit
von Fischereidaten, insbesondere von Fangdatergumdglichen des Datenaustauschs und der
gemeinsamen Nutzung von Daten und 4) BeseitigumgHiadernissen, die der Entwicklung
einer Kultur der Rechtstreue und der Gleichbehargllvon Betreibern innerhalb der
Mitgliedstaaten und zwischen den Mitgliedstaateigegenstehen.

Anderungen an der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009Eufiihrung einer gemeinschaftlichen
Kontrollregelung zur Sicherstellung der Einhalturder Vorschriften der gemeinsamen
Fischereipolitik

Inspektion und Uberwachung: Klarstellung des Insipekprozesses, der Pflichten der
Inspektoren sowie der Kapitdne und der Betreiber.lDspektionsberichte werden digitalisiert,
wodurch die Nutzung von Daten und der Datenaustamatschen den zustandigen Behdrden
und den Mitgliedstaaten erleichtert wird.

Sanktionen: Es wird eine Liste gemeinsamer Kriterggngefuhrt, anhand derer bestimmte
Verstol3e als schwer eingestuft werden. Es werdengende administrative Sanktionen und

MindestgeldbulRen fur schwere VerstolRe aufgestatit,die Abschreckung und Wirksamkeit

des Sanktionssystems in allen Mitgliedstaaten kdhean und gleiche Wettbewerbsbedingungen
zu gewabhrleisten. Des Weiteren wird das Punktesys$ie Schiffe mit Lizenz ausgebaut und

préazisiert.
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Daten: Es werden verbindliche digitale SystemeCmtung und Meldung der Fange eingefihrt,
die fur alle Fischereifahrzeuge der EU gelten, @ihslilich fur Schiffe mit einer Lange uber
alles (LOA) von weniger als 12 m. Fir die kleinadfierei ist ein vereinfachtes System mittels
Mobiltelefon vorgesehen. Die Freizeitfischerei wiabenfalls einer strengeren Kontrolle
unterworfen. Mithilfe digitaler Instrumente sollchergestellt werden, dass die gesamte
Lieferkette (einschlief3lich aus Drittlandern eirigete Erzeugnisse) riickverfolgt werden kann
und die an Bord stattfindenden Tatigkeiten systedatiiberwacht werden. Dazu sollen auch
Video-Uberwachungssysteme (CCTV) zur Kontrolle 8licht zur Anlandung zum Einsatz
kommen.

Angleichung an andere Strategien der EU: Die Majduon verloren gegangenem Fanggerat
wird durch ein genaueres Ausfillen des (elektrdrésd Logbuchs vereinfacht. Die
Verpflichtung, die erforderliche Ausristung zur §eng von verlorenen gegangenem Fanggerat
an Bord mitzufuhren, wird auf Fischereifahrzeugéeuri2 m Lange ausgeweitet. Es werden
Bestimmungen hinsichtlich der Markierung und Kolierovon Fanggeraten fir die
Freizeitfischerei festgelegt.

Anderungen an der Verordnung (EG) Nr.768/2005 deates zur Errichtung einer
Européischen Fischereiaufsichtsagentur

In dem Vorschlag wird der geografische Anwendungsibb der Kontrollbefugnisse der
Europaischen Fischereiaufsichtsagentur ausgedé&heser beschrénkt sich nicht mehr auf
internationale Gewasser. Die Verwaltung und der téAusch von Daten und auch die
Finanzierungsverfahren der Agentur werden vereirifac

Die Europaische Kommission hat diese Mal3nahmen daih im Juli 2018 vorgelegten

Vorschlag COM(2018) 499 zur Kodifizierung der Vetoung (EG) Nr. 768/2005 Uber die
Européische Fischereiaufsichtsagentur eingefihitt,dem die diversen Vorschriften, die in

dieser Verordnung enthalten sind, ersetzt bzw. ndmemen werden. Dieser Vorschlag wurde
vom EWSA bereits in einer gesonderten Stellungnatmeirwortet.

Anderungen an der Verordnung (EG) Nr. 1005/2008r ik Gemeinschaftssystem zur
Verhinderung, Bekampfung und Unterbindung der dleg, nicht gemeldeten und
unregulierten Fischerei

Die auf die Fangbescheinigungsregelung der EU temay Anderungen sehen die Schaffung
einer Datenbank fir die Verwaltung von Fangbesépeimgen (CATCH) vor, wodurch
risikobasierte Kontrollen ermdglicht, die Gelegetde fir betriigerische Einfuhren
eingeschrankt und der Verwaltungsaufwand fur digghédstaaten verringert werden. Die
operationellen Funktionen der CATCH-Datenbank werskeifenweise entwickelt. Hinsichtlich
der Funktion und der weiteren Entwicklung von CAT@idrden der Kommission Befugnisse
zum Erlass von delegierten Rechtsakten und Durchfigjsrechtsakten Ubertragen. Die
Inspektion und die Sanktionen werden an das negel&ssumfeld angeglichen.

EWSA-Stellungnahme zituropaischen Fischereiaufsichtsagentur (kodifizeext)[Noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht].
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Allgemeine Bemerkungen

Die Rechtsetzungsinitiative der Kommission, die deith Standpunkten der Mitgliedstaaten, der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften uteldssentrager im Einklang steht, wird im

Allgemeinen befurwortet. Ziel dieser Initiative was, den Rechtsrahmen fir die Kontrollen zu
prazisieren, zu vereinfachen, zu modernisierenamdie Entwicklungen in der Politik und der

Rechtsetzung anzupassen und somit fir Rechtssaihartd die einheitliche Anwendung dieses
Rahmens innerhalb der gesamten Europaischen Unisargen.

Eine genaue Analyse des Vorschlags hat ergeben, alagie von den Interessentragern des
Fischereisektors genannten Probleme (z. B. zur miigieerpflichtung, Uberbirokratisierung,

Verhaltnismafigkeit des Sanktionssystems) trotz degassenden von der Kommission

angefuhrten Konsultationsprozesses in dem neuenslaggvorschlag nicht ausreichend

beriicksichtigt wurden bzw. dieser keine klaren Inggn enthéft

Der EWSA bekréftigt den Grundsatz, wonach das Kpnhzder Nachhaltigkeit aus
wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Sichtrachtet werden muss. In diesem Sinne bleibt
die nachhaltige Fischerei das Hauptziel. Aber derHereisektor muss auch in die Lage versetzt
werden, dieses Ziel zu erreichen. Aus diesem Gminden die Umweltma3nahmen nicht
losgelost von anderen Schlisselaspekten betrawlgreten, die es zu verbessern gilt, wie
Arbeitsbedingungen und Sicherheit am Arbeitspl&enerationenwechsel, Rentabilitat der
Unternehmen, Ausbildung von Fachpersonal, Lebergiét von Kiistengemeinden.

Es wird darauf hingewiesen, dass in den Verordnwrgshlagen zwei schwerwiegende und
wichtige Aspekte aulRer Acht gelassen wurden: Bnaxd Klimawandel. Der erste dirfte eine
umfassende Uberarbeitung des Stabilititsmechanismowie eine Reduzierung der
Fangmaglichkeiten in bislang europaischen Gewassdgtnsich bringen. Der Klimawandel
wiederum verursacht erhebliche Veranderungen imh&tn und in den Lebensrdumen der
Fische; Fischwanderungen werden immer haufiger.

Der EWSA weist darauf hin, dass der Vorschlag demkiission sich nicht auf eine eindeutige
Folgenabschéatzung bezlglich der wirtschaftliched siozialen Auswirkungen stitzt. Dies ist
umso schwerwiegender, als sich der Fischereise&gir mehr als 20 Jahren in einigen
EU-Regionen in einer Krise befindet und die bislamgn der Kommission beziglich
Nachhaltigkeit und Aquakultur eingeleiteten MaRnahnkeine Kehrtwende herbeigefiihrt
habeR. Deshalb fordert der Ausschuss die unverziigliclmifidung der GD Beschéftigung
und die Einleitung eines sektorbasierten sozialéamloDs', um die am besten geeigneten

Der Beirat fiir das Mittelmeer (MEDAC), der Beifét die Fernflotte (LDAC) und Europeche haben wibdét spezielle Anfragen
und Vorschliage zur Uberwindung der aktuellen Prolelales Sektors vorgelegt, die in das von der Kosionisvorgeschlagene
Legislativpaket keinen Eingang gefunden haben.

In Italien ist an 8 000 km Kistenlinie die Zahlr déscherfahrzeuge in den letzten 30 Jahren un884s zuriickgegangen. Die
Schiffe sind durchschnittlich 34 Jahre alt und brean dringend notwendige Aufriistungen oder miissechcheue ersetzt werden.
18 000 Arbeitsplatze sind in diesem Zeitraum veriogegangen (der Fischereisektor in Italien beigh&7 000 Arbeitnehmer).
Angaben: italienisches Ministerium fur Landwirtsftig Ernédhrungs- und Forstpolitik, 2016.

Im Rahmen des EU-Ausschusses fir den sektoraialeso Dialog - Seefischerei (EUSSDC).
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MafRnahmen fir die Abschatzung und ggf. die Kompasaer wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der Vorschlage zu ermitteln

Im jungsten Bericht des Européischen Rechnungshifd vorrangig gefordert, dass das
Kontroll- und Sanktionssystem, das auf einem Puystem flr die Fanglizenzen beruht,
EU-weit einheitlich umgesetzt wird, um sowohl filnen lauteren Wettbewerb zwischen den
Akteuren zu sorgen als auch die Qualitat und Rid&lgbarkeit von Fischereierzeugnissen im
Interesse der Gesundheit aller Blrgerinnen und@iEgropas sicherzustellen.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Digitalisrgrunit Sicherheit ein wichtiges Instrument
ist, um wirksame und effiziente Kontrollen sichestallen. Ebenso positiv anzumerken ist, dass
fur Schiffe mit einer Lange Uber alles (LOA) vonniger als 12 Metern vereinfachte digitale
Uberwachungsgerate vorgesehen sind (z. B. MoHfitteléir die Ortung, auch wenn es auf
offener See in weiten Bereichen keine Netzabdeckjiing was eine Uberwachung der Schiffe
unmdglich macht). Der EWSA weist aber darauf hiasd die Pflichten fir Fischer im
Vergleich zur vorangegangenen Regelung nicht beddutveniger geworden sind (das gilt
insbesondere fir die kleine Fischerei) und auchtpigie von der Kommission angekiindigt, in
ausreichendem Mal3e vereinfacht wurden.

Die digitalen Uberwachungsgerate sollen Einspamrsgavohl im Hinblick auf die Kosten als
auch auf die Zeit ermdglichen. Die Ausweitung délicRten auf die kleine Fischerei wére
moglich, da die Mitgliedstaaten in dem ihnen zurfifgung stehenden Ubergangszeitraum von
zwei Jahren den lokalen Besonderheiten Rechnuggrirkdnnen; fir Boote mit weniger als
10 Metern LOA, oft ohne Steuerhaus und mit nur rePerson an Bord, kénnte sie allerdings
eine Belastung darstellen; Fir diesen Sonderfaild véine zusatzliche Untersuchung zur
praktischen Umsetzbarkeit empfohlen, um ein Gleghight zu finden zwischen der
Notwendigkeit der Uberwachung und der tatsichlichiéigkeit der Fischer, all diese
Aufgaben wahrzunehmen.

In diesem Zusammenhang dirften nach Ansicht des AW& zur Klarstellung des
Sanktionssystems eingefuhrten Maflinahmen sichentidkzlich sein. Es ist aber von
entscheidender Bedeutung, dass diese in den eimzdlitgliedstaaten einheitlich angewandt
werden und auf echten Risikomanagementkriterienielers die angemessen sind und
abschreckend wirken. Aus der Analyse des Vorschéaigeben sich einige widersprichliche
Aspekte wie die Ankniipfung der H6he der Sanktiomemrlen Marktwert der gefangenen Fische
(das Zwei- bis Funffache des Wertes des Erzeug)issler je nach Gebiet, Jahreszeit und
Bestand der betreffenden Art sehr unterschiedliggfadlen kann und auch einen Anreiz zum
GesetzesverstolR bewirken konnte.

Der EMFF ist fir den Ubergang zum neuen von der i@sion vorgesehenen Kontrollsystem
entscheidend und unentbehrlich. Der Ausschuss letlas bereits im derzeitigen
Uberwachungssystem und im aktuellen EMFF enthalferiezip ab, wonach ein schwerer
Verstol? zur sofortigen Rickzahlung eventuell in @f vorangegangenen Jahren erhaltener

EWSA-Stellungnahme zuiuropéischen Meeres- und Fischereifonds (EMffech nicht im Amtsblatt veréffentlicht].
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europaischer Mittel fiihrt. Diese strenge und rickende Maflihahme ist einer der Hauptgriinde
fur die Verzogerungen bei der Erfillung der Zietsegen des EMFF, da viele Fischer keine
EU-Mittel beantragen, weil sie fiirchten, sie bes achwer eingestuften Verstol3en, die
bisweilen ein eher geringes BufRgeld nach sich miekarickerstatten zu missen. Bei den
Sanktionen muss daher verstarkt auf die Verhal@@gkeit geachtet werden, damit aus der
Abschreckung keine Demotivation wird.

Der EWSA lehnt die Verpflichtung zur Installatioimes Video-Uberwachungssystems (CCTV)
auf Fischereifahrzeugen zur Uberwachung der PfliahtAnlandung entschieden ab. Diese Art
von MalRnhahmen steht seiner Ansicht nach im Widacdpizu den Kernarbeitsnormen, den
Vorschriften im Bereich Schutz der Privatsphare dedh Schutz von Betriebsgeheimnissen,
insbesondere, da sie horizontaler Natur sind urmdhdaventuelle Risiken aufgrund friherer
wiederholter VersttRe nicht gerechtfertigt werdémren. Er schlagt hingegen vor, dass die
Mitgliedstaaten in bestimmten Flottensegmentendenen schwere VerstofR3e verbreitet und
haufig sind, Risikobewertungen durchfihren, undgsahs Kontrollbehtdrden die Schiffe je nach
deren friheren VerstéRen zur Installation des C@&pflichten. Der Ausschuss ist Uberzeugt,
dass sich die Ziele der 6kologischen Nachhaltiged der wirtschaftlichen Neubelebung des
Sektors nicht tiber eine Uberwachung und Kontrodlie Eischereitatigkeiten im Stil von ,Big
Brother erreichen lassen, sondern nur mit Hilfer&l, feststehender und transparenter
Vorschriften und Sanktionen, die unionsweit wirksama einheitlich angewandt werden.

Der EWSA schlagt insbesondere vor, den Einsatz Beobachtern an Bord zu starken. Des
Weiteren wird die Schaffung eines freiwilligen Maasmus zur Einfihrung des CCTV anhand
von Anreizen vorgeschlagen, zum Beispiel durch Migglichkeit, die eigene Fangquote fir
Arten, fur die der héchstmdgliche Dauerertrag eheiwurde, zu erhéhen, indem auf die
gegebenenfalls verfiigbare Fangreserve des Mittgiatdszuriickgegriffen wird, oder durch ein
Verfahren fiir die vorrangige und vereinfachte Ulsriaung und Anlandung. Gleichzeitig wird
empfohlen, flr Schiffe, die wiederholt schwere ¥éRe begangen haben, eine voriibergehende
Pflicht zum CCTV einzufuhren.

Der EWSA ist der Ansicht, dass der neue EMFF 202A72eine Schlisselrolle bei der

Anpassung der europdischen Schiffe an die neuemt®erschriften spielen wird. Es ist

insbesondere wichtig, dass die Mittel fir alle Agsteller auf einzelstaatlicher Ebene leicht
zugénglich sind.

Der EWSA hat auch bereits in friiheren Stellungnatinden Standpunkt vertreten, dass es
wichtig ist, die Fangkapazitat anhand angemesseRarameter in Bezug auf die Tonnage und
die Maschinenleistung festzulegen, da diese Faktiiiredie Sicherheit der Mannschaft an Bord
sowie zum Erreichen eines nachhaltigeren-80sstol3es von wesentlicher Bedeutung sind.

EWSA-Stellungnahme zuturopéischen Meeres- und Fischereifonds (EMffech nicht im Amtsblatt veréffentlicht].
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5.1

52

5.3

54

Besondere Bemerkungen

Die Uberfischung ist sicherlich eine der wichtigst&rsachen fir den Riickgang der
Fischbestande im Meer. Nach Auffassung des Aussebusoliten neben diesem Aspekt jedoch
auch andere, fur die Meerestiere und -pflanzen fabberschadliche Aspekte bertcksichtigt
werden, so etwa die Umweltverschmutzung, der Klianadel, der Seeverkehr und

Unterwasserbohrungen (Larmbel&stigung). Ein offenefAnsatz ist fir die Erarbeitung

effizienter Strategien flr den Schutz mariner Ledo@dame von entscheidender Bedeutung.

Ein wirksames Sanktionssystem muss leicht und @nfanzusetzen sein, damit es wirksam
abschreckt. Der Ausschuss weist darauf hin, dassRimktesystem unter Umstanden die
Mannschaft bestrafen kann, obwohl es die Entschegielu und das Verhalten des Kapitans des
Fischereifahrzeugs sind, die faktisch bestraft werdsollen, und zwar auch mit
schwerwiegenden Mal3nahmen bis hin zur Aussetzungadeglizenz. Wahrend der Aussetzung
der Fanglizenzmiissen SchutzmaRnahmen fiir die Arbeitnehmer aufFdehereifahrzeugen
ergriffen werden, die nach Fang bezahlt werden @ethhr laufen, keinen Lohn zu erhalten
oder sich Arbeit auf einem anderen Schiff sucheer atle Beschéaftigung ganz wechseln zu
missen. Da es sich hier um einen Sektor in Sclglaeiten handelt, drohen die Aussichten auf
eine Erholung des Sektors mit der fortlaufenden @tderung von Arbeitskraften,
Kompetenzen und Fachwissen noch kleiner zu werden.

Der EWSA befiirwortet den Vorschlag, das Uberwackaystem auch auf die Freizeitfischerei
auszudehnen, bei der in jungerer Zeit viele Fabe dmgehung der fur die ,klassische®
Fischerei geltenden Vorschriften aufgetreten simalsbesondere wird empfohlen, der
Freizeitfischerei als Einkommensquelle besonderenatksamkeit zu schenken und sie von der
Freizeitfischerei als Hobby und fir den Eigenbedartunterscheiden. Diese Mal3nahme ist ein
wesentlicher Schritt, um die Fischer zu schiitzésm,sch an die Vorschriften halten, und um
Formen des unlauteren Wettbewerbs sowie, in demesehen Fallen, der illegalen Fischerei zu
bekampfen.

Der EWSA teilt die Auffassung, dass es sehr wichsg die Ruckverfolgbarkeit von
Fischereierzeugnissen sicherzustellen. Die Absohgffder Ausnahme von der Pflicht zur
Eintragung der an Bord mitgefihrten Fangmengenweniger als 50 kg in das Logbuch wird
jedoch mdglicherweise vor allem kleinere Fischer goof3e Schwierigkeiten stellen. Diese
konnten flr diese burokratischen Formalitaten,idi®eeren mit grol3er Artenvielfalt wie dem
Mittelmeer sehr aufwendig sein kénnen, sehr vidél Zie verlieren, ehe sie anlanden dirfen, und
kénnen damit den gefangenen Fisch nicht zum bdateis verkaufen. Daher wird empfohlen,
den jetzigen Schwellenwert beizubehalten, und arksaen zu tberwachen, dass dies keine
unterwinschten Auswirkungen mit sich bringt.

Die Fanglizenz kann, je nach Haufigkeit des wibhdien Verstol3es, fur die Dauer von mindestens Menaten bis maximal
einem Jahr ausgesetzt oder sogar endgliltig entzegeten.
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5.5

5.6

5.7

5.8

Der von der Kommission vorgeschlagene neue Mechmusiszur Rickverfolgbarkeit wird
insbesondere im Hinblick auf eingefuihrte Erzeugnibsfiirwortet. Die meisten Betrugsfalle
und VerstoRe gegen die Kernarbeitsnormen (ILO-Ubkoenmen) und Umweltvorschriften
betreffen namlich Drittstaaten. Dennoch gelangtklech aus diesen illegalen Praktiken noch
relativ leicht auf die Teller der européaischen Riingnen und Birger. Dennoch gibt es auch
heute noch auf einigen europaischen Schiffen atisbieche BeschéftigungspraktiRedie von
den Kontrollbehtrden besonders aufmerksam veriotgt hart bestraft werden sollten, um sie
endgultig zu beseitigen.

Der Ausschuss weist darauf hin, dass das engmasblatz an Kontrollen fir die Zwecke der
Ruckverfolgbarkeit nicht beim Erstverkauf unterbren werden darf, da eine Kontrolle der
gesamten Lieferkette vom Meer bis zum Endverbrausiohergestellt werden muss. Auch in
diesem Fall wird empfohlen, die aktive Beteiligualtgr Interessentrager, vom GrofRhandel Gber
die Verarbeitung bis hin zum Einzelhandel, sichsteilen.

Die Erklarung von Malta aus dem Jahr 2017 ,MedHishet” ist ein Eckstein in der Strategie
der EU. Dennoch ist der EWSA der Auffassung, ddestechnischen Maflinahmen und die
Mafinahmen zur Erhaltung von Fischbestanden anndéeschiedlichen Fangmethoden und die
biologischen Merkmale des jeweiligen Meeres angepagrden sollten. Der EWSA hat
insbesondere festgestellt, dass sich Erfolgsmodaie Fangplanen fir die nur eine Art
umfassende Fischerei kaum wirksam auf die Mehrfistéherei Gbertragen lassen, was mit
schwerwiegenden Folgen fir die Umwelt und die Whidt einhergefit Aus diesem Grund
empfiehlt der EWSA eine ausfuhrlichere Erhebung id@ien zu den Bestéanden, um daraus
bedarfsgerechte Strategien zu entwickeln, die bekss® geeignet sind, die biologische Vielfalt
zu schiitzen, ohne dem Fischereisektor zu sehraded’.

Der EWSA hat bereits in frilheren Stellungnahthelargelegt, dass die Kombination aus einer
strengen Quotenregelung und der neuen Pflicht nlarilung eines der grof3en Probleme des
Sektors ist. Die hohen Kosten fiir den Ubergang inerenachhaltigeren Fischerei (z. B.
selektive Fanggerate) missen in vollem Umfang duteh EMFF unterstiitzt werden. Der
EWSA fordert ein vereinfachtes, auf eine Risikogs@l gestutztes pragmatisches
Uberwachungssystem und wiinscht sich dazu eine sarfde MaRnahme auf einzelstaatlicher
Ebene mit Unterstiitzung der Interessentrager, um Weergang fiir eine groRe Zahl an
Fischereifahrzeugen zu unterstiitzen.

10

11

Siehe Artikel im The GuardidkVe thought slavery had gone away': African meragbgal on Irish boats

Allgemeine Kommission fiir die Fischerei im Mitteder (GFCM),The State of Mediterranean and Black Sea Fishdibes
Zustand der Fischerei im Mittelmeer und im Schwarkéeer], 2016, S. 26. Wie von der GFCM-FAO hervbi@een, ist es in
monospezifischen Meeren leichter, eine gezieltésBlefing durchzufiihren, da dort nur wenige Fischadexistieren; demzufolge
ist eine Festsetzung von Fangbeschrankungen earfaddemgegeniiber findet man in Meeren mit mehrekeien viele
unterschiedliche Fischarten im gleichen Gebiet.

EWSA-stellungnahme zumdlehrjahresplan fir die Fischerei kleiner pelagisciaten in der Adria ABI. C 288 vom 31.8.2017,
S. 68 EWSA-Stellungnahme zuiuropéaischen Meeres- und Fischereifonds (EMfech nicht im Amtsblatt veroffentlicht].

EWSA-Stellungnahme zuAnlandeverpflichtung ABI. C 311 vom 12.9.2014, S. 68Ziffer 1.2 ,Seines Erachtens ist der
Verordnungsvorschlag allerdings zu komplex und rgacht den Fischern bei der Erflllung der Anlandefliehtung einen

Uberméfig und unverhaltnismaRig groBen Zusatzadfwdaher sollte auf pragmatischere, klarere, eirdectund flexiblere

Vorschriften gesetzt werden, die den Fischern ¢htih geniigend Zeit dafiir lassen, sich innerhatiere Ubergangsfrist

anzupassen, ohne harten Sanktionen ausgesetihZu se
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59

5.10

Gemal dem Vorschlag der Kommission soll das Wiadjen Fischereierzeugnisse durch einen
registrierten Betreiber bei der Anlandung, also der Lagerung, dem Transport oder dem
Verkauf, erfolgen. Nach Ansicht des EWSA ist es hii, die jetzige Mdoglichkeit der
Durchfiihrung von Stichprobenkontrollen beizubelaltBariber hinaus wird empfohlen, in
Fallen, in denen die Fischereierzeugnisse vor dgmdrktung transportiert werden bzw. der
Erstverkauf in einem Dirittland stattfindet, die wddte Frist fur die Ubermittlung der
erforderlichen Unterlagen an die zustandigen Bedrdr@innerhalb von 48 Stunden nach der
Anlandung) beizubehalten, um Verzdgerungen undudarasultierende Qualitatsverluste zu
vermeiden.

Der EWSA hat den Vorschlag der Kommission zu Eirkuegtstoffartikeln begriifSt
insbesondere die Anreize daflr, unbrauchbar gewerdder beschadigte Fanggerate zurtick an
Land zu bringen, damit sie leichter recycelt werdégmneri®. Zusammen mit der neuen
Strategie fir Hafer eréffnet diese MaRnahme neue Szenarien und Chéiicdie nachhaltige
Fischerei und die Kreislaufwirtschaft. Nach Ansicdes EWSA sollte das geplante
Anreizsystem fir Fischer, Fanggerate an Land zmgbr, auf alle Arten von Abfallen
ausgedehnt werden, die wahrend der Fischereitdtigkd/leer aufgesammelt werden. Dariber
hinaus sollte geprtft werden, ob die gréRere Verarilichkeit der Erzeuger nicht dazu flhrt,
dass den Unternehmen im Fischereisektor hohereeKdglr die Anschaffung von Netzen
anfallen. Der EMFF kdnnte das am besten geeigrieEnstrument zur Unterstitzung dieses
Prozesses sein.

12

13

14

EWSA-Stellungnahme zZEinwegkunststoffartikelfnoch nicht im Amtsblatt veréffentlicht].
COM(2018) 340 final.
COM(2018) 33 final.
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5.11 Diese Initiative wirde einen wichtigen Beitrag &auberkeit der Meere leisten, denn bislang
mussen die Fischer fir die Kosten aufkommen, distelmen, um die wahrend der Fischerei
aufgesammelten Abféalle an Land zu bringen. Dies&ld machen unter anderem 90 % des
Fangguts aus, und die Fischer missen diese trammksie, wenn ihre Kategorisierung nicht
mdglich ist, als ,Sondermull“ einstufen, was besemnedFormen der Behandlung nach sich zieht.
In der Praxis bedeutet das, dass die Fischer nanhgdltenden Rechtsvorschriften fir die
Sauberung des Meeres von einer Verschmutzung awofkommissen, fir die sie nicht
verantwortlich sind. Der EWSA st der Auffassungasd die Fischer im Zuge einer
entsprechenden Schulung einen wichtigen Beitragielei und einerseits zur Sauberkeit des
Meeres beitragen und andererseits einen positiveschaftlichen Gesamtkreislauf fur diese
Tatigkeit schaffen kénntén

Brissel, den 12. Dezember 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Seasthusses

15
EWSA-Stellungnahme zuguropdischen Strategie fur Kunststoffe in der Keeisvirtschaft (einschlieBlich MalRnahmen gegen

Abfalle im Meer)ABI. C 283 vom 10.8.2018, S. 61
EWSA-Stellungnahme zHinwegkunststoffartikelpnoch nicht im Amtsblatt veréffentlicht].
EWSA-Stellungnahme zuBuropéaischen Meeres- und Fischereifonds (EMffech nicht im Amtsblatt veréffentlicht].

NAT/752 — EESC-2018-04143-00-00-AC-TRA (IT) 13/13



