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1.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA unterstutzt weitgehend die Ziele, die Hemmission in ihrem Vorschlag zur
Anderung der Richtlinie 2008/106/EG liber Mindestadérungen fur die Ausbildung von
Seeleuten und zur Aufhebung der Richtlinie 200&&bfiber die gegenseitige Anerkennung
von Befahigungszeugnissen der Mitgliedstaaten @gle€hite festgelegt hat. Der EWSA ist der
Auffassung, dass die im Rechtsrahmen vorgesehenderingen notwendig, verhaltnismaRig
und kostenwirksam sind.

1.2 Der EWSA erkennt zwar an, dass beide Richtliniamott zur Verbesserung der theoretischen
und praktischen Ausbildung von Seeleuten, die andBmn unter EU-Flagge fahrenden
Schiffen arbeiten, als auch zur beruflichen Modilivon Seeleuten, die Uber ein in der EU
ausgestelltes Befahigungszeugnis verfligen, beggtrdaben, halt es jedoch fir ratsam, in
diesem Bereich einen Schritt weiter zu gehen. Dahasfiehlt der EWSA, die Uberarbeitung
der Richtlinie 2008/106/EG zu nutzen, um eine breieuropéaische Debatte unter Einbeziehung
der Kommission, der Mitgliedstaaten, der Ausbildsgigrichtungen und der Industrie dartber
anzustoRRen, wie weiter in das europaische mariQualifikationsniveau investiert werden
kann, damit sowohl die Wettbewerbsfahigkeit delopérschen Flotte erhalten werden kann als
auch die Kapazitat der Branche, hochwertige Arpkitze fur européische Seeleute und andere
maritime Berufsgruppen hervorzubringen.

1.3 Der EWSA empfiehlt insbesondere, auf die Einricgtemes EU-Forums hinzuarbeiten, in das
die Ausbildungseinrichtungen, die Industrie, dieritmaen Cluster im weiteren Sinne und die
nationalen Seebehdrden mit dem Ziel eingebundemlemerdie Ausbildung der Seeleute zu
verbessern, sowie europaische Aufbaulehrgange diitime Berufe zu entwickeln, die Uber die
international vereinbarten Mindestanforderungen fidre Ausbildung von Seeleuten
hinausgehen. Solche weiterfiihrenden Lehrgdnge wgireWettbewerbsvorteil flir europaische
Seeleute, denn auf diese Weise wirden sie Fahégke#trwerben, die Uber die auf
internationaler Ebene erforderlichen Fahigkeitenabsgehen. Auflerdem wirden sie die
Attraktivitat der Berufe in der Seefahrt in der Ethdhen, insbesondere mit Blick auf Frauen
und junge Menschen.

1.4 Der EWSA betont, wie wichtig es ist, zukunftssiaghekusbildungspakete mit besonderen
Schwerpunkten auf den Bereichen Qualitdtsmanagensentie ,grune“ und digitale
Kompetenzen zu entwickeln, und ist der Auffassudass die Forderung fortgeschrittener
Kompetenzen mit einer bestimmten Zertifizierung tathweisen einhergehen sollte.

1.5 Der EWSA empfiehlt zur weiteren Verbesserung ddduBigssystems fur Seeleute in Europa
aulerdem den Aufbau eines europaischen Netzesngtituten zur Aus- und Fortbildung von
Seeleuten, das bestimmte Qualitatskriterien erfulit Blick auf die Ausbildung von Kapiténen
und Offizieren empfiehlt er weiterhin die Schaffueiges an die Besonderheiten der Branche
angepassten Austauschprogramms zwischen den \emedein Instituten zur Aus- und
Fortbildung von Seeleuten in der ganzen EU nachderhild des Programms ERASMUS.

1.6 Bezlglich des Uberarbeiteten Systems fiir die Amenkeg der von Drittlandern ausgestellten
Befahigungszeugnisse fir Seeleute halt es der EVilBAauRerordentlich wichtig, dass
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2.1

antragstellende Mitgliedstaaten vor der Einreichiimgs Antrags bei der Kommission die

nationalen Reederverbénde und Gewerkschaftsorgianisa zu der Frage konsultieren, ob die
Anerkennung eines neuen Drittlands winschenswerer EWSA prazisiert zudem, dass die
Schatzung der Zahl der Seeleute, die moglichervagigestellt werden, (sofern verflgbar) nur
ein Kriterium bei der Entscheidung Uber die Anerkamg eines neuen Drittlands sein sollte und
dass diese in transparenter Weise zu erfolgen hat.

Der EWSA hat Bedenken in Bezug auf die Verlangerdeg Frist fur die Annahme eines
Beschlusses Uber die Anerkennung neuer Drittlanader 18 auf 24 Monate bzw. unter
bestimmten Umstdnden auf 36 Monate, da sich dadaMen fir ein Land, das alle
Anforderungen eindeutig erflllt, so moglicherweisendtig in die Lange zieht. Er schlagt
deshalb vor, das Verfahren innerhalb eines médliktizen, aber angemessenen Zeitrahmens
abzuschlieRen, mit der MalRgabe, dass diese Fiisprechend verlangert werden kann, wenn
Korrekturmafl3nahmen erforderlich sind.

Um eine angemessene Verwendung der Gemeinschaétissitherzustellen, schlagt der EWSA
vor, Artikel 20 dahingehend zu &ndern, dass dietiBesungen Uber den Widerruf der
Anerkennung eines Drittstaats auch fir diejenigemttlBnder gelten, die im Laufe von
mindestens funf Jahren keine nennenswerte AnzahlKapitanen und Offizieren stellen. Der
EWSA prazisiert, dass die endgultige Entscheidumey @en Widerruf der Anerkennung nach
wie vor bei den Mitgliedstaaten liegt und im UbkchVerfahren im COSS getroffen wird,
wobei von den Mitgliedstaaten vorgelegte relevalmrmationen berlicksichtigt werden
kdnnen.

Da es bei der Seeverkehrssicherheit keine Abstgelhen darf, empfiehlt der EWSA, dass die
Regelung fir eine erneute Prufung derjenigen Britter, die nur eine begrenzte Zahl von
Kapitdnen und Offizieren in der EU-Flotte stellancht weniger streng sein sollte als die fir
andere Lander geltende Regelung.

Neben den vorgeschlagenen Modifikationen des Amdgwerfahrens (Artikel 27), nach denen
die Kommission befugt ist, delegierte RechtsakteAnderung der Richtlinie 2008/106/EG zu

erlassen, fordert der EWSA die Mitgliedstaaten &tifhzeitig MalRnahmen fir eine Umsetzung
von Anderungen zu ergreifen, damit Verlangerungesh Rhasen pragmatischer Auslegung, die
friher aufgrund der Untatigkeit von Flaggenstaadgorderlich waren, nicht mehr notwendig

sein werden.

Hintergrund

Die EU-Vorschriften Uber die theoretische und peakte Ausbildung von Seeleuten und die
Erteilung von Befahigungszeugnissen fir Seeleutesieen hauptsachlich auf den
internationalen Mindestanforderungen, die durch ddmereinkommen (in der ge&nderten
Fassung) der Internationalen Seeschifffahrtsorgéinis (IMO) Uber Normen fur die

Ausbildung, die Erteilung von Befahigungszeugnissgrd den Wachdienst von Seeleuten
(STCW-Ubereinkommen) geregelt sind.
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Zusatzlich zur Einbindung des STCW-Ubereinkommensf @&U-Ebene durch die
Richtlinie 2008/106/EG in der ge&nderten Fassunglltsidas EU-Rahmenwerk einen
kosteneffizienten gemeinsamen EU-Mechanismus beitzur Anerkennung der Systeme zur
theoretischen und praktischen Ausbildung von Seéeteuund zur Erteilung von
Befahigungszeugnissen fur Seeleute aus Drittlandenutzt wird. Dieser Mechanismus ist so
konzipiert, dass die Bewertung und erneute Ubeumgifler Einhaltung der Anforderungen des
STCW-Ubereinkommens durch Drittlinder auf zentiadie und einheitliche Weise
durchgefuhrt werden. Dadurch wird vermieden, dadslj Mitgliedstaat diese Bewertungen und
Uberprufungen einzeln durchfiihren muss, insbesendegesichts der Tatsache, dass derzeit
auf EU-Ebene mehr als 40 Drittlander zu diesem &veeerkannt sind.

Das regulatorische System bietet durch die RidbtR®05/45/EG ebenfalls ein vereinfachtes
Verfahren fur die Anerkennung der von den Mitgliedsen erteilten Befahigungszeugnisse flr
Seeleute. Mit dieser Richtlinie soll die Mobilitd#on EU-Seeleuten auf unter EU-Flagge
fahrenden Schiffen gefordert werden, denn sie eliofig ohne jegliche weitere
Ausgleichsmaflinahmen die Anerkennung von Befahiquugmissen von Kapitanen und
Offizieren.

Durch den oben genannten Rechtsrahmen sollen elreshdNiveau an Sicherheit des
menschlichen Lebens auf See und der Schutz deresigmmelt erreicht werden, indem die
Risiken von Seeunfallen minimiert werden. Es bdstemvernehmen darlber, dass zur
Erreichung dieses Ziels die Verbesserung der thisohen und praktischen Ausbildung und der
Erteilung von Beféahigungszeugnissen der Beschéftigh Schlusselpositionen an Bord von
unter EU-Flagge fahrenden Schiffen von entscheigleBédeutung ist.

Seinen Ursprung hat der Vorschlag in dem ProgrammGewahrleistung der Effizienz und

Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT) der Kossion, mit dem bewertet wird, in

welchem Ausmald beide Richtlinien ihre Zielsetzungemicht haben. Der EWSA stellt fest,
dass die vorgeschlagene Uberarbeitung das Ergebres eingehenden Bewertung ist, in die
eine umfassende Studie der Europaischen AgentuiéliSicherheit des Seeverkehrs (EMSA)
(,Study for the REFIT evaluation of Directives 20086/EC and 2005/45/EC* [Studie zur
REFIT-Bewertung der Richtlinien 2008/106/EG und 2@8/EG — nur auf Englisch] vom

September 2037 eine 6ffentliche und eine gezielte Konsultatisowie spezielle Workshops

eingeflossen sind, an denen die Mitgliedstaaten died Sozialpartner in der Form von
Schiffseignern und Gewerkschaften der Seeleutdligetearen.

Die Ergebnisse der REFIT-Bewertung wurden allgenaésrpositiv betrachtet und es wurde das
Fazit gezogen, dass die EU-Vorschriften dazu beiget haben, nicht den Normen gentigende
Besatzungen zu verdrangen, die Mobilitdt von Seéetein der Union zu fordern und gleiche
Ausgangsbedingungen zwischen in der EU und in |Bmidern ausgebildeten Seeleuten zu
erreichen.

Allerdings wurden einige Mangel bei der Effizienzesd Rechtsrahmens und der
VerhaltnismaRigkeit einiger seiner Anforderungemitelt. Infolgedessen ist die Absicht des
Vorschlags der Kommission, die erkannten Schwadkipuru beheben, indem die bestehenden
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Rechtsvorschriften vereinfacht und gestrafft werd€onkreter gesagt wurde ein weiteres
Eingreifen fur notwendig erachtet, und zwar zu éoiden Zwecken:

- Sicherstellung der Anpassung an die jingsten Amdgnm des STCW-Ubereinkommens;

— Aktualisierung der Begriffsbestimmung von Befahigapeugnissen, die zwischen
Mitgliedstaaten  anerkannt  werden, mittels einer afumenfihrung von
Richtlinie 2005/45/EG und Richtlinie 2008/106/EG;

— Erstellung von Kriterien fur eine neue Anerkennemgéute Prufung von Drittlandern, um
finanzielle und personelle Ressourcen effizientenatzen;

— Festlegung von Prioritatskriterien fur die erneBtéfung von DrittlAndern mit Schwerpunkt
auf den Landern, die den hochsten Anteil an Seateatellen, wahrend fir die anderen
Lander gleichzeitig eine Verlangerung der Frist diie erneute Prifung erwogen werden
sollte;

— Verlangerung der Anerkennungsfrist von neuen B@ritllern, um diesen genug Zeit zu
geben, gegebenenfalls Korrekturmalinahmen anzunefmdetimzusetzen.

Wesentlicher Inhalt des Vorschlags

Das generelle Ziel des Vorschlags ist die Vereimfag und Straffung der bestehenden
Rechtsvorschriften. Dazu gehdren insbesondere:

— die kontinuierliche Anpassung der relevanten EUHRR@rschriften an das
STCW-Ubereinkommen;

— die Verbesserung der Effizienz und Wirksamkeit destralisierten Mechanismus zur
Anerkennung von Drittlandern;

— eine Erhdhung der rechtlichen Sicherheit in Bezufydie gegenseitige Anerkennung der
von Mitgliedstaaten ausgestellten Befahigungszeasgriir Seeleute.

Der zentralisierte Mechanismus zur Anerkennung den Drittlandern ausgestellten
Befahigungszeugnisse fir Seeleute macht es erfmtdedass erhebliche personelle und
finanzielle Ressourcen von der Kommission zur Mgufig gestellt werden, die bei dieser
Aufgabe von der Europaischen Agentur fir die Sicbierdes Seeverkehrs unterstitzt wird, um
einerseits neue Anerkennungsantrage von den Migghaten zu bewerten und andererseits
regelmafig erneute Prifungen der bereits anerkamnriglander durchzufihren.

Um die verfugbaren Ressourcen besser zu nutzeragsclklie Kommission vor, das
Anerkennungsverfahren transparenter zu gestaltdem den antragstellenden Mitgliedstaaten
die Mdglichkeit gegeben wird, die Grinde fur dienfeéichung des Anerkennungsantrags zu
erlautern. Diese MalRnahme beinhaltet, dass dielibtigfaaten gemeinsam die Notwendigkeit
einer Anerkennung neuer Drittlander erortern.

Ferner schlagt die Kommission Prioritatskriteriéimr tHlie erneute Prifung von anerkannten
Drittlandern auf der Grundlage der Uberlegung dass die verfigbaren Ressourcen von den
Landern, die eine niedrige Zahl von Seeleuten fér ElJ-Flotte stellen, umgelenkt werden
sollten, und zwar auf jene Drittlander, die vielbaitskrafte stellen.
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Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommissiorur z Anderung der
Richtlinie 2008/106/EG uber Mindestanforderungerr filie Ausbildung von Seeleuten,
einschlieflich des in den Geltungsbereich aufzumeltian vereinfachten Verfahrens zur
gegenseitigen Anerkennung der von den Mitgliedstaarteilten Befahigungszeugnisse fur
Seeleute, und zur Aufhebung der Richtlinie 200%&o/

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass dies einsvendige Uberarbeitung darstellt, da in der
Tat Potenzial zur Verbesserung der Effizienz demiaidtrativen Rahmens in Bezug auf das
System zur gegenseitigen Anerkennung gemald didshtlifie besteht, um eine effektivere
Zuweisung von finanziellen und personellen Ressoumer Kommission und der EMSA zu
ermoglichen.

Der EWSA begriuf3t insbesondere die Bedeutung, die Kbhmmission dem Niveau der
Transparenz beimisst, die bei der Bearbeitung vonddrungen zur Anerkennung von
Befahigungszeugnissen von Seeleuten aus Drittlankderrschen sollte. Der EWSA hélt den
neuen Verfahrensschritt, der den antragstellendeglibtistaaten erlaubt, die Griinde fir den
Anerkennungsantrag darzulegen, fur verhaltnismaftensparent und kosteneffizient. Den
antragstellenden Mitgliedstaaten wird dennoch diéghdhkeit eingeraumt, das Drittland
einseitig anzuerkennen, bis ein gemeinsamer Besslgetroffen wird. Insofern wird mit dem
Verfahren fir den Beschluss uber die AnerkennungeseiDrittlands ein Gleichgewicht
geschaffen zwischen der notwendigen Transpare®eihug auf die Steuerung und sinnvolle
Verwendung 6ffentlicher Gelder — durch die Anerkamg anfallende Kosten — und dem Ziel
der Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit Bér-Flotte durch die Beschéaftigung von
Seeleuten aus den entsprechenden Drittlandern.

Der EWSA ist der Ansicht, dass der EU-Rechtsrahiiieer die theoretische und praktische
Ausbildung und die Erteilung von Befahigungszeusggisvon Seeleuten einen Beitrag dazu
geleistet hat, die Erfordernisse des Arbeitsmarktier Seefahrt zu erfullen, indem der Zugang
zur Beschéftigung an Bord von Schiffen unter EUgga fir alle Kapitdne und Offiziere, die
ein gultiges STCW-Befahigungszeugnis innehabemidatiert wurde, unabhangig von deren
Wohnort oder Staatsangehdrigkeit. Wahrend kein #hdaran besteht, dass die Schifffahrt in
einem globalisierten Markt stattfindet, mochte #&WNSA daran erinnern, dass fir die EU
Investitionen in das eigene maritime Qualifikationeau von enormer Bedeutung sind, um
eine kritische Masse europdischer Seeleute zu lvewalurch die die Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Schifffahrt und der maritimen t@lugh der gesamten EU aufrechterhalten
wird. So wird eine Perspektive mit hochqualifizesrt Arbeitsplatzen und lohnenswerten
beruflichen Laufbahnen auf See oder landseitigemvandten Tatigkeiten, insbesondere fir
junge Menschen in Europa, geschaffen, wahrend hgleiig der Anteil der EU-Seeleute bei
den Beschaftigten in der globalen Seefahrt aufezbhtten oder sogar erhoht wird (die
gegenwartige Zahl von 220 000 EU-Seeleuten entupfi8 % der Gesamtzahl der Seeleute

weltweit)".

SWD(2016) 326 final.
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4.5 Vor diesem Hintergrund legt der EWSA den Mitgliedgen nahe, mit Blick auf die Starkung
der Wirksamkeit und Effizienz des Ausbildungssysernm Seeverkehr die in der
EU-Seeverkehrsstrategie bis 20 hthaltenen Empfehlungen sowie die an die Europdis
Kommission gerichteten politischen Empfehlungen deskforce fir Beschaftigung und
Wettbewerbsfahigkeit im Seeverk&endlich umzusetzen. Insbesondere fordert der E\MSA
Européaische Kommission und die beiden gesetzgebefitgane der EU dazu auf, die in
diesem Abschnitt nachfolgend aufgefihrten Empfedeurzu berticksichtigen.

4.6 Der EWSA empfiehlt, auf die Einrichtung eines EWUdOs hinzuarbeiten, in das die
Ausbildungseinrichtungen, die Industrie, die marén Cluster im weiteren Sinne und die
nationalen Seebehtrden mit dem Ziel eingebundenlemerdie Ausbildung der Seeleute und
damit ihre Chancen auf einen Arbeitsplatz, ihreuttiehe Entwicklung und ihre Mobilitat zu
verbessern. Eine zentrale Aufgabe dieses Netzes vdie Entwicklung europaischer
Aufbaulehrgange flir maritime Berufe, die (ber dieteinational vereinbarten
Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von Sedeut hinausgehen (auch als
.Exzellenz-Befahigungszeugnisse fir Seeleute” —r od@TCW+* — bezeichnef) Solche
weiterfuhrenden Lehrgange wéren ein Wettbewerbsivdiir europaische Seeleute, denn auf
diese Weise wirden sie Fahigkeiten erwerben, dier idie auf internationaler Ebene
erforderlichen Fahigkeiten hinausgehen.

4.7 Vor diesem Hintergrund betont der EWSA, wie wichtigs ist, zukunftssichere
Ausbildungspakete mit besonderen Schwerpunktendanf Bereichen Qualitdtsmanagement
sowie ,grine“ und digitale Kompetenzen zu entwiokelwobei gerade die digitalen
Kompetenzen von grof3ter Bedeutung sind, da sicii eahnologie an Bord von Schiffen, der
Informations- und Kommunikationsdatenaustausch aowi die landseitigen
Unterstitzungssysteme rasant weiterentwickeln. B®fSA ist der Auffassung, dass die
Forderung fortgeschrittener Kompetenzen mit eirestilmmten Zertifizierung und Nachweisen
einhergehen sollte, um zu verdeutlichen, dass éidé&sserung der maritimen Ausbildung ein
Trumpf ist, der den europaischen Seeleuten hiiite iBerufsaussichten zu verbessern, was
wiederum die Attraktivitat der Berufe in der Seetah der EU erhdhen wird, insbesondere mit
Blick auf Frauen und junge Menschen. Gleichzeitgyden die Effizienz und die Qualitat des
Schiffsbetriebs verbessert, wozu auch eine korftiahe Innovation und die Senkung von
Kosten gehort.

4.8 In gleicher Weise wére es auch ratsam, mit Blick aine weitere Verbesserung des
Bildungssystems fiir Seeleute in Europa den Aufbaeseeuropaischen Netzes von Instituten
zur Aus- und Fortbildung von Seeleuten in Erwagumg ziehen, das bestimmte
Qualitatskriterien erflllt. Zu diesem Zweck empftetter EWSA, sich an dem européischen
Netz der Binnenschifffanrtsschulen — EDINNA (Edimat in Inland Navigation) — zu
orientieren, das 2009 mit dem Ziel gegrundet wurie, Lehrplane fir die theoretische und

COM(2009) 8 final.

Die Taskforce fir Beschaftigung und Wettbewerbigfideit im Seeverkehr wurde vom Vizeprasidenten #@mmission
Siim Kallas eingesetzt und legte am 9. Juni 201dnitBericht vor.

COM(2009) 8 final.

TEN/676 — EESC-2018-04142-00-00-AC-TRA (EN) 8/12



praktische Ausbildung mit Blick auf die hochstemr®tards zu harmonisieren. Diese Plattform
erwies sich als hervorragendes Instrument fir derstausch von Know-how und einen
abgestimmten Ansatz zur Entwicklung beruflicher Katenzen. Ferner empfiehlt der EWSA
fur die Ausbildung von Kapitdnen und Offizieren dierichtung eines an die Besonderheiten
der Branche angepassten Austauschprogramms zwisbienverschiedenen Instituten zur
Aus- und Fortbildung von Seeleuten in der ganzen rieldh dem Vorbild des Programms
ERASMUS.

4.9 AuRerdem spricht sich der EWSA fur ein konzertenpelitisches Handeln der EU und der
Mitgliedstaaten aus, um die Industrie darin zu rsttdzen, auf die Herausforderungen der
Digitalisierung, Automatisierung und des notwendigi&ologischen Umbaus der Branche zu
reagieren. Der EWSA weist darauf hin, dass diesaut$torderungen besser bewaltigt werden
kénnen, wenn die Existenz eines in Europa ansasdigehwertigen, zukunftsfahigen Aus- und
Fortbildungssystem fiir Seeleute sichergestelltMet. diesem Hintergrund begrif3t der EWSA
den bevorstehenden Beginn des auf vier Jahre ajtgrlBrojekts SkillSea. Dieses Projekt wird
die Kooperation zwischen der Industrie — einsclitblder europaischen Sozialpartner im
Seeverkehr, des Verbands der Reeder in der EuoheiisGemeinschaft (ECSA) und der
Europaischen Transportarbeiter-Foderation (ETF)né den Aus- und Fortbildungsanbietern
sowie nationalen Behérden fordern, um Fortschbgieden Lehrplanen fir die theoretische und
praktische Ausbildung von Seeleuten in Europa vararingen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1 Der EWSA begrufit die Tatsache, dass die Richtlig@b/45/EG und 2008/106/EG
zusammengefihrt wurden, denn er ist der Ansichss deine solche Verschmelzung die
Umsetzung effektiver machen wird und mit grof3er Waheinlichkeit zu mehr Klarheit
beitragen sowie den Rahmen fiir die Ausbildung uedHEdteilung von Befédhigungszeugnissen
fur Seeleute vereinfachen wird. Mit einer deramigéusammenfihrung wird vor allem das
Problem der veralteten Begriffsbestimmung von  Bigi#igszeugnissen in
Richtlinie 2005/45/EG  angegangen, Klarheit ges@maff und die Anpassung der
Begriffsbestimmung von Befahigungszeugnissen voelesigen, die von den Mitgliedstaaten
anerkannt werden, ermoglicht. Es muss in der Tahesgestellt werden, dass die
Begriffsbestimmung fir die Befahigungszeugnisse S8eerleuten im Einklang mit den im Jahr
2012 eingefuhrten Begriffsbestimmungen aktualiswird. Eine solche Aktualisierung wird
voraussichtlich die Rechtssicherheit im System degenseitigen Anerkennung zwischen
EU-Mitgliedstaaten erhéhen.

5.2 Mit dem neuen Artikel 5b wird das Ziel verfolgt, d&ystem der gegenseitigen Anerkennung
von Befahigungszeugnissen fir Seeleute, die von kkgliedstaaten im Rahmen der
Richtlinie 2008/106/EG ausgestellt wurden, aufzuneh. Der EWSA hélt diese Erganzung fur
unverzichtbar, denn sie prazisiert, welche Befamigzeugnisse gegenseitig anerkannt werden
sollen, damit Seeleute, die Inhaber eines von eindfitgliedstaat ausgestellten
Beféahigungszeugnisses sind, an Bord von Schifferi@n konnen, die unter der Flagge eines
anderen Mitgliedstaats fahren.
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5.3

54

5.5

5.6

Der EWSA unterstitzt uneingeschrankt und beflrwontgiter die Arbeitskraftemobilitat, um
Kapitdnen und Offizieren mit in der EU ausgestallBefahigungszeugnissen und Reedern in
Europa zu helfen, auf reibungslose Weise zueinaadefinden. Diesbeziiglich nimmt der
EWSA mit Zufriedenheit zur Kenntnis, dass laut Alogra der Kommissiohim Jahr 2015 mehr
als 47 000 anerkannte Befahigungszeugnisse, doetunglich von einem anderen Mitgliedstaat
ausgestellt wurden, in der Union Glltigkeit hattBies entspricht ca. 25 % der Gesamtzahl von
Kapitanen und Offizieren, die fur eine Beschaftigam Bord von Schiffen unter EU-Flagge zur
Verfligung stehen.

Die vorstehend genannten Zahlen zeigen, dass ddsn$yur gegenseitigen Anerkennung der
von den Mitgliedstaaten ausgestellten Befahigunggziese fir Seeleute ermutigende
Ergebnisse erbracht hat, wenn man den Aspekt delefing der Mobilitdt von EU-Seeleuten

an Bord von unter EU-Flagge fahrenden Schiffendottiet. Zudem betont der EWSA, wie

wichtig es ist, kontinuierlich zum Schutz europhicArbeitsplatze auf See, zur Absicherung
der Zukunft der Institute zur Aus- und Fortbildugn Seeleuten in der EU und zur Wahrung
des européaischen maritimen Know-how insgesamt tragen.

Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag einer Anpassdag Richtlinie 2008/106/EG an die
jungsten Anderungen des STCW-Ubereinkommens, daguittliche Unstimmigkeiten in der

Richtlinie in Verbindung mit dem internationalen dResrahmen vermieden werden. Eine
derartige Anpassung wird voraussichtlich eine hamigierte Umsetzung auf EU-Ebene
sicherstellen und Schiffsbesatzungen helfen, siguen Kompetenzen und Fahigkeiten
anzueignen, insbesondere im Hinblick auf die Ausd uUFortbildungsanforderungen fur
Seeleute, die auf Fahrgastschiffen und an BordSamffen arbeiten, die dem IMO-Code tber
die Sicherheit von Schiffen, die Gase oder andeenstoffe mit niedrigem Flammpunkt
verwenden (IGF-Code), und dem IMO-Code iber dieh&iweit von Schiffen, die in

Polargewassern verkehren (Polar-Code), unterliegéteichzeitig wird dadurch deren

berufliche Laufbahn geférdert.

Der EWSA stellt eine Uberproportionale Verwendungn vfinanziellen und personellen

Ressourcen der Gemeinschaft fur die Bewertung venem DrittlAndern in Frage, die

moglicherweise keine nennenswerte Anzahl von Kapitdund Offizieren stellen kénnen. Aus
diesem Grund unterstitzt der EWSA uneingeschraekt dorschlag der Kommission, dass
jeder neue, von einem Mitgliedstaat unterbreitetérag auf Anerkennung eines Drittlands von
einer Analyse begleitet werden soll, die auch Suirgen der Anzahl der Kapitdne und
Offiziere, die aus dem betreffenden Land vorausistthbeschéaftigt werden kénnen, enthalten
soll. Dariiber hinaus halt es der EWSA fur besondéchtig, dass die Mitgliedstaaten vor der
Einreichung des Antrags bei der Kommission die amaien Reederverbande und
Gewerkschaftsorganisationen zu der Frage konsetieob die Anerkennung eines neuen
Drittlands wuinschenswert ist. Der EWSA prazisiéigrdings, dass die Schatzung der Zahl der
Seeleute, die moglicherweise angestellt werdererisoverfiigbar) nur ein Kriterium bei der

Entscheidung Uber die Anerkennung eines neuenlddits sein sollte und dass diese in
transparenter Weise zu erfolgen hat.

SWD(2017) 18 final.

TEN/676 — EESC-2018-04142-00-00-AC-TRA (EN) 10/12



5.7

5.8

5.9

5.10

In dem Bemihen um hothere Effizienz und eine bess&ravendung der verflgbaren
Ressourcen nimmt der EWSA mit Zufriedenheit zur itais, dass im Rahmen des Vorschlags
(Artikel 19) eine Begrindung vorgelegt und von dditgliedstaaten erdrtert werden muss,
wenn ein Mitgliedstaat einen Antrag auf Anerkenneges neuen Drittlands einreichen will.
Der EWSA mdchte Klarstellen, dass die abschlieRdfrtscheidung tber die Anerkennung
oder Nichtanerkennung eines neuen Drittlands bei Mitgliedstaaten verbleibt und im
Rahmen des normalen Verfahrens erfolgt, das eirgtitAimung mit qualifizierter Mehrheit im
Ausschuss fur die Sicherheit im Seeverkehr undv@ieneidung von Umweltverschmutzung
durch Schiffe (COSS) vorsieht. Der EWSA begruRtnder die Tatsache, dass eine
Ausnahmeregelung erméglicht wird, damit ein MitdBeaat Befahigungszeugnisse von einem
Drittland einseitig anerkennen kann, wahrend dagelfitis der Prifung abgewartet wird. Der
EWSA unterstiitzt nachdricklich eine solche Ausnabgelung, die eine angemessene und
kostenwirksame Lo6sung darstellt und gleichzeitig Wéettbewerbsfahigkeit der EU-Flotte
dient.

In Bezug auf die Fristverlangerung zur Annahme ®iBeschlusses Uber die Anerkennung
neuer DrittlAnder von 18 auf 24 Monate bzw. untestimmten Umstdnden auf 36 Monate
betrachtet der EWSA die vorgeschlagene Mal3nahmgeaéchtfertigt, sofern eine zwingende
Notwendigkeit bei dem entsprechenden Drittland iggt] KorrekturmalRnahmen
durchzufiihren. Jedoch hat der EWSA Bedenken dahémgk ob eine Verlangerung des
Anerkennungsverfahrens automatisch der richtigehdeismus ist, denn es kann auch der Fall
sein, dass sich das Verfahren fur ein Land, das Atforderungen eindeutig erfillt, so
moglicherweise unnétig in die Lange zieht. Deshailvde der EWSA vorschlagen, dass das
Ziel weiterhin darin bestehen sollte, das Verfahiemerhalb eines moglichst kurzen, aber
angemessenen Zeitrahmens abzuschlieRen, mit degadaidass dieser Zeitrahmen so lange
wie notig verlangert werden kann, falls Korrektunahmen erforderlich sind.

Im Uberarbeiteten Artikel 20 wird ein besondereur@&r angefligt, durch den die Anerkennung
eines Drittlands widerrufen werden kann, wenn didsend Uber einen Zeitraum von mehr als
5 Jahren keine Seeleute in der Flotte der EU dielstgl Der EWSA mdchte klarstellen, dass die
abschlieRende Entscheidung Uber den Entzug odérteiizug einer Anerkennung bei den
Mitgliedstaaten verbleibt und im Rahmen der normalerfahren des COSS erfolgt und dass in
diesem Zusammenhang die Mdglichkeit bestehen sallie den Mitgliedstaaten vorgelegte
relevante Informationen zu beriicksichtigen. Der BWS8nterstiitzt die Uberarbeitung
grundsatzlich, mochte aber darauf hinweisen, dasm Zweck einer angemessenen
Verwendung der Ressourcen immer noch berlcksichggtien sollte, ob ein Drittland eine
nennenswerte Anzahl oder Uberhaupt Kapitane undzi@# bereitstellt. Vor diesem
Hintergrund und im génzlichen Einklang mit den \&aren schlagt der EWSA vor, dass die
Anerkennung eines Drittlands widerrufen werden kafatls es im Laufe von mindestens
funf Jahren keine nennenswerte Anzahl von KapitamehOffizieren bereitstellt.

Der EWSA zweifelt an dem Grundgedanken hinter dedekung von Artikel 21, mit der
vorgesehen wird, dass der Zeitraum fir eine ernBuffung auf Basis von Prioritatskriterien
auf bis zu zehn Jahre ausgedehnt werden kann. \W&AEstellt fest, dass — rein mathematisch
betrachtet — Drittlander, die eine héhere Anzall $eeleuten stellen, theoretisch eine gréf3ere
Gefahr fir den sicheren Betrieb von Schiffen déesteals jene Lander, die nur eine begrenzte
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Anzahl von Seeleuten stellen. Aus diesen Grindeh ionder Erwagung, dass es bei der
Seeverkehrssicherheit keine Abstriche geben darfipfiehlt der EWSA, dass das
Bewertungsprogramm fiir diejenigen Drittlander, dig eine begrenzte Zahl von Kapitanen
und Offizieren in der EU-Flotte stellen, nicht wgai streng sein sollte.

5.11 Der EWSA unterstiitzt die Anderung von Artikel 28ann sie ist notwendig, um die von den
Mitgliedstaaten tUbermittelten Informationen Ubee diahl der Vermerke zur Bestatigung der
Anerkennung von Beféahigungszeugnissen, die vorl@nidern erteilt wurden, auf transparente
Weise verwenden zu kénnen. Dies geschieht zum 2ZweckAufhebung von Anerkennungen
und der Priorisierung der erneuten Prifungen vatil@rdern wie in Artikel 20 und Artikel 21
vorgesehen.

5.12 Der EWSA ist sich vollauf bewusst, dass angesidbssglobalen Charakters der Schifffahrt das
Ziel verfolgt werden muss, einen Konflikt zwischdan internationalen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten und deren Verpflichtungen auf Uselmene zu vermeiden. Dieses Ziel verlangt
eine  kontinuierliche  Anpassung des europdischen hiBehmens an das
STCW-Ubereinkommen. Dadurch wird es erméglichtioie Ausgangsbedingungen zwischen
der EU und Drittlandern bei der Umsetzung des mationalen Rechtsrahmens fir die
theoretische und praktische Ausbildung und die ildrtg von Beféhigungszeugnissen von
Seeleuten zu etablieren. In Anbetracht der vorsidre Ausfihrungen und im Falle von
zukiinftigen Anderungen des STCW-Ubereinkommens tiéit EWSA es fiir relevant, die
Kommission zu ermachtigen, Anderungen durch detegiRechtsakte durchzufiihren, um eine
reibungslosere und schnellere Anpassung an die rAnden im STCW-Ubereinkommen
und -Code sicherzustellen.

5.13 Diesbeziglich fordert der EWSA die Mitgliedstaatauf, friihzeitig Malinahmen fir eine
Umsetzung von Anderungen zu ergreifen, damit Vegesimngen und Phasen pragmatischer
Auslegung, die friher aufgrund der Untatigkeit Melaggenstaaten erforderlich waren, nicht

mehr notwendig sein werden.

Brissel, den 12. Dezember 2018

Luca JAHIER

Prasident des Européischen Wirtschafts- und Seasthusses
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