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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschus&/S#&) begrifdt den Vorschlag der
Kommission, der ein flexibleres System fiir die Médstaaten in Ubereinstimmung mit ihren
strategischen Prioritdten vorsieht sowie ein natiges Geschaftsmodell fur Fischer
unterstitzen und die Wettbewerbsfahigkeit des Eirgbhektors bewahren soll. Insbesondere
fordert der EWSA eine rasche Annahme, einen besgginglichen Finanzierungsmechanismus
sowie ein verhaltnismaRigeres und einheitlichereankBonssystem. Die organisierte
Zivilgesellschaft und die Plattformen der regiomal@teressentrager sollten in alle Phasen
einbezogen werden, d. h. von der Aufstellung déionalen Plane tber die Umsetzung bis hin
zur endgultigen Bewertung.

Nach Auffassung des EWSA sollte der derzeitige Haltsfir den EMFF (6,4 Mrd. EUR)
beibehalten werden. Dies ist unerlasslich, um didikalen Anderungen und Anpassungen
durchzufiihren, die die Europaische Union vom Fiszikektor verlangt. Diesbeziglich ist
insbesondere erwdhnenswert, dass der aktuelle EMEF6o des MFR 2014-2020 ausmacht,
was bedeutet, dass eventuelle Kirzungen bei skiitilausstattung zwar den Gesamthaushalt
der EU nicht weiter beeintrachtigen, aber schwegeniele Konsequenzen fir viele
Kistenregionen haben kdnnten.

Der EWSA stellt fest, dass der Vorschlag der Korsiois nicht auf einer detaillierten
wirtschaftlichen und sozialen FolgenabschatzungtiieDieser Schwachpunkt wird durch die
seit mehr als 20 Jahren andauernde Krise des Fessbktors noch verscharft. Deshalb fordert
der Ausschuss die unverzigliche Einschaltung desggischen Kommission (insbesondere der
GD Beschaftigung) und die Einleitung eines sektsidréen sozialen Dialogs, um die am besten
geeigneten MalRnahmen zum Ausgleich dieser wirtdaien und sozialen Auswirkungen zu
ermitteln.

Der EWSA weist darauf hin, dass die Aquakultur wiiel blaue Wirtschaft immer noch sehr
weit davon entfernt sind, einen Ausgleich fir desrlvst von Betrieben und Arbeitsplatzen zu
schaffen. Der Ausschuss fordert die Kommission utid Mitgliedstaaten auf, einen

vereinfachten Mechanismus sowohl fir neue Aquakwurhaben als auch fur die

Modernisierung bestehender Anlagen zu entwickeln.

Im neuen EMFF sollten die soziale Dimension vorignigehandelt und MalRRnahmen zur
Forderung des sozialen Dialogs, der Sicherheit, dgbeitsbedingungen und des
Kapazitatsaufbaus gestarkt und finanziert werdem,sa die Kompetenz der Arbeithehmer zu
steigern und den Generationswechsel zu unterstiitzen

Der Ausschuss ersucht die Europaische Kommissidndis Mitgliedstaaten, verstarkt tatig zu
werden und die vollstdndige Ruckverfolgbarkeit wimfuhren durchzusetzen, sowohl unter
dem Blickwinkel der IUU als auch der Lebensmitietgirheit. Die Bekampfung aller Formen
von Sklaverei und Ausbeutung entweder an Bord wddrrend der Verarbeitung an Land sollte
ein Eckpfeiler der neuen globalen Strategie deffigFischerei und die Meerespolitik sein.
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Der EWSA empfiehlt, neue Schiffe zu finanzieren, dim alten Schiffe zu ersetzen, wenn die
betreffende Flotte keine Uberkapazitaten hat urel Zielarten auf MSY-Niveau befischt

werden. Diese Malinahme sollte den Einsatz nacbeedti und effizienterer Motoren zur

Verringerung der C&Emissionen und fir die Sicherheit der Besatzuntpasen.

Der Ausschuss empfiehlt, die geltenden Kriteriem file Bereitstellung von finanzieller
Unterstitzung und einem Ausgleich im Falle der bergehenden oder endgtiltigen Einstellung
der Fangtatigkeit beizubehalten. Es ist wichtiggsdsowohl die Fischer als auch die Eigner von
Fischereifahrzeugen diese Finanzinstrumente in Aicspnehmen kdénnen.

Der Ausschuss begrit den Vorschlag fur spezifidela®nahmen zugunsten der kleinen
Kustenfischerei, die fur die Lebensgrundlage ursl lddturelle Erbe vieler Kistenstadte und -
gemeinden ein entscheidender Faktor ist. Zur Fdrgdeeines nachhaltigen Geschéaftsmodells
fur die kleine Fischerei ist es ferner wichtig, daralgeschneiderte ErhaltungsmalRnahmen
sowie technische MalRnahmen zu entwickeln, wo dien&l Fischerei weiter verbreitet ist (z. B.
im Mittelmeer). Solche MaRRhahmen sollten an dieseiiedenen Fangformen und an die
biologischen Besonderheiten der einzelnen Meereegagst werden. Der EWSA hélt eine
effektive Datenerhebung, Kontrolle und Durchsetziiilgentscheidende Vorbedingungen fir
eine verantwortungsvolle Fischereibewirtschaftudge den sozialen und wirtschaftlichen
Nutzen fur die Fischer und die lokalen Gemeinsemaftrdert.

Einfuhrung und Methodik

Der neue Europdische Meeres- und Fischereifonds FEEMist Teil des mehrjahrigen

Finanzrahmens (MFR) 2021-2027. Der EMFF unterstidig® wichtiges Instrument die

Erreichung der Ziele der Gemeinsamen Fischereipol&FP), fordert die Umsetzung der
Meerespolitik der Union und starkt die internatien®eerespolitik, insbesondere im Rahmen
der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung.

Der EWSA betrachtet den neuen langfristigen EU-Halisals einen entscheidenden Faktor fur
nachhaltige Entwicklung, Wachstum und Kohdsion tinddie Zukunft Europas generell. Aus
diesem Grund weist die vorliegende Stellungnahnmereiengen Zusammenhang mit allen
anderen Stellungnahmen auf, in denen bestimmtesHom&kahmen des neuen MFR 2021-2027
erértert werdeh

Stellungnahmen des EWSAJehrjahriger Finanzrahmen fiir den Zeitraum nach @O2BI. C 440 vom 6.12.2018, S. 106
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen 2021-Z06@¢h nicht im Amtsblatt verdffentlicht)Verordnung Uber den
Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung undh dé@hasionsfonds 2021-20Qnoch nicht im Amtsblatt veréffentlicht);
Verordnung Uber die Europdische territoriale Zusaenarbeit 2021-2027ABI. C 440 vom 6.12.2018, S. 11¥erordnung uber
die grenziuberschreitende Zusammenarbeit 2021,28BY. C 440 vom 6.12.2018, S. 12&uropaischer Sozialfonds Plysoch
nicht im Amtsblatt verdéffentlicht)Vorschlag fiir ,Horizont Europa“ (das neue neunte HR@enprogramm fiir Forschung und
Innovation) (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
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3.  Wesentlicher Inhalt des Vorschlags

3.1 Der neue EMFF 2021-2027 wird sich auf vier PriaeitBkonzentrieren:

— Forderung nachhaltiger Fischereien und der Erhgltler biologischen Meeresressourcen;

— Beitrag zur Ernahrungssicherheit durch nachhaliigg wettbewerbsfahige Aquakultur und
Markte;

— Ermdglichung des Wachstums einer nachhaltigen hlaWértschaft und Férderung
florierender Kiistengemeinschaften;

— Stéarkung der internationalen Meerespolitik und Hcing sicherer, geschitzter, sauberer
und nachhaltig bewirtschafteter Meere und Ozeane.

3.2 Der neue EMFF-Haushalt wird sich auf 6,14 Mrd. ElIR jeweiligen Preisen belaufen. Die
Mittel werden hauptsachlich im Rahmen der direkterd der indirekten Mittelverwaltung
bereitgestellt. 5,31 Mrd. EUR werden fir die Untiétzung im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten und 0,83 MiEUR fiir die Unterstiitzung im Rahmen der
direkten Mittelverwaltung durch die Europaische Koission bereitgestellt.

3.3 Der Vorschlag der Kommission hat zum Ziel, die Bedokungen des EMFF 2014-2020 zu
Uberwinden und ein Finanzierungssystem zu schafféehdem neue Herausforderungen im
Rahmen der Nachhaltigkeitsziele bewdltigt werdenniei. Die wichtigsten Elemente des
neuen EMFF sind nachstehend im Einzelnen aufgefiihrt

3.3.1 Vereinfachung

Der EMFF 2014-2020 stutzt sich auf eine rigide Besibung der Finanzierungsmaoglichkeiten
und Forderfahigkeitsregeln, was die Durchfiihrung die Mitgliedstaaten und Begunstigten
erschwert hat. Der EMFF 2021-2027 bietet ein gré®&pektrum an Mdglichkeiten, mit denen
die Mitgliedstaaten Unterstitzung fir ihre strageben Prioritdten bereitstellen konnen.
Insbesondere werden in der Verordnung verschietenerstitzungsbereiche im Rahmen der
einzelnen Prioritaten beschrieben, was einen flerilRahmen fur die Umsetzung bietet. Die
Mitgliedstaaten stellen ihr Programm auf, in dem die am besten geeigneten Mittel zur
Erreichung der Priorititen des EMFF angeben. Siedeve bei der Festlegung der
Forderfahigkeitsregeln flexibel sein dirfen.

3.3.2 Abstimmung mit anderen EU-Fonds
Im neuen MFR sind Regeln, die bei allen Fonds Arduag finden, in einer Dachverordnung
festgelegt. Insbesondere sollen gezielte Synergi@nanderen Fonds (EFRE, ESF usw.)
entwickelt werden.

3.3.3 Konditionalitat
Im Einklang mit der Konferenz der Vereinten Natiorider nachhaltige Entwicklung (Rio+20)

und dem Nachhaltigkeitsziel (SDG) Nr. 14 Uber dibetung und nachhaltige Nutzung der
Ozeane setzt sich die EU dafir ein, eine nachlealbtaue Wirtschaft zu fordern, die
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biologischen Ressourcen zu bewahren und einen giremeltzustand zu erreichen, bestimmte
Formen der Fischereisubventionen zu verbieten, alieUberkapazitat und Uberfischung
beitragen, Subventionen abzuschaffen, die zu ikegaicht gemeldeter und unregulierter
(IUU) Fischerei beitragen, und keine solchen Subwaen einzufiihren. Aus diesem Grund
werden in der Verordnung Einschrdnkungen und Beutiggn (,nhicht férderfahige Vorhaben®)

festgelegt, um schadliche Auswirkungen auf die &ed$erhaltung zu vermeiden.

3.3.4 Leistungsorientierung

Die Ergebnisse der Unterstiitzung aus dem EMFF weadé¢ der Grundlage von Indikatoren
bewertet werden. Die Mitgliedstaaten werden Uber Bortschritte bei der Erreichung der
festgelegten Etappenziele und Zielwerte Berichtiagien. Die Kommission wird eine jahrliche
Leistungsuberprifung auf Grundlage der von den IMidgtaaten vorbereiteten
Leistungsberichte vornehmen und dabei potenziellarclifihrungsprobleme frihzeitig
erkennen und KorrekturmalRnahmen ergreifen.

3.3.5 Okologische, soziale und wirtschaftliche Nachhétkig

3.4

Nachhaltige Fischerei und Aquakultur gehdren zu ddauptzielen der GFP. In
Ubereinstimmung mit einem weit gefassten Konzept Wachhaltigkeit sollte neben den
Umweltzielen der wirtschaftliche, soziale und be&gtbungspolitische Nutzen angestrebt
werden. Der hochstmdgliche Dauerertrag (Maximuniasugble yield - MSY) wird weiterhin
die wichtigste Methode zur Sicherstellung einer hinadtigen Fischerei bleiben. Fur den
Ubergang hin zu nachhaltigeren Tatigkeiten wirdddstiitzung bereitgestellt. Ein Ausgleich fiir
die auBergewohnliche Einstellung der Fangtatigkeitd nur dann gewahrt, wenn die
Auswirkungen solcher Umstande fir die Fischer ditiebsind? Kleine Kistenfischerei,
Gebiete in aul3erster Randlage, GenerationsweddkEmeine und berufliche Bildung sowie
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz werderRammen des neuen EMFF besondere
Aufmerksamkeit und Unterstiitzung erhalten. Die Adeverpflichtung kénnte aufgrund ihrer
enormen finanziellen Auswirkungen weiterhin eintikdher Punkt bleiben. Deshalb wird der
EMFF Innovationen und Investitionen unterstitzenje dzur Umsetzung der
Anlandeverpflichtung beitragen, beispielsweise #ti®nen in selektive Fanggerate, die
Verbesserung der Hafeninfrastruktur und in die \akiung unerwinschter Beiféange.
Schlie8lich wird Unterstitzung fir Fischer und H#febereitgestellt, die moderne
Einsammelmethoden und fortschrittliche Abfallentgorg fur verlorene Fanggerate und
Abfalle im Meer einfiihren.

Mehr als 60 % des in der EU konsumierten Fisched ats Drittlandern eingerh‘Ql'tUm diese
Licke zu schlieen, muss neben der Fischereitdttiglieh die Aquakultur unterstttzt werden,
bei der Fisch mit hohen Qualitatsstandards erzendtzu erschwinglichen Preisen verfugbar

Wenn die gewerblichen Tatigkeiten des betrefferieiffs flir mindestens 90 aufeinanderfolgende Tagerbrochen werden und
wenn die aus der Einstellung der Téatigkeit ergebandavirtschaftlichen Verluste mehr als 30 % des laschnittlichen
Jahresumsatzes des betreffenden Unternehmens wéines bestimmten Zeitraums ausmachen.

COM(2018) 390 final, S. 12.
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gemacht wird. Aus diesem Grund wird der EMFF diedédung und nachhaltige Entwicklung
der Aquakultur, einschliel3lich der SulRwasseraquakuinterstitzen.

60 % der Ozeane liegen aul3erhalb nationaler Gehahiteit. Das bedeutet, dass die EU aktiver
werden muss und eine starkere Rolle bei der glabbllerausforderung der internationalen
Meerespolitik spielen muss. Der EMFF wird diese pflehtung zu sicheren, geschitzten,
sauberen und nachhaltig bewirtschafteten Ozean®ahmen der direkten Mittelverwaltung
unterstitzen. Schlie3lich werden auch ein bessarbutz der Grenzen (Zusammenarbeit der
Kustenwachen) und die Meeresuberwachung zunehmemderausforderungen, die tber den

Diese  Unterstitzung wird durch  spezifische  MittelUr f die  Europaische
Fischereiaufsichtsagentur, die partnerschaftlickidskommen {ber nachhaltige Fischerei
(SFPAs) und die Mitgliedschaft der Union in regilmmaFischereiorganisationen (RFO) und
anderen internationalen Organisationen erganztewerdie auch zur Durchsetzung der Politik
der Union in den Bereichen Fischerei und maritinmgélegenheiten beitragen.

Der EWSA begrufit den Vorschlag der Kommission, der flexibleres System fir die
Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung mit ihren stgigehen Prioritaten vorsieht sowie ein
nachhaltiges Geschaftsmodell fir Fischer untemstiitand die Wettbewerbsfahigkeit des
Fischereisektors bewahren soll. Insbesondere wdast Ausschuss darauf hin, dass das
Hauptproblem des derzeitigen EMFF der geringe Giad Umsetzung ist. Dies ist auf
zwei wesentliche Ursachen zurtckzufiihren:

— Verspatete Genehmigung und entsprechend verspBbeisetzung. Die Mitgesetzgeber
haben die EMFF-Verordnung erst im Mai 2014 angenemnund danach bendétigten die
Mitgliedstaaten weitere Zeit, um ihre nationalendfamme aufzustellen und zu billigen.

— Das aktuelle System ist zu kompliziert und biurdkcdt. Aul3erdem zdgern viele Fischer,
bevor sie Fordermittel beantragen, aufgrund desnn@tnisméaRigen finanziellen Risikos,
dem sie sich mdglicherweise aussetzen. Gemald Attkébsatz 2 des Vorschlags (der die
bestehenden Bestimmungen aufrechterhalt) gilt witheines Zeitraums von funf Jahren
nach Vornahme der letzten Zahlung, dass die FistigérVorliegen eines schweren
VerstoRes ihrerseftsiickwirkend als nicht forderfahig erachtet werdeal verpflichtet sind,
alles zurlckzuerstatten, was sie erhalten habere &blche Anforderung sollte gestrichen

3.5
EMFF 2021-2017 unterstitzt werden.
3.6
4.  Allgemeine Bemerkungen
4.1
werden.
4

Der aktuelle EMFF 2014-2020 wurde nur in sehr eegiem MalRe umgesetzt. Zu erwéhnen ist insbesqrdise 29 % der Mittel

den ausgewahlten Projekten zugewiesen und gerauheaki8 % der Gesamtmittel im Rahmen dieser ausdamalProjekte
gebunden wurden. Quelle: Europaische Kommissitips://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff#.

Ein schwerer VerstoR ist mit einer Geldbuf3e vedienn Eine solche Geldbuf3e kann je nach Schweré/eestol3es variieren.
Beispielsweise kann sich in Spanien die Geldbueiaen Betrag zwischen 601 und 60 000 EUR belaudas bedeutet, dass ein
Fischer je nach Schweregrad des Verstol3es zu Eiglelbule von lediglich 601 EUR verurteilt werdemiki®. Aufgrund von
Artikel 12 Absatz 2 kénnte er jedoch auch bis zwndterttausende von Euro an Férdermitteln fur eirvedtition einbuRen, die
eventuell funf Jahre friher abgeschlossen und Hiezedrden ist. Dies hat vor allem auf kleine Fisahien erhebliche
Auswirkungen.
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4.2

4.3

4.4

4.5

Aus den oben dargelegten Griinden fordert der EWBA& msche Annahme, einen besser
zugénglichen Finanzierungsmechanismus sowie eih&itarsméafiigeres und einheitlicheres
Sanktionssystem. Alle Fischer sollten den EMFFeatsnutzerfreundliches System betrachten,
das darauf ausgelegt ist, ihre Tatigkeit in BezuigNachhaltigkeit und Qualitat zu verbessern.
Dieser Aspekt wird entscheidenden Einfluss auf dresetzung und Einhaltung der neuen
Fischereikontrollregelung haben, zu der die Eusgg#@ Kommission vor kurzem einen
Vorschlag vorgelegt h&tDer Ausschuss empfiehlt, die organisierte Ziglgeschaft und die
Plattformen der regionalen Interessentrager in &lgasen einzubinden, d.h. von der
Aufstellung der nationalen Plane tber die Umsetaiadnin zur endgiltigen Bewertung.

Der neue EMFF-Haushalt (6,14 Mrd. EUR) wurde im gleich zum laufenden EMFF 2014-
2020 (6,4 Mrd. EUR) um 4 % gekirzt. Der EWSA isthsdartiber im Klaren, dass der Brexit
ein stichhaltiger Grund fur diese Kirzung ist. gssingeachtet weist der EWSA darauf hin,
dass fur die von der Europaischen Union gefordertadikalen Veranderungen des
Fischereisektors, in dem 150 000 Fischer beschaftshd und der mit seinen
730 000 Beschaftigten in der gesamten Wertschopkette nahezu 400 Mrd. EUR jahrlich an
Lohnen erzeugt und an Gewinn erwirtschaftet, eitnehér Betrag oder zumindest keine
Kirzungen des derzeitigen Haushalts erforderlicreni@Diesbezlglich ist erwahnenswert, dass
der aktuelle EMFF 0,6 % des MFR 2014-2020 ausmawshts bedeutet, dass eventuelle
Klrzungen bei seiner Mittelausstattung zwar den a@#isaushalt der EU nicht weiter
beeintrachtigen, aber schwerwiegende Konsequefirefiele Kistenregionen haben konnten.

Der EWSA stellt fest, dass der Vorschlag der Komsiois nicht auf einer detaillierten
wirtschaftlichen und sozialen FolgenabschatzunghieDieser Mangel wird durch die seit Uber
20 Jahren anhaltende Krise des Fischereisektorselwe durch die Tatsache verscharft, dass
die fur eine nachhaltigere Fischerei und Aquakuitorgesehenen MalRnahmen diesen Trend
nicht umkehren konntehDeshalb fordert der Ausschuss die unverziglichesdhialtung der
Européischen Kommission (insbesondere der GD Bésgpindg) und die Einleitung eines
sektorbasierten sozialen DiaI3g$Jm die am besten geeigneten MalRBhahmen zum Adsglei
dieser wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungaregmitteln.

Der EWSA weist darauf hin, dass die vorgenommenafiddhmen zur Entwicklung der
Aquakultur und der blauen Wirtschaft immer noch rseleit davon entfernt sind, einen
Ausgleich fir den Verlust von Betrieben und Arbgliiszen zu schaffen, was hauptsachlich auf
ein UbermaRig bulrokratisches System zurlckzufuhisn Der Ausschuss fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen vdehten Mechanismus sowohl fir neue
Aquakulturvorhaben als auch mit besonderem Fokusdau Modernisierung bestehender

Stellungnahme des EWSA zum ThehRischereiaufsicht(siehe ABI. , S. ...).

Z. B.ist in Italien an 8 000 km Kustenlinie diald der Fischerfahrzeuge in den letzten 30 Jahrenas 33 % zurlickgegangen. Die
Schiffe sind durchschnittlich 34 Jahre alt und bhen dringend notwendige Aufriistungen oder misserhcheue ersetzt werden.
18 000 Arbeitsplatze sind in diesem Zeitraum verlogegangen (der Fischereisektor in Italien betigh@b5 000 Arbeithehmer).
Angaben: Mipaaf, 2016.

EU-Ausschuss fir den sektoralen sozialen Dial&gefischerei (EUSSDC).
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4.6

4.7

4.8

5.1

Anlagen auf regionaler Ebene zu ermdglichen, dethadie Festlegung von Gebieten der
Zuteilung fir die Aquakultur (AZA) einschlief3t.

Die nachhaltige Fischerei bleibt das vorrangigd, Zieswegen der Fischereisektor in die Lage
versetzt werden sollte, dies zu erreichen. Aus Werschlag der Kommission fir diese Prioritat
geht jedoch nicht hervor, welche MalRnahmen, die dba aktuellen EMFF finanziert werden,
in die Verbesserung der Arbeitsbedingungen unde8inght einflielRen, z. B. fir Ausbildung,
Beratungsdienste, Forderung des HumankapitalsalsoZDialog, Jungfischer oder Sicherheit
und Gesundheitsschutz. Der Sektor selbst und diér@en haben auf einen Fachkréaftemangel
hingewiesen, der den Generationswechsel beeingidber EWSA fordert die Mitgesetzgeber
auf, die soziale Dimension vorrangig zu behandabh Malinahmen zur Forderung des sozialen
Dialogs, der Sicherheit, der Arbeitsbedingungen des Kapazitatsaufbaus zu stéarken und zu
finanzieren, um so die Kompetenz der Arbeithehmersteigern. Ansonsten werden keine
jungen Fachkrafte in diesem Sektor arbeiten wollen.

Die Modernisierung von Schiffen zur Erhéhung dexth®rheit an Bord ohne eine Erhéhung der
Fangkapazitat, Generationswechsel und angemessdrmgtsbedingungen, Ausbildung und
Entlohnung sind wichtige Indikatoren fur die Detiizder EU im Hinblick auf Wachstum und
Starke. Der EMFF sollte die Fischer an der Erhagtwer marinen biologischen Vielfalt
beteiligen, unter anderem auch durch die Fordemngvativer Fanggerate zur Verbesserung
der Selektivitdat, durch Studien zur Folgenabschigzuoder durch Minderung der
Fischereiauswirkungen. In diesem Rahmen wird derder Kommission verfolgte Ansatz des
.Herunterfahrens® nicht alle mit Nachhaltigkeit und/ettbewerbsféhigkeit verbundenen
Probleme I6sen kénnen.

Der EWSA stellt fest, dass der grofite Teil des Busilandern eingefihrten Fisches auf
weniger nachhaltige Weise gefangen wurde als vietglare EU-Fange, ganz zu schweigen
von den Arbeitsbedingungen an Bord oder bei dechivisrarbeitung an Land. Die daraus
resultierenden niedrigeren Preise erzeugen unEutéfettbewerb gegeniuber den EU-Fischern
und schaden ihren Bestrebungen, beim ErstverkabflstMindestpreise zu erreichen, die eine
Voraussetzung fiir deren Uberleben sind. Der Ausscleusucht die Europaische Kommission
und die Mitgliedstaaten, verstarkt tatig zu werden die vollstandige Rckverfolgbarkeit von
Einfuhren durchzusetzen, sowohl unter dem Blickwinkder IUU als auch der
Lebensmittelsicherheit. Zudem sollten die Verbraunaturch Sensibilisierungskampagnen tber
die Qualitdt von europaischem Fisch informiert veerd Auch fragwirdige Praktiken des
Einzelhandels, zum Beispiel die Auslage von auigeta Fisch in Frischfischtheken ohne klare
und eindeutige Kennzeichnung, missen eingedamnaener

Besondere Bemerkungen

Der Ausschuss beflurwortet den von der Europaisdb@mmission eingeschlagenen neuen
Ansatz, der zum Ziel hat, einen allgemeinen Rahnotame praskriptive MalRRhahmen
aufzustellen, der den Mitgliedstaaten, den duratefitilen Behdrden und den Beginstigten
mehr Flexibilitat bietet. Vor allem sollte diesesr@infachte System die Moglichkeit erdffnen,
mafgeschneiderte nationale Programme zu entwickéibrbei missen allerdings EU-weit
gleiche Ausgangsbedingungen fur den Zugang zurgfing in der gesamten EU sichergestellt
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52

5.3

54

sein. Darlber hinaus sollte die DachverordnungatiéeDurchfihrungsbestimmungen umfasst,
die gemeinsame Nutzung von verschiedenen Finamgspunogrammen der EU erleichtern.
Klare Mechanismen missen festgelegt werden, um lmrpiiifen, ob o6ffentliche Mittel
tatsachlich dort eingesetzt werden, wo sie am dridgten gebraucht werden, und ob finanzielle
Hilfe fur die nachhaltige Bewirtschaftung der Meeugeteilt wird.

Der EWSA unterstitzt den Vorschlag zur Festleguog wier wesentlichen Prioritaten.
Insbesondere begriifdt der Ausschuss den spezifiSttamerpunkt auf der Meerespolitik und
der lokalen Entwicklung im Einklang mit seinen feibn Stellungnahmen, um die
Nachhaltigkeitsziele zu erreichen und kleine Fisele® zu unterstiitzéhDennoch weist der
EWSA darauf hin, dass kurzlich Falle von Sklavered Ausbeutung auf européaischen Schiffen
aufgedeckt wurdel? Leider sind solche Praktiken in Drittstaaten ncthirker verbreitet
(einschlie3lich Kindersklaverei). Nach Auffassures EWSA sollte die Kommission in ihrer
neuen globalen Strategie die Bekampfung aller Foraer Ausbeutung von Menschen zum
Eckpfeiler nehmen.

Der Ausschuss sieht in der Erneuerung der Fisdiwtei ein entscheidendes Problem, da
europaische Fischereifahrzeuge im Durchschnitt (B@dahre alt sind und eine einfache
Aufriistung oft nicht ausreichend ist. Aus diesemr@rempfiehlt der EWSA, die Finanzierung
neuer Schiffe zu foérdern, um die alten Schiffe rsezen, wenn die betreffende Flotte keine
Uberkapazitaten hat und die Zielarten auf MSY-Niveafischt werden. AuRerdem miissten im
Sinne der Strategie der Internationalen Seeschitfarganisation (IMO) zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen von Schiffen, die ihreigtheh Treibhausgasemissionen bis 2050 um
mindestens 50 % senken méchten, gréRere FahrZewggklotoren austauschen, um sich fur die
Verwirklichung dieses internationalen Ziels zu eist Daher sollte die Beschaffung
nachhaltigerer und effizienterer Motoren zur Veagerung der C@Emissionen und fur die
Sicherheit der Besatzung unbedingt aufgenommen emerflatsachlich ist die Fischerei laut
Einschéatzung der FAO eine potenziell gefahrlichéigkait und eine korrekte Schulung tber
Gesundheits- und Sicherheitsbelange am Arbeitspisitznotwendig, um die Zahl der
Todesfalle, Verletzungen und arbeitsbedingten BEKaagen zu verringerjrf Aus all diesen
Grinden ware es wichtig, die Fangkapazitat und Stevutz der biologischen Vielfalt von der
Erneuerung der Flotte und der Motoren zu trennen.

Die Unterstutzung einer voribergehenden Einstelishgichtig fir die Erholung der Bestande,
insbesondere in den Schonzeiten, und sorgt gldat@hAér einen teilweisen Ausgleich der
Einkommensverluste der Fischer. Die Kommission lelifiese MalRBnhahme im neuen
Finanzrahmen bei, schlagt aber neue Anforderungendie in der friiheren Verordnung nicht
enthalten waren. Solange keine Berichte Uber eiisshréuchliche Verwendung von Mitteln,
die fur eine voribergehende Einstellung vorgesetamen, vorliegen, sollte die Kommission
die bestehenden Kriterien einhalten und weiterimsetzen, um der gréten Zahl an Fischern,

10
11

Stellungnahme des EWSA zum TheMahrjahresplan fur die Fischerei kleiner pelagiscieten in der Adria,ABI. C 288 vom
31.8.2017, S. 68.

https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/wettbht-slavery-had-gone-away-african-men-exploitedrizh-boats

Laut Schatzungen der FAO treten weltweit Uber @2 Dodesfélle im Fischereisektor pro Jahr dutfps://safety4sea.com/fishers-
fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safetysia/.
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5.5

5.6

5.7

5.8

die diese Unterstitzung eventuell bendtigen, digsterstitzung auch zukommen zu lassen.
Der gleiche Grundsatz sollte fur die endgultigesi#@fiung der Fangtatigkeit gelten. In beiden
Fallen ist es wichtig, dass diese finanzielle Usttdzung den Fischern und nicht nur den
Eignern von Fischereifahrzeugen zugutekommt, wigéftenden EMFF festgelegt ist.

Die Fischerei ist eine Saisontatigkeit, und dergFest nicht sicher und kann gelegentlich die
Nachfrage auf dem Markt Gbersteigen. Daher mussi@gich sein, Produktionstiberschiisse
sinnvoll zu verwalten, durch die Unterstitzung 8eabilisierung eines Teils der Produktion,

bevor sie in den Verkauf geht, insbesondere im galingerer Fangmengen. Daher sollte der
EMFF weiterhin Erzeugerorganisationen unterstiitzéia, zeitweise Lagermoglichkeiten fir

Fischereierzeugnisse bendtigen, die fir den meickeln Verzehr bestimmt sind. Damit diese
Hilfe voll einsatzfahig ist, sollte sie unverzidiieur Verfigung gestellt werden. In dieser
Hinsicht unterstiitzt der EWSA die Beibehaltung Wechanismen fur einen Ausgleich fir die

Lagerkosten.

Der Generationswechsel ist ein weiterer kritiscRankt fir die Zukunft des Sektors. Einige
neue Initiativen fur den leichteren Erwerb einebrgachten Schiffes, fir berufliche Schulung
und verbesserte Arbeitsbedingungen kdnnen niitzkah, jedoch I6sen sie das Hauptproblem,
die geringe Kapitalrendite, nicht. Dies wird besersddeutlich bei kleinen Fischereien mit
Fischereifahrzeugen von einer Lange weniger alsnl2lie auf Familienebene betrieben
werden. Der EWSA stellt fest, dass der kontinuibdi Verlust von Fischereifahrzeugen und
Arbeitsplatzen im Widerspruch zur Einschatzung d&ommission steht, die in
Ubereinstimmung mit dem Output der globalen Meengsghaft eine Verdoppelung des
Outputs des EU-Fischereisektors bis zum Jahr Zﬁﬁij;hpstizierll.2

Der Ausschuss begruft den Vorschlag fur spezifidela®@nahmen zugunsten der kleinen
Kustenfischerei, die fur die Lebensgrundlage und #alturelle Erbe vieler Kistenstadte

und -gemeinden ein entscheidender Faktor ist. Aegesh Bereich entfallen fast 75 % aller in

der EU registrierten Fischereifahrzeuge und fast Hiilfte aller Arbeitsplatze. Wahrend der

letzten Jahrzehnte mussten traditionelle und klEisehereien den hochsten Preis fur die Krise
zahlen und sie bendtigen eine spezifische Strategieinre Marktstellung wieder zu festigen.

Diese Initiative wird sich auch auf wirtschaftligeschwachte lokale Gemeinschaften positiv
auswirken.

Nach Auffassung des Ausschusses sind innovativarngehensweisen notwendig, um die
Rechte von kleinen Fischereien zu verwalten, und eieitere Zusammenarbeit ist unerlasslich,
damit der Sektor seine Fangquoten/Tage auf Seeratedie Erzeugung mit der Vermarktung
verknipfen oder Probleme in Bezug auf limitierendigen losen kann. Die Klstenstadte
und -gemeinden und die Meeresumwelt werden am emeisprofitieren, wenn

Fangmoglichkeiten auf der Grundlage transparerkelogischer, sozialer und wirtschaftlicher
Kriterien zugeteilt werden. Mittel zur Foérderung nvdNachhaltigkeit und partizipativen

Prozessen kdonnen dazu beitragen, diese Herausfogisr zu meistern, und sie koénnen

12

OECD: Ocean Economy in 2030 (Die Meereswirtscimafiahr 2030), 2016.
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5.9

5.10

5.11

Mafnahmen beinhalten wie die Ausrichtung von Warkshoder die Gestaltung partizipativer
Prozesse, um mit der Wissenschaft und andereregsentragern zu interagieren.

Von der ortlichen Bevélkerung betriebene lokalevidklung (CLLD) hat sich wahrend des
Programmplanungszeitraums 2014-2020 als sehr dii¢di Instrument erwiesen. Diese
Strategie spielte eine wichtige Rolle hinsichtliatler Starkung der wirtschaftlichen
Diversifizierung in lokalen Gemeinschaften. Aussdimm Grund begrif3t der Ausschuss den
Vorschlag, diese Strategie auf alle Bereiche dandnl Wirtschaft auszudehnen. Die Zuweisung
von Mitteln flr eine nachhaltige blaue Wirtschadtite allerdings sozialen und wirtschaftlichen
Nutzen fur gegenwartige und zukiinftige Generatioabsichern, die Vielfalt, Produktivitat,
Widerstandsfahigkeit und den Wert von Meeresokesysh an sich wiederherstellen und
schitzen und saubere Technologien, erneuerbaragiEnesowie an der Kreislaufwirtschaft
orientierte Materialstréme unterstutzen.

Der Ausschuss betrachtet die Erklarung von Malta72(MedFish4Ever* als Eckpfeiler der
EU-MaRRnahmen. Dessen ungeachtet ist der EWSA ddumerzeugt, dass spezifische
ErhaltungsmalRnahmen sowie technische MalRnahmeie aerdchiedenen Fangformen und an
die biologischen Besonderheiten des Mittelmeerepagst werden sollten. In der Tat hat der
EWSA festgestellt, dass das erfolgreiche Modelllcthves im Mehrjahresplan fur spezifische
Fischerei mit einer Fischart (z. B. in der Ostsggpesehen ist, weniger effektiv fir gemischte
Fischereien ist (z. B. im Mittelmeeﬁ.AuBerdem unterscheiden sich die Fangmethoden in
Nord- und Sudeuropa grundlegend. Vor allem im Nfiteer ist die Fischerei von kleinen und
traditionellen Fischereien gepréLét.DemzufoIge empfiehlt der Ausschuss die Unterstigzu
von Forschungen zur Bestandsbewertung und die Engetion Daten, um malf3geschneiderte,
effizientere Systeme zum Schutz der biologischerlfalt zu entwickeln. Eine effektive
Datenerhebung, Kontrolle und Durchsetzung sind cheigdende Vorbedingungen fur eine
verantwortungsvolle Fischereibewirtschaftung, dia dozialen und wirtschaftlichen Nutzen fir
Fischer und lokale Gemeinschaften fordert.

Wie bereits vom EWSA dargelé&t ist die Anlandeverpflichtung sowohl fur die
Fischereibetriebe als auch fir die nationalen Badrdraufgrund ihrer Komplexitat und der
hohen Kosten beim Ubergang zu einer nachhaltigsshErei (beispielsweise Einsatz von
speziellen selektiven Fanggeraten) eines der Healggome fur den Sektor. Mit dem neuen
Vorschlag der Kommission zur Fischereiaufsi@tgtollen die derzeitigen Verpflichtungen fir
kleine Fischereifahrzeuge erweitert und generelereflichten und Aufgaben fir den gesamten

13

14

15

16

GFCM (2016)Der Zustand der Fischerei im Mittelmeer und im Sataen MeerS. 26. Wie von der GFCM-FAO hervorgehoben,
ist es leichter, eine gezielte Befischung in Meareneinzelnen Arten durchzufiihren, da dort nur igerFischarten koexistieren,
und demzufolge ist eine Festsetzung von Fangbesalmgen einfacher. Demgegeniiber findet man in Megrié mehreren Arten
viele unterschiedliche Fischarten im gleichen Gebie

Stellungnahmen des EWSA zu den TherRefiorm der GFPZiffer 1.3, ABI. C 181 vom 21.6.2012, S. 188ndMehrjahresplan
fur die Fischerei kleiner pelagischer Arten in dria, ABI. C 288 vom 31.8.2017, S. 68

Stellungnahme des EWSA zum Theralandeverpflichtung ABI. C 311 vom 12.9.2014, S. 6&iffer 1.2 ,[...] ist der
Verordnungsvorschlag allerdings zu komplex und rgacht den Fischern bei der Erfillung der Anlandeflchtung einen
UbermaRig und unverhéltnismalig groflen Zusatzaufw@aher solite auf pragmatischere, klarere, eifia@ und flexiblere
Vorschriften gesetzt werden, die den Fischern thééh genugend Zeit dafir lassen, sich innerhaiibere Ubergangsfrist
anzupassen, ohne harten Sanktionen ausgesetahzu se

COM(2018) 368 final.
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5.12

5.13

5.14

Sektor festgelegt werden (d. h. vorgeschriebenedliderwachungsanlagen (CCTV) an Bord).
Der EWSA halt ein unkomplizierteres, flexibles umuagmatisches Kontrollsystem fur
erforderlich. AuRerdem sollte auf nationaler Ebefi@ eine groRBe Anzahl von

Fischereifahrzeugen geeignete Unterstiitzung bestélit werden. Aus diesem Grund hangt
der Erfolg der Umsetzung der neuen Kontrollregeluag der raschen und vollumfanglichen
Umsetzung des EMFF 2021-2027 ab, damit alle Fisdier der Einhaltung der neuen
Verordnung Unterstiitzung erhaltéh.

Der EWSA weist darauf hin, dass die neue EU-Riciglitber die Verringerung der
Auswirkungen bestimmter Kunststofferzeugn}gs{el. h. gebrauchte Fanggeréate) in Verbindung
mit der neuen Richtlinie Uber Hafenauffangeinri«:ig;ﬂar}9 neue Szenarien und Méglichkeiten
fur nachhaltige Fischerei und die Kreislaufwirtsttemoffnet. Die Malinahme mit dem Ziel, die
Ruckfuhrung von Fanggerdten durch Anreize fur dischier zu fordern, sollte auf die
Ruckfuhrung aller anderen Abfallprodukte sowie vediltk der Fangaktivitaten eingesammelten
Abfélle im Meer erweitert werden.

Diese Initiative sollte fir den Sektor grundlegeseih, da die Fischer der aktuellen Gesetzeslage
zufolge verpflichtet sind, fiir die Abfallentsorguitgden Hafen zu zahlen. Das bedeutet, dass
die Fischer mittlerweile fir die Sauberung der Meand die Entsorgung von Abfall zahlen,
den sie selbst nicht verursacht, sondern ledigticlyesammelt haben. Nach Auffassung des
EWSA konnten die Fischer fur einen erheblichen Mehnt sorgen. Wenn sie angemessen
geschult wirden, konnte die Sauberung der Meeréchhwie der Fischerei-Tourismus (die
blaue Wirtschaft) fir sie zu einer profitablen Wathaftstatigkeit werdef.

Der EWSA unterbreitet im Einklang mit dem Vorschidgr Kommission, 25 % des gesamten
EU-Haushalts fur KlimaschutzmalRnahmen zuzuweisen, \dorschlag, dass ein erheblicher
Anteil dieser Gelder in die Modernisierung der HéfeeRen sollte, um die Entsorgungsliicke
hinsichtlich der Abfélle im Meer zu schlieBen uni& dKreislaufwirtschaft zu unterstitzen.
Spezifische Mittel sollten im Rahmen einer umfagdeeen Strategie zur Abfallvermeidung im
Meer fur die Sduberung von Flussen vorgesehen wétdeer EWSA ist der Auffassung, dass
Modelle der offenen Governance, die Behorden urel atganisierte Zivilgesellschaft auf
lokaler Ebene einbeziehen, zum Beispiel ,Flusséiggt, mithilfe einer strukturierten
Herangehensweise nachgebildet werden koénnten, uimdi@se Weise den Aufbau von
grenzibergreifenden Netzwerken zu fordern.

17
18
19
20
21
22

Stellungnahme des EWSA zum TheRischereiaufsicht(siehe ABI. |, S. ...).

COM(2018) 340 final.

COM(2018) 33 final.

EWSA-Stellungnahme zum Therwegkunststoffartikelnoch nicht im Amtsblatt veréffentlicht].
UNEP-Bericht, 2016. 80 % der Abfélle im Meer staemaus den Flussen.

Stellungnahme des EWSA zum TheRiawegkunststoffartikghoch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).
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5.15 Viele Interessentrager haben sehr genau die Sdgiéden erkannt, die der Schaffung gleicher
Ausgangsbedingungen in Gebieten entgegenstehemierian andere Nutzungen des Meeres
existieren, vor allem in Gebieten, die mit Floters Drittlandern gemeinsam genutzt wergfen.
Aus diesem Grund kénnte eine starkere Rolle deirEdér internationalen Meerespolitik mehr
Mdglichkeiten im Hinblick auf 6kologische Nachhgkeit und fairen Wettbewerb erdffnen.

5.16 Der EWSA unterstutzt die Durchsetzung von KontroN®n Schiffen aus Drittlandern. Ferner
weist der Ausschuss darauf hin, dass ein bessgstsn$ zur Rickverfolgbarkeit von Fisch aus

Drittlandern sinnvoll ware, um gegen Betrug vorZugye und die Lebensmittelsicherheit zu
gewabhrleisten.

Brissel, den 12. Dezember 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Sexsthusses

23 MEDAC, Fragen zur EU-Forderung fiir die Fischerad den maritimen Sektor nach 2020, Februar 2018.
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