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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschu®¥¢Si) begriif3t den pragnanten Stil und
den Schwerpunkt des Berichts 2017, dem eine umd@oigr Arbeitsunterlage der

Kommissionsdienststellen beiliegt. Eine wirksam oihgesetzte Wettbewerbspolitik ist die

Grundlage fur eine nachhaltige Marktwirtschaft. Eaan fur gleiche Wettbewerbsbedingungen
fur die Produzenten von Waren und Dienstleistungngen, das Vertrauen der Verbraucher
starken, den Wettbewerb anregen und grundlegendellgghaftliche Zielsetzungen, wie

z. B. die Wahlfreiheit der Verbraucher, sowie pstihe Ziele, wie z. B. das Wohlergehen der
europaischen Birgerinnen und Birger und die Fordeder européischen Marktintegration,
umsetzen. In den Beziehungen zu Drittstaaten sgieliauch eine wichtige Rolle durch die
Unterstltzung positiver unternehmerischer, okoldggs und sozialer Entwicklungen im

internationalen Handel.

In dem Bericht 2017 wird nachdriicklich die Einhaljuund Durchsetzung dieser Politik betont,
und es werden Beispiele fur entschlossene, von kaenmission ergriffene MalRnahmen
angefuhrt. Verbraucher und kleine und mittlere dmsbmen (KMU) werden haufig von
GroRRunternehmen, die ihre marktbeherrschende Bgelaventuell ausnutzen, benachteiligt.
Deshalb werden die Maflinahmen zur Bekdmpfung weétiswidriger Praktiken besonders
begrufit.

Die Zunahme wettbewerbswidriger Aktivitaten auf déférkten ging mit der stetigen
Entwicklung der nationalen Wettbewerbsbehdrden (NVEB wichtige Durchsetzungsorgane
des Wetthewerbsrechts einher. Mit der Richtlinie Starkung der Wettbewerbsbehoérden der
Mitgliedstaaten (ECN+) werden die NWB auf eine wakere Rolle ausgerichtet und die
nationalen Befugnisse in diesem Bereich gestarkt.

Daher ist die Starkung der Selbststéandigkeit derBNMAd die Bereitstellung angemessener
Mittel von entscheidender Bedeutung. Echte Unahigéed, Fachkenntnis und Ausbildung
sind die Voraussetzung fir eine effektive Arbeihdudie ECN+-Richtlinie sollte genau
Uberwacht werden, um zu gewahrleisten, dass digs auweicht wird. Es sollten vorbeugende
Maflnahmen zur Verhinderung wettbewerbswidrigen sléehs gefordert und die Sanktionen
verscharft werden, um eine wirksame Abschreckungezvdhrleisten.

Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission im Bieh der privatrechtlichen Durchsetzung
des Wetthewerbsrechts und ist der Auffassung, Sassnelklagen in den Rechtssystemen aller
Mitgliedstaaten erleichtert werden sollten. Die Koission sollte weiterhin die Wirksamkeit
der kollektiven Rechtsdurchsetzungsverfahren best@d8en gegen das Wettbewerbsrecht in
den verschiedenen Mitgliedstaaten tUberwachen un@dmarf weitere MalRnahmen ergreifen.
Diesbeziglich ist der Vorschlag der Kommission zerbandsklagen im Rahmen des
Vorschlags zur Neugestaltung der Rahmenbedinguitgetie Verbraucher enttauschend.

Es sollten weitere Vorschlage zum Franchising depriverden, die in die
Gruppenfreistellungsverordnung aufgenommen werddliers um das wirtschaftliche und
vertragliche  Gleichgewicht zwischen Franchisenelmmeund dem Franchisegeber
wiederherzustellen.
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Von lokalen Behorden betriebene nennenswerte gitséhéliche Téatigkeiten, die offentlich
subventioniert sind und unlauterer Wettbewerb d&nnen, sollten untersucht werden, um
herauszufinden, ob eine Anpassung der Vorschrifignstaatliche Beihilfen oder sonstiger
Instrumente erforderlich ist.

Bezlglich der Richtlinie zum Schutz von Hinweisgeb@Nhistleblower) wird beztiglich ihrer
Umsetzung und Anwendung empfohlen, in innerstdathic Recht zu verankern, dass
Hinweisgeber stets mit Gewerkschaftsvertreternantigkt treten kénnen und der Hinweisgeber
unter allen Umstédnden uneingeschrankt geschiizt ist

Bei der Durchsetzung des Wettbewerbsrechts wirdfamgn, dass die Kommission bei

anhaltenden wettbewerbsbeschranken Praktiken zwhtélader Verbraucher die Mdéglichkeit

hat, im Zuge einer ausfuhrlichen Analyse der Pkaktider Energieregulierungsbehdrden in
allen Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit CEERl &#CER Mal3nahmen zur Beseitigung
dieser Praktiken zu ermitteln.

Mit erneuten Uberpriifung der Funktionsweise der dagsmittelvertriebskette in kiinftigen
Wettbewerbsberichten kdnnten Gegenmal3nahmen dtritid vorgeschlagen werden, um die
anhaltende und ggf. unangemessene Ausnutzung ddtstédlung durch marktbeherrschende
Einzelh&ndler zu konterkarieren.

In der digitalen Wirtschaft bestehen bereits zatte wettbewerbswidrige Praktiken, neue
kommen laufend hinzu. Der Ausschuss ist dariibeorggsdass fiir die Uberwachung dieses
sich rasch entwickelnden und finanziell dynamisct@ktors keine angemessenen Mittel
bereitgestellt werden. Er fordert, dafir im Mehrjgan Finanzrahmen spezifische
Bestimmungen vorzusehen.

Es gibt eine Reihe von Faktoren, die aufRerhalb desittelbaren Bereichs der
Wettbewerbspolitik liegen, aber dennoch Sorgenuncp Marktverzerrungen bereiten: grof3e
Unterschiede in der Unternehmensbesteuerung zwisdee Mitgliedstaaten, allgemein als
Sozialdumping bekannte Beschaftigungspraktikenkten in der sog. Gig-Okonomie und
Fragen im Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschafd der globalen wirtschaftlichen
Nachhaltigkeit. Der Ausschuss drangt die Kommissibre Befugnisse und Kapazitaten voll
und ganz dafir einzusetzen, dass diese Grauberesgttbewerbswidrigen Verhaltens
mdglichst gut tberwacht, geklart und bereinigt veerd

Das Wettbewerbsrecht ist einer der traditionellSteite des gemeinschaftlichen Besitzstandes,
aber es wird nicht immer den Herausforderungeredidahrhunderts gerecht. Insbesondere der
kunstlichen Trennung von Markt und soziotkologistBereichen kdme eine umfassende und
systematische Uberprifung des EU-Wettbewerbsraaiter Beriicksichtigung 6konomischer,
Okologischer und sozialer Ziele zugute.
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Wesentlicher Inhalt des Berichts tUber die Wettbewdrspolitik 2017

Die Wettbewerbspolitik ist das tragende Element Basenmarkts und besteht seit den
Romischen Vertragen, dem Grundstein fur die Eusmié Union in ihrer heutigen Form. lhr
Rahmen wird abgesteckt durch Bestimmungen wie diike 101 und 102 AEUV, die sowohl
den Inhalt als auch den Anwendungsbereich definiere

Im Jahr 2017 wurden konkrete MalRnahmen zum Wohieé/debraucher und zu Gunsten der
europaischen Wirtschaft in folgenden Schwerpunigiiceen durchgefiihrt: Digitalwirtschaft,
Energiesektor, Arzneimittel- und Agrochemie-Branchetzgebundene Wirtschaftszweige und
Finanzmarkte. Diese Zusammenfassung beleuchtéeadigounkte des Berichts, der seinerseits
eine  Zusammenfassung der umfangreichen MaRnahmemnerhadb  zahlreicher
Wirtschaftszweige darstellt.

Politik muss in Vorschriften Ubertragen und dieséssen konsequent umgesetzt werden. Die
Européaische Kommission ist Grindungsmitglied desrirationalen Wettbewerbsnetzes und
dariiber hinaus in allen internationalen Gremienivaktlie sich mit Wettbewerbsfragen
beschaftigen, darunter die OECD, die UNCTAD, die @Viind die Weltbank. Insbesondere
arbeitet die Kommission eng mit den nationalen Wésterbsbehdérden zusammen und hat neue
Vorschriften in Gestalt einer Richtlirﬁe/orgeschlagen, mit der die Wettbewerbsbehdrden der
Mitgliedstaaten das EU-Wettbewerbsrecht wirksanueclisetzen kénnen.

Personen, die Kenntnis von Kartellen oder eineesrd Zuwiderhandlung haben, missen tber
die erforderlichen Mittel zur Aufdeckung dieser IRiieen verfugen. Hierfir wurde ein neues
Instrument flr anonyme Hinweise (sog. WhistlebloWeol) entwickelt, das die Aufdeckung
vereinfacht und das derzeit aktiv genutzt wird.

So wurden die Anforderungen beziglich der Meldulagnkerer und weniger problematischer
BeihilfemalRnahmen vereinfacht und Ausnahmen eitgefiund 24 Mitgliedstaaten sind der
Beihilfentransparenzdatenbank (Transparency AwandiNE) beigetreten.

Auf konzentrierten Méarkten erfolgte eine strengerddsetzung der Wettbewerbsregeln. Die
Kommission fiihrte eine erste Untersuchung im Anmiigelsektor Uber wettbewerbswidrige
Preisbildungspraktiken in der Arzneimittelindustrie durch; verschiedene
Unternehmenszusammenschlisse im agrochemischeror Sektrden Uberpruft, und ein
Zusammenschluss in der Zementindustrie, die detbétgerb behindert hatte, wurde untersagt.

Im Energiesektor sind bereits Durchsetzungsmafl3naimeZusammenhang mit staatlichen
Beihilfen und Kapazitatsmechanismen angelaufen,dimd)berpriifung der Geschéaftspraktiken
von Gazprom in Mittel- und Osteuropa wurde fortdrefimit dem vorlaufigen Ergebnis, dass
die EU-Wettbewerbsvorschriften verletzt wurden.

Im Verkehrswesen wurden Ubernahmen im Luftfahrtsekepriift und wettbewerbswidrige
Handlungen im Schienenverkehr in Litauen aufgedeckias Buf3geldern und

http://ec.europa.eu/competition/antitrust/proposé@ctive _de.pdf
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Korrekturmal3nahmen zur Folge hatte. Die Gewéahrtamflicher Beihilfen fir diesen Sektor in

Griechenland und Bulgarien wurde genehmigt. Im Béreles StralR3engiiterverkehrs wurden
KartellabwehrmalRnahmen gegen den Hersteller Scangiaffen, und es wurden zahlreiche

BulRlgelder gegen Unternehmen des Automobilzuliekérse verhangt.

Die Ausweitung der Allgemeinen Gruppenfreistellurgerdnung auf Hafen und Flughéafen
fuhrte dazu, dass entsprechende staatliche Beilgdedhrt werden konnten.

Die Kommission kam bei der Untersuchung des geplaiusammenschlusses zwischen der
Deutschen Borse und der London Stock Exchange Groum Ergebnis, dass eine
Monopolstellung entstehen wiirde, weshalb die Fusidarsagt wurde.

Die EU-Wettbewerbspolitik wird auf die Herausfordegen im Zusammenhang mit dem
Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU learfistruktive und kreative Weise reagieren
mussen. Gemal} den Vorgaben des Europaischen Rbtegesles kiinftige Handelsabkommen
gleiche Ausgangsbedingungen sicherstellen, inslesenin den Bereichen Wettbewerb und
staatliche Beihilfen.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA begrif3t den Wettbewerbsbericht 2017, dblreiche Beispiele dafiir enthalt, dass
die Kommission auf die Férderung des Wohlergehesdes Schutzes der Verbraucher achtet.
Eine wesentliche Folge dieses Ansatzes ist nicht die Starkung der Integration des
Binnenmarkts, sondern auch die Starkung der wiafsidthen Entwicklung und entsprechender
sozialpolitischer Ziele.

In den Stellungnahmen des EWSA wurde im vergangeadém haufig die Bedeutung einer
wirksamen und durchgesetzten Wettbewerbspolitik orftet Benchmarks fur das

Verbraucherwohl und die Erhaltung einer wirksamegtttdéwerbsstruktur bilden die Grundlage
fur die Bekampfung von Ausbeutung, wettbewerbsdligftendem Verhalten und

wettbewerbsbeschrankenden Vereinbarungen. Einévéliaf Wettbewerbspolitik starkt durch

die Forderung bewahrter wirtschaftlicher Verfahrdie europaischen Unternehmen auf
umkampften Weltmarkten und fordert die sozialerieZiauf denen sie basiert.

Kraftfahrzeugemissionen

In der Stellungnahme des EWSA zum Aktionsplan der fir einen besseren Vollzug des

Umweltrechts und eine bessere Umweltordnungsp%liﬂkrde darauf hingewiesen, dass die
unzulangliche Anwendung der Mechanismen zur Siciedes Vollzugs des Umweltrechts und
einer wirksamen Umweltordnungspolitik bedauerliet®ise unlauterem Wettbewerb und
wirtschaftlichen Schaden Vorschub leisten. Der Ahass weist darauf hin, dass die Einhaltung
und Wahrung der Grundsatze der Rechtsstaatlicliieieine starke Wettbewerbspolitik von

grundlegender Bedeutung sind.

ABI. C 283 vom 10.8.2018, S. 69
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Vor diesem Hintergrund begrif3t der Ausschuss disathe, dass die vorlaufige Untersuchung
durch die Kommission einer etwaigen Kartellabspeaohischen BMW, Daimler, Volkswagen,
Audi und Porsche nun dazu gefuhrt haben, dass ds&amzdigen Stellen ein offizielles
Prufverfahren eingeleitet haben. Dabei geht es uen Ftage, ob die Unternehmen die
Entwicklung von Systemen zur selektiven katalytigtiiReduktion und von Partikelfiltern und
damit die Einfihrung umweltfreundlicherer Technadsgmoglicherweise behindert haben.

Mechanismus der kollektiven Rechtsdurchsetzung

Der Ausschuss nimmt die endgultige Umsetzung dba@ensersatzrichtlinfeur Kenntnis, die
sich zum Teil mit der Problematik der Schaffung esinrechtlichen Verfahrens fur
Sammelklagen befasst. Gleichwohl zeugt das Zuréblezi des von der GD COMP 2009
vorbereiteten Richtlinienvorschlags zusammen mih dalangst im Paket zur Neugestaltung
der Rahmenbedingungen fiir die Verbraucher aufgerearam Vorschlag von mangelndem
politischen Willen, mafigebliche Fortschritte aufmd&V/eg zu einem wirklich wirksamen
Rahmen fiir Verbandsklagen auf européischer Eberezeelen. Der EWSA appelliert daher an
die Kommission, die Wirksamkeit der kollektiven Restdurchsetzungsverfahren bei Verstéf3en
gegen das Wettbhewerbsrecht in den verschiedenergliddistaaten kontinuierlich zu
Uberwachen und bei Bedarf weitere Malinahmen zeiézgr

Franchising im Einzelhandel

Der EWSA weist darauf hin, dass es zunehmend Rrablem Zusammenhang mit
Franchisevertragen im Einzelhandelssektor gibtdéie Wettbewerb erheblich beeintrachtigen
kénnen. So flhrte beispielsweise ein bedeutendehtB&reit in den Niederlanden zwischen
dem Franchisegeber HEMA und zahlreichen Franchiseem Uber bestehende Vertrage und
den Anteil der Einnahmen aus Online-Verkaufen zeergligung von Franchise-Vertragen. Der
Ausschuss fordert die Kommission auf, diese Sibtmatzu analysieren und zusatzliche
Vorschlage zum Thema .Franchising“ vorzubringen, e di in die
Gruppenfreistellungsverordnu"hgtufgenommen werden konnten, um das wirtschaftlioe
vertragliche Gleichgewicht  zwischen Franchisenelnmer und Franchisegebern
wiederherzustellen.

Subventionen auf kommunaler Ebene

In vielen Mitgliedstaaten entwickeln Gebietskorpbieten gewerbliche Tatigkeiten und setzen
dazu offentliche Mittel oder Einrichtungen ein. WeBubventionen vorliegen, kann dies zu
unlauterem Wettbewerb filhren. So sind zum BeisgiglU in der Gastronomie und im

Tourismus mit bezuschussten Dienstleistungen inKdariinen von Sportclubs, Freizeitzentren
usw. konfrontiert. Diese Vereine und Klubs, diefigiwon der Mehrwertsteuer befreit sind und
von sozialen Beitrdagen, wie z.B. Freiwilligenatbeprofitieren, sind oft in Besitz der

Kommunen oder erhalten von diesen o6ffentliche Mitbdese geschaftsahnlichen Tatigkeiten

Richtlinie 2014/104/EU Uber wettbewerbsrechtli@ohadensersatzklagen.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/2@ELEX:32010R0330
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sind haufig (in Bezug auf Umsatz und Gewinn) wienmale Gewerbeunternehmen organisiert.
Der Ausschuss ersucht die Kommission, dieses Phémam iUberwachen und zu klaren, ob
eine Anpassung der Vorschriften fur staatliche Bfeim oder anderer Instrumente auf EU-
Ebene entwickelt werden kénnte, um diese — teilevgisgar mit EU-Mitteln gefoérderten —
lokalen Aktivitaten zu regeln.

3.7 Informationen Uber staatliche Beihilfen

3.7.1 Die Verfugbarkeit und Nutzung der Beihilfetransperdatenbank ist besonders zu begriRen, da
sie es den interessierten Interessentrdgern (Kosionis Wettbewerber und breite
Offentlichkeit) ermoglicht, die Ubereinstimmung detaatlichen Beihilfen mit den Vorschriften
zu Uberprifen. Bis heute wurden etwa 30 000 Beitmi#Rnahmen verdffentlicht.

4. Besondere Bemerkungen
4.1 Richtlinie zur Starkung der WettbewerbsbehdrdenMiggliedstaaten (ECN+)

4.1.1 Der EWSA begrufdt, dass der Schwerpunkt des Beriabfsder Durchsetzung liegt und

bekraftigt seinen Standpuﬁktur ECN+-Richtlini&, die eine grolRere Wirksamkeit der NWB
ermoglicht.

4.1.2 Der Ausschuss hat bereits den Standpunkt vertrel@ss eine Verordnung ein wirksameres
Rechtsinstrument fir diesen Bereich ware, erketwetr @auch, dass der Verhaltnismaligkeit
Rechnung getragen werden muss. Daruber hinause sdiké Wettbewerbspolitik die
Chancengleichheit sicherstellen, indem die NWB dén zur Bekampfung von geheimen
Kartellen notwendigen Mitteln und Rechtsinstrumardasgestattet werden.

4.1.3 Obwohl die ECN+-Richtlinie Unabhangigkeit, Ressauraind ein wirksames Instrumentarium
zur Durchsetzung der Vorschriften gewahrleistenltesolbleiben Fragen bezlglich der
Autonomie und den Kapazitaten der NWB offen. Eiokte Unabhangigkeit, Sachkenntnis und
Ausbildung sind fir eine effektive Arbeit unerldskl Es sollten vorbeugende Mal3nahmen zur
Verhinderung wettbewerbswidrigen Verhaltens gefidrdad die Sanktionen verscharft werden,
um eine wirksame Abschreckung zu gewahrleisten. NDi¢B sollten auRerdem befugt sein,
eigenstandig rechtliche Schritte einzuleiten.

4.2 Schutz von Hinweisgebern
4.2.1 Fur die Information der Offentlichkeit Uber die Whwerbsregeln muss noch mehr

unternommen werden. Dadurch wird die Wirksamketuiendnstrumente, mit denen Verstofie
gemeldet werden kdnnen, wie z. B. das Hinweisgéistrument, erhéht. Obwohl der EWSA

ABI. C 345 vom 13.10.2017, S. 70

Vorschlag fir eine Richtlinie des EuropéischenrldPaents und des Rates zur Starkung der Wettbebehlbsden der

Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine wirksamere Dhsetzung der Wettbewerbsvorschriften und zur Gdeigtung des
reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts, GOWY) 142 final.

INT/868 — EESC-2018-04011-00-00-AC-TRA (EN) 8/11



4.2.2

4.2.3

4.3

4.3.1

4.3.2

4.4

4.5

begriif3t, dass dieses Instrument regelmafdig gewiridt auRert er eine Reihe von Bedenken
Uber die vorgeschlagene Richtlinie zum Schutz vhfmdelisgeberﬂ.

Der EWSA verweist die Kommission auf seine Stelhatyme zu dieser Richtlirfie Darin
empfiehlt er, dass der Geltungsbereich der Ridhtlivicht auf die Einhaltung des EU-Rechts
beschrénkt bleiben, sondern auf die Einhaltungndéisnalen Rechts ausgeweitet werden sollte.

Dariber hinaus missen Klauseln Uber Arbeitnehmiaeec aufgenommen und
Gewerkschaftsvertreter und Nichtregierungsorgaioisah als Beispiele juristischer Personen
genannt werden. Hinweisgeber sollten in jeder Phales Prozesses Kontakt zu
Gewerkschaftsvertretern aufnehmen kénnen.

Die digitale Wirtschaft

Der EWSA stellt fest, dass die Ende 2017 erlassene Verordnung Uber die Zusammenarbeit
im Verbraucherschuizeine bessere Koordinierung der Verbrauchernetavgdwahrleisten
sollte, um MalRnahmen zur Bek&mpfung wettbewerbsgedrPraktiken l&nderiibergreifend
durchzusetzen. So werden in der Verordnung zum pi#isGeo-Blocking-Praktiken im
elektronischen Handel aufgefihrt, die natirlich gimenziberschreitendes Thema sind. Die
Européischen Verbraucherzentren arbeiten seitnvidghren an diesem Problem und haben
dabei grenziberschreitende Beispiele und Prakijesammelt. Es wird nun erwartet, dass im
Zusammenwirken mit dem Europdischen Wettbewerbsngidz dem Netzwerk fur die
Zusammenarbeit im Verbraucherschutz besser koertinDurchsetzungsmafinahmen ergriffen
werden.

In der schnell wachsenden digitalen Wirtschaft tehisn laufend zahlreiche neue Arten
wettbewerbswidriger Praktiken. So kénnen z.B. iligh des Einsatzes ausgekllgelter
Algorithmen die Preise auf der Grundlage der Ukee d2erson in verschiedenen anderen
Quellen im Internet beschafften Daten angepassiemeund Unternehmen kdnnen so auch im
Internet Absprachen treffen. Die Kommission musserulangemessene Haushaltsmittel
verfiigen, um solche Praktiken zu Uberwachen urizekémpfen.

Nach Ansicht des EWSA waére eine bessere Zusamnmahamwischen den NWB und den
Verbraucherorganisationen fir beide Seiten von @itz zumal die nationalen
Verbraucherorganisationen sehr gut im Stande siimdNWB Uber mutmafiliche VerstoRRe zu
informieren. Sie kdnnen den Behorden sogar nigliciiormationen aus ihrem Umgang mit
Beschwerden zur Verfigung stellen.

Die Energieunion kann die derzeitige Entwicklungnesi fairen Wettbewerbs im
EU-Energiesektor vorantreiben, der nach wie vorBneich ist, der ein weites Spektrum an

Vorschlag fur eine Richtlinie des Européaischemla@Paents und des Rates zum Schutz von PersonerVeaig&oRe gegen das
Unionsrecht melden (COM(2018) 218 final).

Stellungnahme des EWSA zum Then&tarkung des Schutzes von Hinweisgebern auf EUeEbBerichterstatterin:
Franca Salis-Madinier (noch nicht verdffentlicht).

Verordnung (EU) 2017/2394.
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Verbraucher- und Industriepreisen aufweist undam anitunter wenig Auswahl auf dem Markt

besteht. Der EWSA ist der Ansicht, dass eine urefads Analyse der Regulierungspraktiken —
die sich zwischen den Mitgliedstaaten erheblicherstheiden — die Grundlage fir einen
konstruktiven Dialog zur Behebung von Unstimmigéeitbilden kann. Diese Untersuchung
sollte von den NWB, den nationalen Regulierungshadnd fur Energie und der Kommission

gemeinsam durchgefuhrt werden. Dies kénnte Aufsshiiber die unzureichende Auswahl und
wettbewerbsbeschrankende Praktiken z. B. bei Femesystemen geben.

Das Ausiiben unangemessener Marktmacht im Lebepg#iizelhandel ist ein fortwahrendes
Problem. Die Kommission stellt sich die Frage, ob3g@ Einzelhandelsketten aufgrund ihrer
Doppelrolle als Kunden und (tiber Eigenmarken) alsttdéwerber ihrer Lieferanten eine zu
groRe Verhandlungsmacht (in den bilateralen Verhemggn mit ihren Lieferanten) und
Kaufkraft (auf dem Gesamtmarkt) erlangt hab&ber Ausschuss drangt auf MalBnahmen im
Einklang mit seiner jlngsten Stellungnahme zu diesehemad® und wiederholt seine
Empfehlung, dass die Kommission die Uberwachung deunktionsweise der
Lebensmittelvertriebskette in kiinftige Berichte idie Wettbewerbspolitik aufnehmen sollte.

Wettbewerbsrecht und Interesse der breiten Oftaidit

Marktverzerrungen kdnnen durch eine Reihe von Faktgerursacht werden, die auRerhalb der
Reichweite der Wettbewerbspolitik im engeren Silegen. Dazu gehdren grof3e Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten in der Unternehmenshesung, allgemein als Sozialdumping
bekannte Beschaftigungspraktiken, Praktiken in deg. Gig-Okonomie und Fragen im
Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft und debglen wirtschaftlichen Nachhaltigkeit.

Das den wirtschaftlichen Ansichten der Mitte desgaegenen Jahrhunderts verhaftete
Wettbewerbsrecht muss nun den Herausforderunger2 lekahrhunderts gerecht werden. Es
sollte eine umfassende und systematische Ubergyifles EU-Wettbewerbsrechts — unter
Beriicksichtigung 6konomischer, 6kologischer undader Ziele — durchgefuhrt werden, um die
kunstliche Trennung von Markt und soziotkologiscBeneichen zu Uberwinden.

Der EWSA ist der Auffassung, dass neben den Vedberinteressen auch die Zusagen der EU
in puncto Nachhaltigkeitsziele und Pariser Klimagztibereinkommen zusatzlich zu den in den
Vertragen bestehenden Verpflichtungen bei der Anlvag des Wettbewerbsrechts als Ziele
des offentlichen Interesses berlcksichtigt werddites.

Die Auswirkungen von Zusammenschlissen auf kiinfBgeerationen von Verbrauchern und
Erzeugern sollten erkannt werden. Verschiedene dBarmgsmethoden fur schadliche
langfristige  Auswirkungen  sollten  bewertet werdenwie z.B. bei der
Lebenszykluskostenrechnung im Rahmen der 6ffettichuftragsvergabe bereits der Fall ist.
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4.8

4.9

4.10

Der EWSA forderte in mehreren kirzlich vorgeleg@mllungnahme]ﬁ, dass die von der
Europaischen Kommission eingeleiteten MaRhahmerfaiten Besteuerung (im Hinblick auf
multinationale Konzerne und Einzelpersonen) vekstiarerden sollten, da noch zahlreiche
Fragen ungeldst sind. Dies umfasst die BekadmpfuomgSteuerbetrug, Steueroasen, aggressiver
Steuerplanung und unfairem Steuerwettbewerb zwisdea Mitgliedstaaten.

Insbesondere bestehen nach wie vor erhebliche WMaddrrungen aufgrund der stark
unterschiedlichen nationalen Korperschaftsteuenn Migliedstaaten, deren Satze zwischen
9% und 35 % schwanken. In einigen Landern sindasogpch niedrigere Steuersatze wie
z. B. in Kategorien wie den geistigen Eigentumstechzu finden. Da die Steuerpolitik im
Bereich der nationalen Zustandigkeit liegt, wird dés EU-Wettbewerbspolitik stets schwer
haben, die entstandenen Wettbewerbsverzerrungeogieghen.

Mit der Richtlinie zur Bekampfung von Steuervermaid, die bis zum 1. Januar 2019 in
innerstaatliches Recht umgesetzt sein sollte, wertlerschriften zur Beka&mpfung von
Steuervermeidungspraktiken festgelegt, die sich ittieiiar auf die Funktionsweise des
Binnenmarkts auswirken. Sie enthalt begriRenswdestimmungen, mit denen sich
divergierende nationale Ansatze vermeiden lassen.

Brissel, den 12. Dezember 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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