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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschu¥$S/&) vertritt die Auffassung, dass die
zunehmenden Probleme im Zusammenhang mit der Kintder EU-Aulengrenzen nur
mithilfe eines Systems bewaltigt werden kdnnen,deen es gelingt, den Schutz des Einzelnen,
die Sicherheit der Grenzen und den fruchtbaren &lani Drittstaaten miteinander zu vereinbaren.

Der EWSA sieht darin eine der grofdten Herausforgen, auf die die Europaische Union eine
Antwort geben muss, und betrachtet das im nachstehrjahrigen Finanzrahmen der EU
vorgeschlagene Paket Grenzmanagement als erstatt tbotlie richtige Richtung.

Nach Ansicht des EWSA muss in der EU unbedingtheimes Maf3 an Qualitat und Innovation
der Zollausristung sichergestellt werden, um digas® Kultur und die gesellschaftlichen,

Okologischen, wirtschaftlichen und finanziellendrgssen der Mitgliedstaaten bestmdglich zu
schitzen. Dies betrifft konkret

— die noch immer ineffiziente Bek&mpfung illegalenidals;

- die Straffung und Vereinfachung der legalen Harmtalgiken;
— die Gewahrleistung der Sicherheit des EU-Binnenteark

— den Schutz der Umwelt und der Gesundheit der Bfirger

— die Achtung der Arbeitnehmergrundrechte;

— den Schutz der Verbraucherinteressen;

— ein optimales Zollrisikomanagement;

— die Erhebung der Zdlle.

Der Ausschuss hélt es ebenfalls flr wichtig, imRah des neuen Instruments

— der Ausristung an den Grenzen mit besonders invemg{ontrolltatigkeit, z. B. den
Seegrenzen, Vorrang einzuraumen;

— die Arbeiten der in diesem Bereich tatigen Bewagtti®éams zu beschleuniden

— eine geografisch ausgewogene Mittelzuweisung scisézllen;

- in Synergie mit dem Fonds fir innere Sicherheit dierhaltnismafigkeit im
Zusammenhang mit den Waren- und Personenstromealmen.

Der EWSA waurdigt die Tatsache, dass die Kommissiowohl um eine bessere Kontrolle der
EU-Grenzen als auch um die Aufstockung der Mittel Stérkung der erforderlichen Instrumente
bemiiht ist, um eine hochwertige und innovative Ifwitrolle sowie eine maéglichst einheitliche
Anwendung der Zollvorschriften in den verschiedeBeenzzollstellehzu gewahrleisten.

Bislang wurden die notwendige Bestandsaufnahm@ugriistung und die Aufstellung der Typologie diile MaRnahmen sowie die

Ermittlung der vorgeschlagenen Standards flr jedgedforie nur fir elf Mitgliedstaaten mit ostlichemd siddéstlichen
AuRengrenzen (Landgrenzen) vorgenommen.

Es handelt sich um 2 140 Grenzzollstellen, sibtips://ec.europa.eul/info/publications/annual-distikeport-2016-taxation-and-
customs-union_de
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Der Ausschuss hélt die Finanzausstattung des nes¢gnuments angesichts der angestrebten
Ziele fUr unzureichend. In den Anwendungsbereidhesozudem auch die Ausristungen fir
die Kontrolle der pflanzengesundheitlichen Unbediehkeit und modernste spektrografische
Geréte zur Uberprifung von Containern geh%ren

Der Ausschuss halt es dartber hinaus fur wichtig, ldeferung von Ausristung an die
Grenzstellen mit besonders intensiver Kontroll#gig zum Beispiel an den Seegrenzen,
schnellstmoglich sicherzustellen, denen bei der elsmng der finanziellen Hilfen Vorrang
eingeraumt werden sollte. Dartiber hinaus ware esghienswert, dass das neue Instrument mit
Blick auf die Verbreitung neuer und innovativer Aistung die Schaffung einer Reserve fur
schnelles Eingreifen vorsieht, einschliel3lich deighthkeit, gleichzeitig die Liste der bereits
zugelassenen Ausristung zu lberarbeiten.

Der EWSA fordert, in Bezug auf die jahrlichen Aserogramme und die Mechanismen zur
Vergabe von Finanzhilfép die unmittelbar von der Kommission verwaltet vesrd
grolRtmogliche Transparenz sicherzustellen.

Der EWSA empfiehlt eine enge Abstimmung insbesomaeit dem Programm ,Customs®, in
dessen Rahmen umfassende IT-Infrastrukturen undstey — unter anderem zur
Digitalisierung der Interaktionen zwischen Handetl wZoll — finanziert werden sollen, sowie
mit dem Programm Horizont Europa und weiteren dildgggen Fonds.

Der Ausschuss ersucht darum, dass ihm mittelfridéig Bericht tber die Ergebnisse und die
Funktionsweise des neuen Instruments zusammen imér énalyse auf der Grundlage
qualitativer und quantitativer Indikatoren vorgelegrd.

Die zeitnahe Entwicklung einer gemeinsamen Termgieddatenbank fir die immer
wiederkehrenden Themen im Sprachgebrauch der &ldlistin Anlehnung an das Fluglotsen-
Projekt wirde die angestrebte Verwirklichung egiakeitlichen europaischen Zollwesens erleichtern.

1.11.1 Der EWSA empfiehlt, die Zollausristung zeitnah ktualisieren, um der Entwicklung des

Internets der Dinge, der Cybersicherheit, der digit Nachverfolgung und den High-Tech-
Anwendungen umgehend Rechnung zu tragen und dezdmréitung zu beschleunigen sowie
um eine dem aktuellen Stand entsprechende Auskarttildung mit Blick auf deren Nutzung

zu gewahrleisten.

1.11.2 Ebenso wére es angebracht, gemeinsame Ausbildlhimgsr%zu entwickeln und sich dabei

am ,Kompetenzrahmen fiir das Zollwesen der EU" zantieren, der auf die Harmonisierung
und Anhebung der Leistungsstandards fur das Zodwes gesamten Unionsgebiet abzielt.

Besonders nitzlich fur die Prifung des Inhaltszadlreichen Container.

Die von der Haushaltsordnung abweichenden Finieatwerden den Mitgliedstaaten zugewiesen, dgegilimer der Materialien
werden,; Artikel 7, Artikel 10 Absatz 2, Artikel 1uchstabe f und Artikel 197 der Verordnung 201868.0om 18. Juli 2018.

The European Union Customs Competency Framework (EU Customs CFW) aims at harmonising and raising customs performance
standards throughout the EU. © Européaische Union, 2015. Iidompetenzrahmen fir das Zollwesen der EUwerden die
Elemente des Kompetenzrahmens fur das ZollweserEdedargelegt und der bei der Festlegung der Koemzen verfolgte
Ansatz umrissen. Daruber hinaus wird auch die Vdehljeweiligen Kompetenzen fir die einzelnen Béreibegriindet, wobei
insbesondere auf die Kriterien zur Festlegung gerativen Kompetenzen eingegangen wird (z. B. Vieraef den Zollkodex der
EU, Wechselbeziehung mit den Kompetenzen am Agtdetisund kiinftige Ausrichtung).

INT/870 — EESC-2018-04010-00-00-AC-TRA (IT) 4/9



1.11.3 In der Zwischenzeit ist es wichtig, u. U. mittelénes Auftrags an die européischen
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2.5

Normungsorganisationen, gemeinsame Standards wbakBle zu entwickeln, die das fir den
Zoll bestimmte geférderte Material und ebensolchisristung flankieren.

Einleitung

Verdreifachung der Mittel fir das Grenzmanagememtdan EU-Grenzen, so lautet der
Vorschlag der Kommission im n&chsten Haushaltsrah2@21-2027. Diese Mittel sind fur die
Starkung der Grenzen und die Verbesserung der Nidbilon Waren, Dienstleistungen und
Personen, einschliel3lich Migranten, bestimmt. Dimakzausstattung soll gemal dem
Kommissionsvorschlag von derzeit 13 Mrd. EUR auB3rd. EUR steigen.

Die Kommission plant, einen neuen eigenen Fonds ifiiegriertes Grenzmanagement
einzurichten. Die Europaische Agentur fur die Gramzd Kistenwache (Frontex) soll weiter
aufgestockt werden und im Hinblick auf die Verbessg der Zollkontrollen und die

Verstarkung der Kontrollausriistung auf eine  stamdigReserve von  rund

10 000 Grenzschutzbeamten und zusatzliche Finartramirickgreifen kénnen. Es soll ein
neuer Fonds fur integriertes Grenzmanagement (IBMiE)einer Finanzausstattung von mehr
als 9,3 Mrd. EUR eingerichtet werden.

Die Mittel sollen folgenden Zwecken dienen: Stadkuwvon Frontex, Durchflihrung
systematischer Kontrollen an den Grenzen, Umsetngngpr interoperabler IT-Grol3systeme,
Einfuhrung eines kiinftigen Regelwerks mit Vorsdenf Uber Eingang und Ausgang an den
Grenzen.

Der neue IBMF-Fonds soll zwei verschiedene Instmbmemfassen: erstens ein Instrument fur
.Integriertes Grenzmanagement und Visumspolitik‘wezens ein mit 1,3 Mrd. EUR

ausgestattetes Instrument fir Zollkontrollausrigé&m fir den Zeitraum 2021-2027, das zu
angemessenen und gleichwertigen Zollkontrolleremkrschiedenen Grenzstellen beitragen soll.

Dieser zuletzt genannte Fonds dient der Anschaffuvigrtung und Aktualisierung moderner
und zuverlassiger Zollkontrollausriistung.

50 Jahre nach ihrem Inkrafttreten am 1. Juli 1968 die Zollunion ein unverzichtbarer
Eckpfeiler des Binnenmarktes. Sie dient dem EU-@enutz und dem Schutz der Birger vor
verbotenen und gefahrlichen Gitern, wie z. B. Wafferogen und Produktfalschungen und
fordert zudem das stetige Wachstum unseres Arggil®Velthandel: im Jahr 2017 fertigte der
Zoll der EU 16 % des Welthandels ab.

Fur das reibungslose Funktionieren der Zolluniorfiigen die EU-Mitgliedstaaten Uber ein

gemeinsames Regelwerk auf der Grundlage des EWetigkes, der 2013 angenommen wurde
und seit 2016 in allen EU-Mitgliedstaaten angewanittl. Seit 2016 bildet er einen neuen
Rechtsrahmen fir die Verwaltung der Ein-, Aus-, uwrchfuhr sowie der Lagerung von

Waren im Transit durch das Zollgebiet und im Hamde|DrittlAndern.
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2.5.1 Daruber hinaus wendet der Zoll mehr als 60 Rechgstwiften aus anderen Bereichen an, die
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u. a. folgendes betreffen:

- Guter mit doppeltem Verwendungszweck (zivil undit@ilsch),
— Schusswaffen,

- Drogenausgangsstoffe,

- Bewegungen von Bargeld,

— Rechte des geistigen Eigentums,

- offentliche Gesundheit,

— Produktsicherheit,

— Verbraucherschutz,

— Schutz der Pflanzen- und Tierwelt,

- Umweltschutz.

Der EWSA hat stets die Auffassung vertreten, ,dagsse effiziente Zollunion fir den
europaischen Integrationsprozess unabdingbarnistférn als sie einen wirksamen, sicheren
und transparenten freien Warenverkehr gewahrleistet gleichzeitig den bestmdglichen
Schutz der Verbraucher und der Umwelt und eine ssime Betrugs- und
Falschungsbekampfung in der gesamten Européaischiem Wicherstell®.

Ebenso erforderlich und wichtig seien zudem ,diefitirung von ModernisierungsmafZnahmen
wie die Vereinfachung des Zollrechts und die Salaf interoperabler computergestitzter
Zollsysteme, die zu einer Vereinfachung der Harmtalgiken und einer besseren
Koordinierung der Tatigkeit im Bereich der Praventund Strafverfolgung beitragen werdén®

Bereits im Jahre 2012 hatte der Europé’lische8 Rat die Notwendigkeit hingewiesen, die
interne Governance der EU-Zollunion zu straffen unidt anderen Agenturen und dem
Privatsektor im Hinblick auf eine optimale Diengdteng fir die Wirtschaftsbeteiligten

zusammenzuarbeiten. Im Juni 2014 empfahl der Rasemen Schlussfolgerungen, die
Leistungsmessung durch die Festlegung der relevdBdeciche zu verbessern, und forderte die
Entwicklung geeigneter zentraler Leistungsindikeitor

Der Rat ersuchte die Kommission in seinen Schligsfongen vom 23. Marz 2017 Uber die
Zollfinanzierung, ,die Mdglichkeiten fir die Finaeruing des Bedarfs an technischer Ausriistung
im Rahmen kinftiger Finanzierungsprogramme der K@sion zu priifen und zu bewerten” sowie
.die Koordinierung zu verbessern und die Zusammaiaewischen Zollbehérden und anderen
Strafverfolgungsbehdrden fur die Zwecke der Finamaig [...] zu intensivieren®.

Das Europdische Parlament hat seinerseits in sEimechlielung vom 7. April 201 tarauf
hingewiesen, dass ,effiziente Zollverfahren nichir mit Blick auf Handelserleichterungen
wichtig sind, sondern auch fur die wirksame undigéigStrafverfolgung in Fallen von

© 00 ~N O

SieheABI. C 229 vom 31.7.2012, S. 68

Siehe ebd. FuRnote 6.
SieheABI. C 80 vom 19.3.2013, S. 11

Siehehttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptbREP/TEXT+REPORT+A8-2017-0162+0+DOC+XML+V0//DE
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Produktnachahmungen und Schmuggel verbrauchstéabtiger Waren in die EU", und dass
,die Zollverwaltungen mit dem Dilemma konfrontiesind, einerseits fur einen sicheren
Warenverkehr, bei dem die Verbraucher in der Eltlggzt werden, sorgen und andererseits
die Bestimmungen von Handelsabkommen umsetzen ggenti

Die Vorschlage der Kommission

Mittels der Verordnung wird ein neues Finanzinsieanmflr die Zollkontrollausristung im
Rahmen eines Fonds fir das integrierte Grenzmareage(fBMF) unter der Haushaltslinie
.Migration und Grenzmanagement* mit dem Ziel eingetet, die Mitgliedstaaten stérker zu
unterstitzen, um die Zollkontrollen in der gesan#efiunion einheitlich zu gestalten und dazu
die gegenwartigen Ungleichgewichte zwischen den lbgbbrden in den einzelnen
Mitgliedstaaten zu beheben.

Das neue Finanzinstrument ist fir den Zeitraum ZBO2A7 mit 1,3 Mrd. EUR ausgestattet und
gilt fur die Zollkontrollausristung an den vier sehiedenen Kategorien von Grenzen (Land-,
See-, Luft® und Postgrenzen).

Die Finanzierungen stehen allen Mitgliedstaaten arfugung. Der Bedarf der einzelnen
Grenzkategorien wird ermittelt werden. Das Sach@éedigenteam fur die Ostlichen und
suddstlichen Zollgrenzen (CELBET), in dem die ¢&if flie Landgrenzen der EU zustandigen
Mitgliedstaaten vertreten sind, hat seine Tatigkeitdiesem Bereich bereits aufgenommen,
wéhrend die Arbeiten fir die anderen GrenzkategadneKiirze anlaufen sollen. Damit kénnen
nach Inkrafttreten des Instruments im Jahr 20212firMitgliedstaaten der Mittelbedarf der
einzelnen Staaten bewertet und Mittelzuweisungegermmmen werdeh

In Bezug auf die genannten Ziele ist eine starkaerdinierung und Rechtssicherheit, eine
groRere Wirksamkeit bzw. Komplementaritat und eemtmalisierter Ansatz in Form einer
direkten Verwaltung notwendig: vorgesehen sind Bein fir die Mitgliedstaaten in Hohe von
bis zu 80 % der forderfahigen Kosten, um die Anffahg, Wartung und Modernisierung der
Zollkontrollausristung entsprechend den nach Art@enze vorab festgelegten Standards zu
unterstitzen.

Das Instrument steht in engem Zusammenhang mit risuen ZoIIprogramﬂ'ﬁ. Mithilfe der
Instrumente der Zusammenarbeit dieses Programmsl w@r Bedarf an innovativer
Zollkontrollausriistung und erforderlichenfalls aangginsamen SchulungsmaBnahmemes
Zollpersonals zur Gewahrleistung einer bessereausigt der Ausriistung ermittelt.

10
11

12

13

In der EU gibt es rund 400 Zivilflughafen.

In Anbetracht der Mitteilung des Vereinigten K@michs, aus der Européischen Union und der Ewsopén Atomgemeinschaft
austreten zu wollen, wird der Vorschlag fur einéddmmit 27 Mitgliedstaaten vorgelegt.

Siehe Mitteilung COM(2018) 442 final, zu der d&WSA die Stellungnahme INT/860 erarbeitet hat (no@ht im Amtsblatt
verdffentlicht).

Siehe Verlangerung des Programms ,Arbeitsbesuche”.
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Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die znaatlen Herausforderungen bei der
Kontrolle der EU-AulRengrenzen nur mithilfe eineidem Systems bewaltigt werden kénnen,
das den Schutz des Einzelnen, die soziale Marlgwtigft, die Sicherheit und Nachhaltigkeit fiir
die Produktion und den Handel zwischen den Mitgliadten sowie den Handel mit Drittstaaten

Der Ausschuss begrifit die Anstrengungen, die diepaischen Kommission zur Aufstockung
der bestehenden Fonds und Instrumente zur Versigirter Kontrollen an den Aul3engrenzen
und zur Gewahrleistung einer innovativen und hoctigen Zollkontrolle im Rahmen der

Der EWSA hélt jedoch die Finanzausstattung desmnstruments in Héhe von 1,3 Mrd. EUR,
d. h. rund 186 Mio. EUR pro Jahr, fur vollig unzieteend. Dies ist weniger als ein Dreif3igstel
der fir den Zeitraum 2021-2027 fur die allgemeirffgaben der Grenzverwaltung und
Migrationssteuerung bereitgestellten Mittel in Hétom insgesamt 34,9 Mrd. EUR.

— der Ausristung an den Grenzen mit besonders inems{ontrolltatigkeit, z. B. den
Seegrenzen, Vorrang einzurdumen;

— die Arbeiten der in diesem Bereich tatigen Beweagtti@ams zu beschleunidén

- eine geografisch ausgewogene Mittelzuweisung szciségllen;

— komplementéar zum Fonds fur innere Sicherheit digh&nismaRigkeit im Zusammenhang
mit den Waren- und Personenstromen zu wahren.

Nach Ansicht des EWSA muss unbedingt die Qualitéd innovation der Zollausristung
sichergestellt werden, um die soziale Kultur urewlirtschaftlichen und finanziellen Interessen
der Union und ihrer Mitgliedstaaten bestméglichszhiitzen und zu wahren durch:

- die (nach wie vor ineffiziente) Bekampfung illegalldandelés;

- die Straffung und Vereinfachung der FormalitaterZimammenhang mit dem legalen Handel;
- die Gewahrleistung der Sicherheit des EU-Binnentsark

— den Schutz der Umwelt und der Gesundheit der Bfirger

- die Achtung der Arbeitnehmergrundrechte;

4.  Allgemeine Bemerkungen
4.1

miteinander vereinbaren kann.
4.2

Starkung der Zollunion unternimmt.
4.3
4.4 Der Ausschuss empfiehlt zudem:
44.1

— den Verbraucherschutz;

— das Risikomanagement;

- die Erhebung der Zdlle.
14

15

Bislang wurden die notwendige Bestandsaufnahm@éudteriistung und die Aufstellung der Typologie diie Malinahmen sowie die
Ermittlung der vorgeschlagenen Standards fur jeggedorie nur fur elf Mitgliedstaaten mit Ostlichemd sidoéstlichen
AuB3engrenzen (Landgrenzen) vorgenommen.

2017 sind 31,4 Millionen Artikel im Wert von 5820. EUR beschlagnahmt worden. Hierbei handeltesieh zu 25 % um
gefélschte Lebensmittel, zu 11 % um Spielzeug un8l % um Zigaretten (Quelle: Europaische Kommigsion
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4.5

4.6

5.1

5.2

5.3

Der Ausschuss fordert, fir eine gréRtmdgliche Veitbng der jahrlichen Arbeitsprogramme
und der vorgesehenen MalRnahmen sowie der Verfaliremie Zuweisung der von der
Kommission verwalteten Finanzhilfen zu sorgen, walee geblindelte Erwerb von Ausriistung
(die innovativ sein muss) zu fordern-fst

Der EWSA empfiehlt eine enge Abstimmung mit demgPaonm ,,Customs®, in dessen Rahmen
IT-Infrastrukturen und -Systeme — unter anderenmDigitalisierung der Interaktionen zwischen
Handel und Zoll — finanziert werden, sowie mit dBnegramm ,Horizont", das zur Ermittlung
innovativer Methoden bei der Zollkontrolle beitrageann.

Besondere Bemerkungen

Da jahrlich mehr als 200 Mio. TEU d. h. tiber 10 Mio. Container befordert werdengis an
vielen See- und Landgrenzen sehr schwierig, puligté&ntrollen durchzufiihren. Es ware
deshalb zweckmaRig, bei den Kontrollen entlang d@mforderungswege dank einer
Neukonzipierung des Materials der ContainerstrdRtDrohnen einsetzen oder auf GALILEO
zuriickgreifen zu kénnen.

Es ware sinnvoll, die Genfer Konvention von 1978 die ISO-Normen von 1967, die noch vor
den einschneidenden Neuerungen des 21. Jahrhundedem Aufkommen der Globalisierung
und der zunehmenden und nunmehr Besorgnis erregé?rdduktfélschurfﬁ entstanden sind,
auf den neuesten Stand zu bringen.

Die Zollausrustungequipment tools) muss rasch aktualisiert werden, um der Entwiakldas
Internets der Dinge, der Cybersicherheit, der digit Nachverfolgung und der immer
moderneren High-Tech-Anwendungen umgehend Rechrurigagen und deren Verbreitung
sowie eine dem aktuellen Stand entsprechende Awng-Rortbildung mit Blick auf deren
verantwortungsvolle Nutzung zu beschleunigen (wadrZzm Rahmen des Kompetenzrahmens
fur das Zollwesen der Européischen Uni&t Customs CFV\I)ZO. In diesem Zusammenhang
ware es wichtig, dass das neue Instrument furidanzielle Unterstiitzung mit Blick auf die
Verbreitung innovativer Ausristung die SchaffungeeiReserve fir schnelles Eingreifen und
gleichzeitig eine Uberarbeitung der Liste der lergiigelassenen Ausriistung vorsieht.

Brissel, den 17. Oktober 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses

16
17

18
19
20

Siehe Bericht der Kommission Uber die IT-Stragef§r den Zoll, COM(2018) 178 final.

TEU (Twenty-Foot Equivalent Unit): 20-Ful3-EinheitTEU entspricht einem Container mit einer Lamge 20 Fuf3, bzw. einem
Gewicht von 28 Tonnen und einem Volumen von 40 Kurgtern.

Viele Container bestehen bereits heute aus Higz anderen Materialien.

SieheABI. C 345 vom 13.10.2017, S. 25

Siehe Ful3note 6.
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