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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschug$S/&) unterstitzt eine Visumpolitik, die
ein Instrument ist und auch bleiben sollte, um Tnus und Geschéaftsbeziehungen zu
erleichtern und gleichzeitig Sicherheitsrisiken vrhindern und das Risiko der irreguléaren
Migration in die EU zu minimieren.

Der EWSA befirwortet die Weiterentwicklung des Visformationssystems (VIS) als beste
technische Lésung, um das Verfahren fir Visa fiieeikurzfristigen Aufenthalt zu erleichtern
und es den Visum-, Grenz-, Asyl- und Einwanderuagébden zu ermdglichen, schnell und
wirksam die notwendigen Informationen Uber Drit¢angehdrige, die ein Visum fur die
Einreise in die EU benétigen, zu prifen.

Ein wichtiges Ziel der MalRBnahmen in diesem Beresolite nach Ansicht des EWSA die
Harmonisierung der Verfahren, Praktiken und Ergedmider EU-Mitgliedstaaten in Bezug auf
die Visumpolitik sein.

Die Festlegung spezifischer Risikoindikatoren fig ¥isumbearbeitung kann der Auffassung
des EWSA zufolge die Rechte der Antragsteller besdten. Der EWSA fordert die
EU-Organe und die Behorden der Mitgliedstaaten al#s Personal vor Ort und die
Fuhrungskréfte angemessen zu informieren und zulesthum mdogliches Profiling auf der
Grundlage der Rasse, des Geschlechts, der ethnisgbgehérigkeit, der Religion, der
sexuellen Ausrichtung und sonstiger personlicherkivhale zu vermeiden.

Der EWSA unterstitzt das Ziel, Vermisste leichtaridentifizieren. Die Herabsetzung des
Alters fur die Abnahme von Fingerabdricken bei Kimdvon 12 auf 6 Jahre kann jedoch
problematisch sein. Da der Vorschlag keine Beitrdged Stellungnahmen von
Kinderschutzeinrichtungen und -organisationen dfthéann der EWSA keine umfassende
Bewertung der Auswirkungen des Vorschlags auf Kingel ihnren Schutz vornehmen.

Im Zusammenhang mit diesem Ziel ist zwar die Spichg einer Kopie der Personaldatenseite
des Reisedokuments der Antragsteller im VIS akiegptaind erforderlich, doch ist es
fragwirdig, ob der Aufbau dieses neuen Instrumerfiz die Datenerhebung
Ruckfuhrungsverfahren erleichtert, wie im Vorschtagegeben. Der EWSA geht nicht davon
aus, dass die vorgeschlagenen Anderungen zwangslamfir Rickfiihrung von
Drittstaatsangehdrigen fuhren werden. Stattdessdite ses ein Instrument sein, das die
Mitgliedstaaten dazu anregt, bei ihrem Handeln $bwlie Rechtmafigkeit des Aufenthalts als
auch das Interesse und Wohlergehen der betroffeeesonen gebihrend zu bericksichtigen.
Die Drittstaatsangehorigen sollten von den Behdrelenutigt und dabei unterstutzt werden,
ihren Aufenthalt zu legalisieren und die Rickkehihr Heimatland in Erwagung zu ziehen.

In Bezug auf das zusatzliche Ziel des Vorschlagationalen Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehdrden sowie Europol unter seanguflagen den Zugang zu VIS-Daten
zum Zwecke der Gefahrenabwehr und Strafverfolgungestatten, verweist der EWSA darauf,
wie wichtig strenge Auflagen sind. Der Zugang soiih Idealfall gerichtliche Entscheidungen
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erfordern, die sicherstellen wiirden, dass ein solZligang eine notwendige Beschrankung des
Grundsatzes des Schutzes personenbezogener Degerllida

Der EWSA begruft, dass im Zusammenhang mit dieseorsctilag umfangreiche
Konsultationen durchgefuhrt werden. Gleichwohl é@itder Ausschuss, andere Institutionen
und die Offentlichkeit erheblich davon profitieienn mehr Beitrage und Erkenntnisse der
konsultierten Parteien in den Vorschlag aufgenommemden waren. Es ist nicht klar
ersichtlich, welche Art von Beitrdagen vorgelegt deirund inwiefern diese Beitrage die
endgultige Form des Vorschlags beeinflusst haben.

Der EWSA begruf3t, dass die Européische KommissioeneSchwerpunkt auf den Schutz der
Grundrechte legt. Der Ausschuss empfiehlt, die krtl Weise, wie die Mitgliedstaaten die
personenbezogenen Daten von Visumantragstellerwewelen, weiter zu beobachten. Wie
bereits erwahnt, sind weitere Garantien gegen Reakierforderlich, die zur Diskriminierung

von Drittstaatsangehdrigen fuhren, die einen Anteag einen kurz- oder langfristigen

Aufenthalt stellen.

Der Vorschlag hétte von detaillierteren und spseiferen Angaben zu nach Landern
aufgeschlusselten Visa fur einen Kurzaufenthalt aweh zu einem langerfristigen Aufenthalt
und zu Aufenthaltstiteln sowohl fir EU-Mitgliedstaa als auch flr Drittstaaten profitiert.

Weitere Informationen zu Uberschreitungen der zidis Aufenthaltsdauer waren auch mit
Blick auf den Kinderhandel sehr niitzlich geweseiesP Informationen sind unverzichtbar, um
die Art und Struktur der Mobilitat zu bewerten udieé Eignung der verwendeten Instrumente
festzustellen.

Daneben empfiehlt der EWSA ein nachdriicklichereseBatnis zur Zusammenarbeit mit den
Regierungen und der Zivilgesellschaft der Drittegaaum ihre Staatsangehdrigen wahrend des
gesamten Verfahrens fur die Beantragung von Visanformieren, vorzubereiten und zu
unterstutzen.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA unterstitzt eine Visumpolitik, die ein timsnent ist und auch bleiben sollte, um
Tourismus und Geschéftsbeziehungen zu erleichtedh gleichzeitig Sicherheitsrisiken zu
verhindern und das Risiko der irregularen Migraiiodie EU zu minimieren.

Der EWSA ist sich der migrations- und sicherheilisigohen Herausforderungen der
vergangenen Jahre bewusst, fordert die Mitglietlstaand die EU-Organe aber auf, einen
konsensorientierten, ausgewogenen und verhaltnigetd@nsatz zu verfolgen, um die EU so
offen, verantwortungsbewusst, entgegenkommendnmal/ativ wie moglich zu halten.

Der EWSA befiirwortet die Weiterentwicklung des Visformationssystems (VIS) als beste
technische Lésung, um das Verfahren fiir Visa fiieeikurzfristigen Aufenthalt zu erleichtern
und es den Visum-, Grenz-, Asyl- und Einwanderuagébden zu ermdglichen, schnell und
wirksam die notwendigen Informationen (ber Drigsangehorige, die ein Visum fir die
Einreise in die EU benétigen, zu prifen.
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Der EWSA unterstutzt die allgemeinen Ziele diesatidtive: die Sicherheit innerhalb der EU
und an ihren Grenzen zu verbessern, legalen Reinedabs Uberschreiten der Aul3engrenze, das
freie Reisen und den Aufenthalt im Raum ohne Bignemzkontrollen zu erleichtern und das
Management der AuRengrenzen des Schengen-Raursseinfachen.

Der EWSA unterstitzt die spezifischen Ziele didsérative: das Visumantragsverfahren zu
erleichtern, Kontrollen an den AuRengrenzibergdetiee und im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten zu erleichtern und zu verscharfemd udurch einen einfacheren
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstadtieer Drittstaatsangehdrige, die Inhaber
von Visa fur einen langerfristigen Aufenthalt bzwon Aufenthaltstiteln sind, die innere
Sicherheit des Schengen-Raums zu erhdhen.

Ferner befiurwortet der EWSA das Schliel3en bestanehndormationsliicken im Bereich
Grenzen und Sicherheit, d. h. die Aufnahme von kaitgisa und Aufenthaltsdokumenten in
das VIS.

In Bezug auf erweiterte Kontrollmoglichkeiten berd/isumbearbeitung durch die Nutzung der
Interoperabilitdt halt der EWSA die Prifung und Betung der von den Antragstellern
vorgelegten Informationen und die automatische @derjedes der verfigbaren Systeme durch
das VIS bei jedem Antrag fur eine mit Blick auf déarfahren und die Technik willkommene
Entwicklung.

Die Festlegung spezifischer Risikoindikatoren fig isumbearbeitung kann der Auffassung
des EWSA zufolge die Rechte der Antragsteller bé@sdten. Die Risikoindikatoren wirden
zwar keine personenbezogenen Daten enthaltenaabstatistischen Daten und Informationen
der Mitgliedstaaten uUber Bedrohungen, ungewohnlicAblehnungsquoten oder die
Uberschreitung  der  zulassigen  Aufenthaltsdauer irbeser  Kategorien  von
Drittstaatsangehdrigen sowie Informationen zu Risikir die 6ffentliche Gesundheit basieren.
Es besteht die erhebliche Gefahr, dass diese Dai@indikatoren von den Visabehorden dazu
genutzt werden, Visumantrage aufgrund der in daste8y eingebauten Profile und nicht
aufgrund der personlichen Umstande des Antragstedlezulehnen. Der EWSA fordert die EU-
Organe und die Behdrden der Mitgliedstaaten awf,Rixsonal vor Ort und die Fuhrungskréfte
angemessen zu informieren und zu schulen, um niiggli®rofiling auf der Grundlage der
Rasse, des Geschlechts, der ethnischen ZugehdérigkeiReligion, der sexuellen Ausrichtung
und sonstiger personlicher Eigenschaften zu vereneid

Der EWSA unterstitzt das Ziel, Vermisste leichtar identifizieren. Die Herabsetzung des
Alters flr die Abnahme von Fingerabdricken bei Kimdvon 12 auf 6 Jahre kann jedoch
problematisch sein. Da der Vorschlag keine Beitragad Stellungnahmen von
Kinderschutzeinrichtungen und -organisationen dntikann der EWSA keine umfassende
Bewertung der Auswirkungen des Vorschlags auf Kingl ihren Schutz vornehmen.

Im Zusammenhang mit diesem Ziel ist zwar die Spichg einer Kopie der Personaldatenseite
des Reisedokuments der Antragsteller im VIS akzsptaund erforderlich, doch ist es
fragwirdig, ob der Aufbau dieses neuen Instrumerfts die Datenerhebung
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Ruckfuhrungsverfahren erleichtert, wie im Vorschtamgegeben. Der EWSA geht nicht davon
aus, dass die vorgeschlagenen Anderungen zwangslamfir Rickfiihrung von
Drittstaatsangehorigen fiihren werden. Stattdessdite ses ein Instrument sein, das die
Mitgliedstaaten dazu anregt, bei ihrem Handeln $bwlie Rechtmafigkeit des Aufenthalts als
auch das Interesse und Wohlergehen der betroffeeesonen gebihrend zu bericksichtigen.
Die Drittstaatsangehorigen sollten von den Behdrelenutigt und dabei unterstutzt werden,
ihren Aufenthalt zu legalisieren und die Rickkehihr Heimatland in Erwagung zu ziehen.

In Bezug auf das zusatzliche Ziel des Vorschlagationalen Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehdrden sowie Europol unter seanguflagen den Zugang zu VIS-Daten
zum Zwecke der Gefahrenabwehr und Strafverfolgungestatten, verweist der EWSA darauf,
wie wichtig strenge Auflagen sind. Der Zugang soiih Idealfall gerichtliche Entscheidungen
erfordern, die sicherstellen wiirden, dass ein solZligang eine notwendige Beschrankung des
Grundsatzes des Schutzes personenbezogener Degerllida

Der EWSA begriufdt, dass die Kommission drei unabig@ngtudien in Auftrag gegeben hat:
eine Studie zur DurchfUhrbarkeit, Notwendigkeit WwethaltnismafRigkeit der Herabsetzung des
Alters fur die Abnahme von Fingerabdricken bei kimd im Visumverfahren und zur
Speicherung einer Kopie der Reisedokumente von rvasuragstellern im VIS sowie
zwei Studien zur Durchfuhrbarkeit, NotwendigkeidWwierhaltnismagigkeit der Aufnahme von
Daten Uber Visa fir den langerfristigen Aufenthedt Gber Aufenthaltsdokumente in das VIS.

Der EWSA ist erfreut Uber den Umfang dieser Koraidhen, an denen alle betroffenen
Interessentrager beteiligt wurden, u. a. natioBaletrden, die berechtigt sind, Daten in das VIS
einzugeben, diese zu andern, zu |6schen oder algemy fur Migration und
Ruckkehr/Ruckfuhrung zustédndige nationale Behdrdemderschutzbehorden, die Polizei
sowie die fur die Bekdmpfung von Menschenhandealinaktgen Behdrden, Konsularstellen und
fur Kontrollen an den Aulengrenziibergangsstellestandige nationale Behdrden. Ebenfalls
konsultiert wurden verschiedene Behorden aul3erhallder EU und
Nichtregierungsorganisationen, die sich fur die lRecvon Kindern einsetzen. Gleichwohl
hatten der Ausschuss, andere Institutionen undOdiientlichkeit erheblich davon profitiert,
wenn mehr Beitrage und Erkenntnisse der konsudtierParteien in den Vorschlag
aufgenommen worden waren. Es ist nicht klar ersathtwelche Art von Beitrdgen vorgelegt
wurde und inwiefern diese Beitrdge die endgultigerFdes Vorschlags beeinflusst haben.

Der EWSA begriuf3t, dass die Europaische KommissioeneSchwerpunkt auf den Schutz der
Grundrechte legt. Der Ausschuss begriufdt die zuddzi Garantien, die mit diesem Vorschlag
eingefihrt werden, um im Rahmen der umfassendeeemiBungen um den Schutz des Rechts
von Einzelpersonen auf Auskunft, Berichtigung, Listy und Regress den spezifischen
Bedirfnissen hinsichtlich der neuen Datenkategorider Datenverarbeitung und der

Datensubjekte, auf die das VIS Anwendung findetcHReng zu tragen. Der Ausschuss
empfiehlt, die Art und Weise, wie die Mitgliedsteratdie personenbezogenen Daten von
Visumantragstellern verwenden, weiter zu beobachWie bereits erwahnt, sind weitere

Garantien gegen Praktiken erforderlich, die zurkbiginierung von Drittstaatsangehérigen

fuhren, die einen Antrag auf einen kurz- oder lastgfen Aufenthalt stellen.
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2.15 Der Vorschlag hatte von detaillierteren und spseiferen Angaben zu nach L&ndern
aufgeschlusselten Visa fur einen Kurzaufenthalt aweh zu einem langerfristigen Aufenthalt
und zu Aufenthaltstiteln sowohl fir EU-Mitgliedstaa als auch fir Drittstaaten profitiert.
Weitere Informationen zu Uberschreitungen der zidis Aufenthaltsdauer waren auch mit
Blick auf den Kinderhandel sehr niitzlich geweseiesP Informationen sind unverzichtbar, um
die Art und Struktur der Mobilitat zu bewerten udieé Eignung der verwendeten Instrumente
festzustellen.

2.16 Daneben empfiehlt der EWSA ein nachdriicklicherelseBetnis zur Zusammenarbeit mit den
Regierungen und der Zivilgesellschaft der Drittitaaum ihre Staatsangehdrigen im Verfahren

fur die Beantragung von Visa zu informieren, voreagiten und zu unterstitzen.

Brissel, den 19. September 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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