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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschus$/S&) erachtet die konsequente
Umsetzung der globalen Strategie der EU und desetimsgsplans fur Sicherheit und
Verteidigung im Einklang mit der gemeinsamen Enkitéy von EU und NATO vom Juli 2016
sowie im Rahmen des Prinzips der kollektiven Sicbir der Vereinten Nationen als
unerlasslich.

Seit 2017 spricht sich der EWSA fir die Schaffuimgee Europaischen Verteidigungsunion aus
und unterstitzt den Européischen Verteidigungsefdplan, einschliel3lich der Einrichtung
eines gemeinsamen Européischen Verteidigungsfaswash Auffassung des EWSA zielt die
Starkung der européaischen Verteidigung nicht ané &chwéachung, sondern auf die Starkung
der NATO und der transatlantischen Beziehungen ab.

Der EWSA unterstitzt nachdricklich den am 13.JuBiD18 veroffentlichten
Kommissionsvorschlag fir eine Verordnung zur Eimieg des Europaischen
Verteidigungsfonds im Rahmen des mehrjahrigen Eirsdimens (MFR) 2021-2027.

Der EWSA fordert signifikante qualitative Fortsateibei der européischen Zusammenarbeit im
Verteidigungsbereich. Eine eingeschrankte Zusamrbeitazwischen den Mitgliedstaaten im
Verteidigungsbereich fihrt tatsachlich zu Doppelgiiren und zu einer Verteidigungsindustrie,
die weiterhin stark fragmentiert ist. Die transoatile Zusammenarbeit zwischen den
Unternehmen und die weitere Integration der Indeisterden durch die mangelnde Integration
auf der Nachfrageseite des Marktes nicht stimuli®ies fuhrt zu einem ineffizienten
Mitteleinsatz, Uberlappenden industriellen Fahiggkei technologischen Licken und zu einem
Fehlen neuer, inshesondere in Kooperation durchgeifii Programme.

Der EWSA beflrwortet das Ziel strategischer Autormmit der Entwicklung von
Schlusseltechnologien in kritischen Bereichen undtegischen Fahigkeiten, das eng mit der
Notwendigkeit einer soliden Beurteilung und Kooation verknupft ist. Es gilt zu
gewabhrleisten, dass diese Technologien auf eurdpgtisEbene beherrscht, beibehalten und
hergestellt werden kdnnen, so dass die EU erfactierifalls autonom Entscheidungen treffen
und handeln kann.

Der EWSA erachtet die Entwicklung gemeinsamer \eidgengsfahigkeiten als eine
Grundvoraussetzung fur die Starkung der industrelind technischen Verteidigungsbasis
Europas.

Der EWSA betont, dass sich die Europaische Union dien Erhaltung, Verjingung und
Entwicklung eines hochqualifizierten Arbeitskrafbégnzials bemihen muss.

Der EWSA schlagt vor, dass die Europaische Unios Bemihungen um eine Harmonisierung
der Ausfuhrbestimmungen innerhalb der EU beschiguni
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Der EWSA unterstitzt ausdriicklich die besonderai@esichtigung von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) sowie Start-up-Unternehmen, aumhBereich von Forschung und
Entwicklung zu Verteidigungszwecken.

Der EWSA st der Auffassung, dass der EU-Haushadi ber Unterstitzung von
Verteidigungstatigkeiten nationale Verteidigunggmioen nicht ersetzen oder als Ersatz
fungieren sollte, sondern vielmehr eine umfassenderd bessere Zusammenarbeit in der
Verteidigung initiieren und beschleunigen solltebeBso darf die Verwendung des
EU-Haushalts fir Verteidigungsforschung nicht aufstén der zivilen Forschung in anderen
Bereichen erfolgen. Selbst wenn die Entscheidungéber Investitionen im
Verteidigungsbereich und Uber Programme der Vegeimjsentwicklung nach wie vor ein
Vorrecht der Mitgliedstaaten sind, konnte der Eéisghe Verteidigungsfonds einen
EU-Mehrwert bringen, indem er Anreize fir die gemseime Forschung an und die
Entwicklung von Produkten und Technologien im Behader Verteidigung schafft.

Der EWSA st der festen Auffassung, dass eine etatkarmonisierte und vereinfachte
Verteidigungspolitik Effizienzgewinne bringen kéentvenn die Marktanteile der européischen
Verteidigungsindustrie und der technologischen 8ashdht und die Produkte besser zwischen
den Staaten, Regionen und Unternehmen verteiltamerd

Der Europaische Verteidigungsfonds wird seine Witkunur dann entfalten kénnen, wenn

durch ihn tatséchlich sinnvolle MaRnahmen gefordemrden. Seine Arbeitsprogramme sollten

daher auf der Grundlage eines soliden europais¢beeidigungsplanungsprozesses aufgestellt
werden, in denen die Kernprioritaten in Bezug deffeéihigkeit Europas benannt werden.

Der EWSA befurwortet den Ansatz der Zusammenarbeit,dem die Beteiligung von KMU
sowie der Staaten, die die Absichtserklarung nishiterzeichnet haben, angestrebt wird —
angesichts ihrer Kompetenzen, mit denen sie zurbrégerung der industriellen und
technologischen Basis der europdischen Verteidgjndgstrie beitragen kénnen.

Der EWSA unterstitzt den Vorschlag, die Leistungen europaischen Fonds in Fallen, in
denen europaische Unternehmen zur selben Grupp@regehzu beschranken und bei der
Beteiligung eines Drittstaats an Entwicklungen, dg@am Europdischen Verteidigungsfonds
gefordert werden, Garantien zu verlangen.

Der EWSA ist zwar der Auffassung, dass europaisdmels von der Europaischen Kommission
verwaltet werden sollten. Seiner Ansicht nach ksieh die Européische Verteidigungsagentur
jedoch bei der Festlegung des Bedarfs an Vertaigisglitern der Gemeinsamen Organisation
fur Rustungskooperation (OCCAR) sinnvoll einschalt®abei kann sie von ihren — nicht

immer positiven — Erfahrungen profitieren und an \derwaltung der Programme teilnehmen.

Denn eine Redundanz der Kompetenzen in diesemdBengirde die Wirksamkeit des Systems

beeintrachtigen.

Der EWSA unterstiitzt die Idee, dass Forschung untivieklung einem Ethik-Ausschuss
unterliegen missen. Ethische Bedingungen missen filanuliert und bereits bei der
Bewertung des Vorschlags geprtft werden, um fuhBstcherheit und -klarheit zu sorgen.

CCMI/162 — EESC-2018-03920-00-03-AC-TRA (EN) 4/13



1.17

1.18

2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.7

Der EWSA ist besorgt Uber die Zukunft der Zusammiggia mit dem Vereinigten Konigreich
nach dem Brexit und spricht sich fur eine starkeh&iheits- und Verteidigungspolitik aus, zu
der auch die Beteiligung des Vereinigten Konigreiegim Europdaischen Verteidigungsfonds
gehort.

Der EWSA ist der Ansicht, dass sich unser altermd®tinent bedroht fuhlt und eine Tendenz
zu Schuldzuweisungen sowie zur Verwechslung vonblBrneen wie Terrorismus und

Migrationsbewegungen zeigt, wobei es an einem ktihneeden Mal3 der Solidaritat sowohl
innerhalb als auch zwischen den MitgliedstaatengelnDie Folge ist ein Wiederaufleben von
Nationalismus und autoritiren Regimen in der Naddbeaft der Union, durch die unsere
Demokratie unter Druck gerat. Ein industriepolities Instrument vom Kaliber des
Europaischen Verteidigungsfonds enthebt die EUtnich weiterfiihrenden Uberlegungen tber
die europdische Verteidigungspolitik.

Inhalt des Vorschlags

Der geopolitische Kontext ist im letzten Jahrzemdtabil geworden: Wir sind mit einem
komplexen Umfeld voller Herausforderungen konfreritiin dem neue Gefahren wie hybride
Bedrohungen und Cyberattacken mit der Wiederkeladittoneller Herausforderungen
einhergehen.

In der gemeinsamen Erklarung von Rom vom 25. M@%72stellten die Spitzenvertreter von
27 Mitgliedstaaten sowie des Europaischen Rates, Eleropaischen Parlaments und der
Européischen Kommission fest, dass die Union ihigheBheits- und Verteidigungspolitik

starken und eine wettbewerbsfahigere und starkegiierte Verteidigungsindustrie fordern

wird.

Die europdische Verteidigung sieht sich mit betiigdtten Marktineffizienzen konfrontiert, die
auf ungenutzte Skaleneffekte (Fragmentierung ddiomelen Markte mit einem einzigen
Abnehmer) und Doppelung von Ressourcen auf eurdpgtisbene zurtickzufiihren sind.

Die Nachfrage kommt beinahe ausschliellich aus Wetgliedstaaten. Die nationalen
Verteidigungshaushalte, insbesondere im Bereiclsdhoing und Entwicklung (FUE), wurden
jedoch in den vergangenen zehn Jahren betrachtictrzt.

Im Jahr 2015 wurden nur 16 % der Verteidigungsguiber gemeinsame europdische
Beschaffungsvorhaben gekauft, was weit von dem imhnken der Europaischen
Verteidigungsagentur (EDA) vereinbarten gemeinsaRérhtwert von 35 % entfernt ist.

Der Verteidigungssektor ist in den einzelnen Landstark fragmentiert, wobei es zu
erheblichen Uberschneidungen sowie infolgedesseringtfizienzen aufgrund ungenutzter
Skalen- und Lerneffekte kommt.

Die bestehende Situation ist unhaltbar und die Ektung umfassender Verteidigungssysteme
der nachsten Generation ist fir einzelne EU-Mittdtaaten immer schwieriger zu bewaltigen.
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Durch die unzureichende Zusammenarbeit zwischen dditgliedstaaten ist die
EU-Verteidigungsindustrie noch weniger in der Lages industriellen und technologischen
Fahigkeiten aufrechtzuerhalten, die fur die Wahrdeg strategischen Autonomie der EU und
die Deckung ihres aktuellen und kinftigen Sicheagheidarfs erforderlich sind.

Am 7. Juni 2017 nahm die Kommission eine Mitteiluiger die Einrichtung des Europdischen
Verteidigungsfonds an, der zwei ,Fenster umfasséimlich ein Forschungs- und ein
Fahigkeitenfenster. Der Mitteilung war ein Vorschféir eine Verordnung zur Einrichtung des
Européischen Programms zur industriellen Entwiclim Verteidigungsbereich (EDIDP) im
Rahmen des Féhigkeitenfensters beigefugt.

Der Vorschlag fur eine Verordnung zur Einrichturgs dcuropaischen Verteidigungsfonds im
Rahmen des MFR 2021-2027 wurde am 13. Juni 2018l&oKommission veroffentlicht.

Der Europdische Verteidigungsfonds ist als einrimsént zur Férderung der Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit der technologischen und indek¢n Basis der Verteidigung der EU
konzipiert und tragt damit zur strategischen Autoie der EU bei. Der Fonds soll
Kooperationsprogramme in Gang bringen, die ohnerefBU-Beitrag nicht zustande kamen,
und zielt darauf ab, die notwendigen Anreize fig Bbrderung der Zusammenarbeit in jeder
Phase des industriellen Zyklus zu setzen.

Kooperationsprojekte mit erheblicher grenziberstdmder Beteiligung von KMU werden
besonders gefdrdert. Dadurch wird sichergestelissdder Fonds fur Beglnstigte aus allen
Mitgliedstaaten offen bleibt, unbeschadet ihrereréind ihres Standorts.

Vorgesehener Geltungsbeginn des vorgeschlagenentdakts fir eine Union mit
27 Mitgliedstaaten ist der 1. Januar 2021.

Wahrend die Verteidigungsforschung in den Geltuegsibh des Rahmenprogramms fiir
Forschung und Innovation (,Horizont Europa“) falterden die entsprechenden spezifischen
Bestimmungen im Zusammenhang mit der Verteidigwrgshung, wie Ziele,
Beteiligungsregeln und Durchfiihrungsmechanismervdriiegenden Vorschlag festgelegt.

Der Vorschlag strebt Synergien mit anderen zivilwE-Initiativen der EU, etwa in den
Bereichen Sicherheit und Cybersicherheit, GrenzgchiKistenwache, Seeverkehr und
Weltraum, an.

Es ist eine enge Verknipfung zwischen dem Fonds dem im Rahmen der geplanten
Standigen  Strukturierten Zusammenarbeit im Bereider Verteidigung (PESCO)
durchgefuhrten Projekten vorgesehen.

Berticksichtigt werden im Rahmen des Fonds der Ed-Rur Fahigkeitenentwicklung (CDP),
in dem die Prioritaten fir die Verteidigungsfahig&a ermittelt werden, und die Koordinierte
Jahrliche Uberpriifung der Verteidigung (CARD) dé&t.E
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In diesem Zusammenhang kbénnen auch die einschiiigigdalRnahmen der
Nordatlantikpakt-Organisation (NATO) und anderertier beriicksichtigt werden, wenn sie
den Interessen der Union im Bereich der SichethretVerteidigung dienen.

DarUber hinaus berlcksichtigt der Fonds Verteidigtatigkeiten, die im Rahmen der
Européischen Friedensfazilitdt, eines aul3erhalb MER vorgeschlagenen aul3erbudgetéren
Instruments, durchgefihrt werden.

Der betreffende Vorschlag sieht die Mdglichkeit vdie Unterstiitzung im Rahmen des Fonds
durch die Bereitstellung von Finanzmitteln zu emgn die aus dem Fonds ,InvestEU"
besichert werden.

Mit dem Fonds sollte auf Marktversagen oder sulpagié Investitionsbedingungen angemessen
reagiert werden, ohne dass private Finanzierunggriziert oder verdrangt werden; zudem
sollten die MalRnahmen einen klaren europaischemMahaufweisen.

Die Union muss mehr Verantwortung fir den Schuteriinteressen, ihrer Werte und der
europaischen Lebensart Ubernehmen und dabei die ONAdrgdnzen und mit ihr
zusammenarbeiten.

Die Europaische Union muss ihre strategische Autveoverbessern, wenn sie fur die
Bedrohungen von morgen gewappnet sein und ihre dBitwgen und Birger schitzen will.
Daflr bedarf es der Entwicklung von Schlisseltetdgien in kritischen Bereichen und des
Ausbaus der strategischen Fahigkeiten, um die Tatabieflhrerschaft sicherzustellen.

Die Entscheidung uber Investitionen im Verteidigsimgreich und in Programme der
Verteidigungsentwicklung ist nach wie vor ein Vatieder Mitgliedstaaten und bleibt in ihrer
Zustandigkeit.

Der vorgeschlagene politische Ansatz steht in eim@gemessenen Verhaltnis zum Umfang
und zur Schwere der festgestellten Probleme. Dimtive ist auf die Ziele beschrankt, die von
den Mitgliedstaaten selbst nicht in zufriedensteler Weise verwirklicht und daher

voraussichtlich besser durch MalRBnahmen der EUcktreierden kénnen.

Die Vorbereitende MaRnahme im Bereich Verteidigimgehung (PADR) wurde im
April 2017 auf den Weg gebracht und fir einen Zeitn von drei Jahren mit Mitteln in Hohe
von insgesamt 90 Mio. EUR ausgestattet. Mit denteers 2018 unterzeichneten
Finanzhilfevereinbarungen hat die Malinahme beeest® konkrete Ergebnisse gezeigt, derzeit
sind allerdings noch alle Projekte im Gang.

Die vorgeschlagene Verordnung Uber das EuropaBobgramm zur industriellen Entwicklung
im Verteidigungsbereich fur 2019-2020 wird mit Haaksmitteln in Hohe von 500 Mio. EUR
ausgestattet und am 1. Januar 2019 in Kraft treten.

Vom 13.Januar 2018 bis zum 9. Marz 2018 fand difientliche Konsultation aller
Interessentrager zum Europaischen Verteidigungsfetatt. Obwohl aus ethischer Perspektive
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Kritik zum Ausdruck gebracht wurde, wird die Inifie von den direkt betroffenen
Interessentragern unterstitzt. Die Vorschriftenr (iRechte des geistigen Eigentums (IPR) fur
Verteidigungszwecke missen angepasst werden.

Die fur den Zeitraum 2021-2027 vorgeschlagene Mittestattung belauft sich auf
13 Mrd. EUR (zu jeweiligen Preisen), davon 4,1 MEdIR fir Forschungsmaflnahmen und
8,9 Mrd. EUR fir Entwicklungsmaflinahmen.

Vorbehaltlich der Bestatigung der Kosteneffizienithiffe einer Kosten-Nutzen-Analyse kann
der Fonds von einer Exekutivagentur der Kommissamvaltet werden.

Es wird ein Uberwachungssystem zur Unterstiitzung deistungsberichterstattung
und -bewertung vorgeschlagen. Die Ergebnisse wardeh und nach verflgbar sein.

In ihrem Vorschlag fir den Mehrjahrigen Finanzrahm@FR) 2021-2027 legt die
Kommission ein noch ehrgeizigeres Ziel fest, ungewahrleisten, dass die Klimaziele in allen
EU-Programmen durchgangig bertcksichtigt werdemabdh sollen 25 % der EU-Ausgaben zu
Klimazielen beitragen. Der Beitrag des Europaisctierteidigungsfonds zum Erreichen dieses
allgemeinen Ziels wird auf geeigneter Gliederungsebmithilfe des Klima-Marker-Systems
der EU und — sofern verfiigbar — mit préaziseren Mda¢m verfolgt.

Der Vorschlag sieht als Geltungsbeginn den 1. Ja?0@21 vor.
Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA verweist auf seine bereits in den Stelhagnen CCMI1/149 (2017) und CCMI/116
(2013) und CCMI/100 (2012) genannten Forderungea.®obale Strategie der EU und der
Umsetzungsplan fir Sicherheit und Verteidigung driehierzu auch wichtige Ansatze. Der
EWSA halt die konsequente Umsetzung dieser Inigatiim Einklang mit der gemeinsamen
Erklarung von EU und NATO vom Juli 2016 sowie imhR®en des Prinzips der kollektiven
Sicherheit der Vereinten Nationen fir unerlasslich.

Angesichts der aktuellen geostrategischen Gegelienheund sicherheitspolitischen

Entwicklungen muss Europa seine Sicherheits- undeifigungskapazititen stéarken. Eine
klare Vorstellung von den gemeinsamen strategiséielen der Union ist unabdingbar, fehlt

jedoch bislang noch und muss dringend entwickettem. Dies ist eine Voraussetzung fur die
Ermittlung der erforderlichen Verteidigungsfahigksi, die auf einer tragfahigen technischen
und industriellen Basis fur die européische Veitgridg aufbauen missen.

Der Rickzug der USA aus dem mit dem Iran im Jaib2nterzeichneten Atomabkommen,
die Krise in der Ukraine, Russlands besorgnisemggdvlachtdemonstrationen an den Grenzen
der baltischen Staaten und der 6stlichen EU-Gretee Flachenbrand in Libyen und im Irak
und Syrien, die anhaltende Instabilitét in der $adree, die mdgliche politische und militarische
Konfrontation zwischen einer amerikanisch-isradlisaudischen Achse und einer iranisch-
syrisch-russischen Achse, und all das vor dem Hjnted von Cyberbedrohungen, einem
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Anstieg des Autoritarismus in Europa und der erlbhtnberechenbarkeit der US-Diplomatie
belegen: der strategische Balanceakt der EU wdr nigcso komplex und besorgniserregend.

Sicherheitsfragen innerhalb der EU und in den armpe Regionen gehéren zu den
vorherrschenden Anliegen der Blrger und Staatsébetbr gleichermal3en.

Mindestens vier Aspekte muss die EU auf mdglichshveenehmliche Art und
Weisebericksichtigen: Entscheidungsautonomie, fuaiion von Krisen, politischer Einfluss
und Koh&renz zwischen unseren Interessen und umdereokratischen Grundsétzen.

Im Jahr 2017 sprach sich der EWSA fir den AufbawereEuropéischen Verteidigungsunion
aus und unterstitzte den Europaischen Verteidigdkgonsplan, einschlieBlich der
Einrichtung eines gemeinsamen Europaischen Vegugigdisfonds.

Der EWSA hat zu signifikanten qualitativen Fortsttn bei der européischen Zusammenarbeit
im Verteidigungsbereich aufgerufen. Eine eingestkteli Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten im Verteidigungsbereich fuhrt tatdich zu Doppelstrukturen und einer
weiterhin stark fragmentierten VerteidigungsindestrDie transnationale Zusammenarbeit
zwischen den Unternehmen und die weitere Integratier Industrie werden durch die
unzureichende Integration auf der NachfrageseiteMarktes nicht stimuliert. Dies hat einen
ineffizienten Mitteleinsatz, Doppelstrukturen imsaimmenhang mit industriellen Fahigkeiten,
Technologieriickstand und das Fehlen neuer Programsiesondere von in Zusammenarbeit
durchgefuhrter Programme zur Folge.

Der EWSA befurwortet das Ziel strategischer Autoiebei ermittelten kritischen industriellen

Kapazitaten und Technologien. Dieses Ziel ist eng daer Notwendigkeit einer soliden

Beurteilung und Koordination verknipft, um zu geweisten, dass diese Technologien auf
europaischer Ebene beherrscht, beibehalten undestetiy werden kdnnen, damit die EU
Entscheidungen treffen und erforderlichenfalls aato handeln kann.

Der EWSA unterstitzt die Entscheidung, den Ventridgssektor mithilfe nachfrageorientierter
Industriepolitik zu unterstitzen.

Der EWSA teilt die Ansicht, dass es moglich seilitsoden gesamten europaischen Bedarf an
Verteidigungsgutern durch eine groRere Effizienzrigionalen Haushalte zu decken.

Der EWSA stimmt zu, dass eine Koharenz der Progmaraaf européaischer Ebene zu einer
VergrolRerung des durch die europaische Verteidigjndgstrie bedienten européischen
Marktes fihren konnte.

Der EWSA weist darauf hin, dass eine Grundvoraamaset fur die Entwicklung gemeinsamer
Verteidigungsfahigkeiten in der Starkung der indaen und technischen Basis fir die
Verteidigung Europas besteht.

Der EWSA betont, dass die Europaische Union an Betwicklung hochqualifizierter
Arbeitskrafte und der Gewinnung der Arbeitskraftie serartigen Fahigkeiten arbeiten muss.
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Der EWSA schlagt vor, dass die Europaische Unioa Bemihungen um eine Harmonisierung
der Exportregelungen innerhalb der EU beschleunigt.

Der EWSA unterstitzt ausdricklich die besonderet@esichtigung von KMU, auch im
Bereich von Forschung und Entwicklung zu Verteidiggzwecken.

Der EWSA hat es abgelehnt, bestehende Fonds, dischéftlichen oder sozialen Zielen
dienen, fur Verteidigungszwecke einzusetzen.

Der EWSA hat eine besondere Berlcksichtigung derdfé Verteidigung bereitgestellten
nationalen Haushaltsmittel im Rahmen des Stalslitaind Wachstumspakts abgelehnt.
Verteidigungsausgaben durfen die 6ffentlichen Haltehmicht destabilisieren.

Der EWSA hat die Einrichtung eines Verteidigungsi®mit einem separaten Forschungs- und
einem Fahigkeitenfenster unterstitzt. Dies konntx &onzipierung eines integrierten
Planungsprozesses fir Investitionen in den gesamgehnologiezyklus zugutekommen. Die
Entscheidungen zur Auftragsvergabe verbleiben in Hgnden der Mitgliedstaaten. Eine
gemeinsame Beschaffung kann jedoch die Effizienz Machfrageseite erhéhen und zur
Wettbewerbsfahigkeit und Effizienz der europdaisch¥erteidigungsindustrie beitragen.
EU-Haushaltsmittel fir Verteidigungstatigkeitenlwsl nationale Verteidigungsausgaben nicht
ersetzen oder als Ersatz fungieren, sondern viglnehe umfassendere und bessere
Zusammenarbeit in der Verteidigung initiieren umsdhleunigen. Ebenso darf die Verwendung
des EU-Haushalts fur die Verteidigungsforschundhinauf Kosten der zivilen Forschung in
anderen Bereichen erfolgen. Der Europaische Végtaidsfonds soll Kooperationsprogramme
in Gang bringen und durch die Unterstlitzung vonigkétten im Bereich Forschung und
Entwicklung die notwendigen Anreize fir die Fordeyuer Zusammenarbeit in jeder Phase des
industriellen Zyklus setzen. Selbst wenn die Erggiimgen 0Uber Investitionen im
Verteidigungsbereich und in Programme der Verteidggentwicklung nach wie vor ein
Vorrecht der Mitgliedstaaten sind, konnte der Eérsghe Verteidigungsfonds einen
EU-Mehrwert bringen, indem er Anreize fur die gemsaime Forschung an und Entwicklung
von Produkten und Technologien im Bereich der \idigang schafft.

Der Verteidigungssektor ist nicht nur von strateges Bedeutung fir die Sicherheit und
Verteidigung der Unionsbtirger, sondern er leistétamem Gesamtumsatz von 100 Mrd. EUR
pro Jahr und rund 500 000 hochqualifizierten direter indirekt angestellten Arbeitskraften
auch einen wesentlichen Beitrag fur Wirtschaft Mviohistand in Europa. Dieser Sektor ist die
Quelle von hochmodernen Produkten, DienstleistungehTechnologien, bei denen Innovation
sowie Forschung und Entwicklung (FuE) fir die Wettlerbsfahigkeit eine zentrale Rolle
spielen.

Die europaische Verteidigungsindustrie und FuE-absg konzentrieren sich hauptsachlich
auf die sechs Lander, die die Absichtserklarungmeichnet haben (Frankreich, Deutschland,
Italien, Spanien, Schweden und das Vereinigte Kémsh), mit einem Anteil von 95 % bei
Investitionen, mehrheitlich KMU, Unternehmen mit tierer Kapitalisierung und
Spitzenunternehmen. Eine starker vereinfachte wmthdnisierte Verteidigungspolitik kénnte
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3.21

3.22

4.1

4.2

Uber die weitere Spezialisierung von Landern, Regio und Unternehmen zu
Effizienzsteigerungen bei bestimmten Technologignén.

Die  Unterzeichnerstaaten der Absichtserklarung d@rén den  europaischen
Verteidigungsmarkt in Bezug auf die Anzahl der i Unternehmen und deren
Waffenverkaufe. Im Vereinigten Konigreich ist bspwBAE Systems das grofdte
Rustungsunternehme8AAB ist das groldte schwedische Unternehmen fir Luit- Raumfahrt
und Verteidigung, wéahrend in Frankreich die UntemenDassault Aviation, Naval Group,
Safran und Thales zu den gréfdten gehdren. In Deutschland $thdnmetall, ThyssenKrupp
Marine Systems und Diehl wichtige Unternehmen. In Italien stelléeonardo und Fincantieri

die zwei wichtigsten Unternehmen da&irbus, ein transeuropédisches Unternehmen, ist nach
BAE Systems das zweitgrof3te in Europa. Eine weitere wichtigemdnationale Gesellschaft ist
MBDA, ein Joint Venture der drei europaischen Mfkter in der Luft- und Raumfahrt und
Verteidigung (Airbus, BAE Systems und Leonardo),sdan der Raketen- und
Raketensystemherstellung tatig i8INDS, zu derNexter und KMW gehéren, schickt sich
ebenfalls an, ein transeuropaisches Unternehmevemien. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass
nicht alle Unternehmen ausschlieBlich im Bereick ®erteidigungsmarktes téatig sind, was
auch die unterschiedlichen Verhaltnisse zwischesaimund Beschéftigtenzahl erklart.

Betrachtet man kleinere Unternehmen, sind lautedlelulHS-Studie beinahe 1 600 KMU in der
Verteidigungsindustrie in Europa tétig, wahrend @esamtzahl der KMU in den Lieferketten
der Verteidigungsgiiter auf 2 000-2 500 geschatmt.Witinige dieser Unternehmen haben ein
,2doppeltes Standbein“ und sind sowohl im ziviles alich im militarischen Bereich tatig. KMU
spielen in jedem Fall eine wichtige Rolle in derrtéadigungsindustrie und sind ein Schlissel
fur Wettbewerbsfahigkeit.

Die europaische Verteidigungsindustrie ist in Earopcht gleichmaliig verteilt. Dies legt nahe,
dass erhohte Militarausgaben der EU-Mitgliedstaatient allen Mitgliedstaaten gleichmafiig
zuflieBen koénnen. Wenn hdhere Ausgaben in einend Lan Firmen in anderen Landern
flieRen, konnte dies zu neuen Handelsstromen fuhren

Besondere Bemerkungen

Der Europaische Verteidigungsfonds wird seine Witkuinur dann entfalten kénnen, wenn
durch ihn tatsachlich sinnvolle Mainahmen untezstuérden. Seine Arbeitsprogramme sollten
daher auf der Grundlage eines soliden europais¢beeidigungsplanungsprozesses aufgestellt
werden, in dem die wichtigsten Prioritaten in Beaufydie Fahigkeit Europas benannt werden.

Der EWSA unterstitzt die kontinuierliche Zusammée#r im Dienste der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit, und ebersdudammenarbeit mit KMU auch aus
Staaten, die die Absichtserklarung nicht unterzetthaben. Ein Rickkehrrecht, das mitunter
die Redundanz von Kompetenzen verstarkt hat, getitech nicht wieder eingeraumt werden.
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4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

Der EWSA unterstitzt den Vorschlag, die Leistungemopéischer Fonds auf europdaische
Unternehmen in europaischer Hand zu beschrankemeindler Beteiligung eines Drittstaats an
Entwicklungen, die vom Europaischen Verteidigungs geférdert werden, Garantien zu
verlangen.

Der EWSA unterstitzt den Vorschlag, dass die Gewihreuropaischer Darlehen von der
Europaischen Kommission verwaltet werden solltein&e Ansicht nach kann sich die

Européaische Verteidigungsagentur jedoch bei der tidgggyg des Bedarfs an

Verteidigungsgutern und der Gemeinsamen Organisdtip RUstungskooperation (OCCAR)

sinnvoll einschalten. Dabei kann sie von ihren €hniimmer positiven — Erfahrungen

profitieren und an der Verwaltung der Programmimésimen. Denn eine Uberschneidung von
Fahigkeiten in diesem Bereich wirde die Wirksamiéte#t Systems beeintrachtigen.

Der EWSA ist der Auffassung, dass Forschung undwigklung einem Ethik-Ausschuss
unterliegen missen. Ethische Bedingungen missen filanuliert und bereits bei der
Bewertung des Vorschlags gepruft werden, um fuhBsicherheit und -klarheit zu sorgen.

Der EWSA befurwortet zwar die Idee der industrielf&ouveranitat Europas, fragt sich jedoch,
wie sie politisch umgesetzt werden kann, da siehnaeisten européischen Mitgliedstaaten als
Teil des Atlantischen Bundnisses verstehen, wahrgete Staaten an einem nationalen
Souveranitatskonzept festhalten.

Der EWSA ist besorgt Uber die Zukunft der Zusammiggia mit dem Vereinigten Konigreich
nach dem Brexit und spricht sich fiir eine starkeh&iheits- und Partnerschaftspolitik aus, zu
der auch die Beteiligung des Vereinigten Konigreiem Europaischen Verteidigungsfonds
gehort.

Von der in vielerlei Hinsicht disruptiven Entwicklg der Globalisierung betroffen, sind sich

die Europaer bereits einiger ihrer Fehler und idinen bewusst. lhr grof3ter Fehler ist es, nicht
zu handeln. Die Politik der strategischen Enthaitsat, die es uns ermoglicht hat, uns auf die
Wirtschaft zu konzentrieren und uns wéhrend desekaKriegs bis zur Jahrhundertwende so
viel Wohlstand gebracht hat, ist nun zu einem déRtgn Stolpersteine flr Europa geworden.

Europa war lange Zeit in der Welt tonangebend, ¢tuadleine, dann gemeinsam mit den USA.
In einer Welt, in der die globale Erwarmung zunimuntl autoritdre Regime erstarken, werden
die Entwicklungsungleichheiten unter den Staatéey auch innerhalb der Staaten untragbar.
Unser alternder Kontinent fuhlt sich bedroht unigzeine Tendenz zu Schuldzuweisungen
sowie zur Verwechslung von Problemen wie Terrorsmad Migrationsbewegungen, wobei es
an einem hinreichenden MalR3 der Solidaritat in unsehen den Mitgliedstaaten mangelt. Die
Folge ist ein Wiederaufleben von Nationalismus éudioritarismus, welche die europdaischen
Demokratien unter Druck setzen. Ein industriepslties Instrument vom Kaliber des
Européaischen Verteidigungsfonds enthebt die EU tniebn weiterfhrenden politischen
Uberlegungen dariiber, was wir verteidigen wolled we wir diese Verteidigung organisieren
wollen.
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4.10 Bei der europaischen Verteidigung geht es nicht umar strategische Bedrohungen, externe
Interventionen, militdrische Kapazitaten, techn@olge Innovation und industrielle Exzellenz.
Die grof3te Bedrohung, der Europa heute gegeniibersst die Herausforderung fur die
europaische Demokratie selbst. Diese politischeddsion darf im Rahmen der gemeinsamen
Verteidigungspolitik nicht langer ignoriert werden.

Brissel, den 12. Dezember 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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