Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

CCMI/163
Européaischer Fonds fiur die Anpassung an die Globaierung

STELLUNGNAHME

Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Padments und des Rates tuber den
Européischer Fonds fur die Anpassung an die Globadierung (EGF)
[COM(2018) 380 final]

Berichterstatteryladimir NOVOTNY
Ko-BerichterstatterPierre GENDRE

CCMI/163 — EESC-2018-03907-00-02-AC-TRA (EN) 1/9

DE



Befassung Europaisches Parlament, 11/06/2018
Rat, 22/06/2018

Rechtsgrundlage Artikel 175 Absatz 3 und Artikeft3fes Vertrags Uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union

Zusténdige Fachgruppe Beratende Kommission fur idenstriellen Wandel
(ccMmi)

Annahme in der CCMI 22/11/2018

Verabschiedung auf der Plenartagung 12/12/2018

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung
(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen01/1/3

CCMI/163 — EESC-2018-03907-00-02-AC-TRA (EN) 2/9



1.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschud&/Sk) begrifdt den Vorschlag der
Kommission, der die Fortfihrung des EuropaischemdBofir die Anpassung an die
Globalisierung (EGF) Uber den 31. Dezember 202@usrermdéglicht. Der EWSA empfiehlt,
dass der Anwendungsbereich des EGF, der erweitariey um nicht nur Entlassungen
aufgrund schwerwiegender Storungen der Wirtscrsghdern auch infolge neuer globaler
Finanz- und Wirtschaftskrisen zu erfassen, den bdidieen Beschaftigungsveranderungen
beispielsweise infolge der Entwicklung der Digi&rung und der kinstlichen Intelligenz, der
Umstellung auf eine Niedrigemissionswirtschaft wdet moglichen Folgen eines Rickgangs
des Welthandels Rechnung trage. Der EGF solltausgirem dauerhaften Instrument werden,
um die negativen Auswirkungen der Herausforderungies 21. Jahrhunderts auf den
Arbeitsmarkt abzufedern.

1.2 Der EWSA stellt fest, dass es gewisse UnklarhaneBezug auf die Rolle der verschiedenen
EU-Fonds gibt, und empfiehlt daher, alle Interetsger auf einfache und deutliche Weise Uber
den Umfang ihrer jeweiligen MalRBhahmen sowie dergentielle Komplementaritat zu
informieren. Der EWSA weist darauf hin, dass derFE@icht darauf abzielt, nationale
Rechtsvorschriften oder Bestimmungen aufgrund varifvertrdgen zu ersetzen, sondern dass
er diese erforderlichenfalls ergdnzen kann.

1.3 Der EWSA fordert die Regierungen der Mitgliedstaatuf, in Zusammenarbeit mit der
Kommission auf nationaler Ebene Mechanismen zu feahaum die Kapazititen der
Verwaltungsstrukturen zu starken und so die Voiberg der Antragstellung kleiner und
mittlerer Unternehmen auf EGF-Intervention und Uieterstitzung von Arbeitnehmern, die
ihren Arbeitsplatz verloren haben, zu erleichtend affizienter zu gestalten.

1.4 Der EWSA bekraftigt seine Forderung, die Sozialpartund andere Organisationen der
Zivilgesellschaft von Beginn an und in allen Phasenden Verfahren zur Bearbeitung der
Antrédge auf Finanzhilfe aus dem EGF zu beteiligemd zwar sowohl auf Unternehmensebene
als auch auf regionaler, nationaler und europérsehene.

1.5 Der EWSA teilt die Ansicht der Kommission, dasslasdene Arbeitnehmer und Selbsténdige,
die ihre Erwerbstatigkeit aufgegeben haben, unapbédnvon der Art ihres
Beschaftigungsvertrags oder -verhéaltnisses glencaBen Zugang zum EGF haben sollten.

1.6 Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten und die an B&F-Beschlussfassung beteiligten Organe
der Union auf, ihr Méglichstes zu tun, um den Vblrémsablauf zu beschleunigen und zu
vereinfachen, damit die reibungslose und rascheabgshiedung von Beschliissen zur
Inanspruchnahme des EGF sichergestellt werden kann.

1.7 Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, benadigin Gruppen einschlieZlich junger und
alterer Arbeitsloser und von Armut bedrohter Peesorbesondere Aufmerksamkeit zu
schenken, da diese Gruppen bei der Suche nach emgerhaften Beschéaftigung vor
besonderen Problemen stehen.
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1.8 Der EWSA weist nachdricklich darauf hin, dass diatedstitzung im Interesse der
Begunstigten so schnell und effizient wie moglicin Yerfiigung gestellt werden sollte.

2. Hintergrund der Stellungnahme und des betreffender.egislativvorschlags

2.1 Ursprung und Entwicklung des Europaischen Fonds fir die Anpassung an die
Globalisierung

2.1.1 Der Europaische Fonds fur die Anpassung an die dlikierung (EGF) war durch die
Verordnung (EG) Nr. 1927/2006iir die Dauer des Programmplanungszeitraums 2003-2
eingerichtet worden, um die berufliche Wiedereiedéirung von Arbeitnehmern in Gebieten,
Wirtschaftszweigen, Territorien oder Arbeitsméarkienerleichtern, die unter dem Schock einer
schwerwiegenden Storung der Wirtschaftsentwicklangleiden haben. Der EGF unterstiitzt
Menschen; seine Aufgabe ist es jedoch nicht, inm@afgkeiten geratenen Unternehmen zu
helfen.

2.1.2 Vor dem Hintergrund der fortschreitenden Wirtschafind Finanzkrise flihrte die Kommission
im Jahr 2008 eine Uberarbeitung des EGF durch st &iel, den Anwendungsbereich des
Fonds fur den Zeitraum vom 1. Mai 2009 bis zum3€&zember 2011 zu erweitern und die
Kofinanzierungsquote von 50 % auf 65 % zu erhtlem auf diese Weise die Mitgliedstaaten
zu entlasten.

2.1.3 Der Anwendungsbereich des EGF wurde 2009 auch abéithehmer ausgedehnt, die als
direkte Folge der globalen Finanz- und Wirtschaifs&kentlassen wurden.

2.1.4 Fir den mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 wuededdwendungsbereich des EGF durch
die Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 des Européisci®amlaments und des Raftesrneut
erweitert. Durch diese Erweiterung konnten Entlagsa nicht nur infolge weitreichender
Strukturveranderungen im Welthandelsgeflige, son@erch infolge einer etwaigen neuen
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise abgedecktemer

2.1.5 Am 17. November 2017 proklamierten das Europaisé&lelament, der Rat und die
Kommission gemeinsam die europaische Saule soZdehte. Die Grundsatze dieser Saule
dienen als Ubergeordneter Leitrahmen fir den Eisopén Fonds fir die Anpassung an die
Globalisierung.

2.2 Der neue EGF-Vorschlag fur den Zeitraum nach 2020
2.2.1 Hauptziel des neuen Vorschlags ist es sicherzantelldass der EGF Uber den

31. Dezember 2020 hinaus unbefristet weiterarbdigam, denn es handelt sich hier um ein
Uber die Obergrenzen des mehrjahrigen Finanzrahmeagsgehendes besonderes Instrument.

ABI. L 406 vom 30.12.2006, S. 1

Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 des EuropéaischerlaRents und des Rates vom 17. Dezember 2013 UlmeEdepaischen
Fonds flr die Anpassung an die Globalisierung (28020) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) N27/2006.
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2.2.2 Der EGF koénnte auch dann Unterstitzung bieten, wanrorhergesehene Krisen zu einer
schwerwiegenden Stdrung der Wirtschaft auf lokakegjonaler oder nationaler Ebene fihren.
Solche unvorhergesehenen Krisen kdnnen eine schwRezession bei wichtigen
Handelspartnern oder ein Zusammenbruch des Finstersy sein.

2.2.3 Zugang zu Unterstitzung durch den EGF haben Ardemer unabhangig von der Art ihres
Arbeitsvertrags oder ihres Beschaftigungsverh&assSo konnen nicht nur Arbeitnehmer mit
einem unbefristeten Arbeitsvertrag einbezogen werdsondern auch Arbeitnehmer mit
befristeten  Arbeitsvertragen, Zeitarbeitskrafte, sdgiftsfUhrende Inhaber  von
Mikrounternehmen und Selbstandige.

2.2.4 Ein Antrag auf Unterstitzung von Arbeithehmern desy EGF kann nur gestellt werden, wenn
die Zahl der Entlassenen Uber einer bestimmten &4tsgchwelle liegt. Der Schwellenwert
von 250 ist niedriger als der fur den Programmptasuzeitraum 2014-2020 festgelegte Wert. In
vielen Mitgliedstaaten sind die meisten Arbeitnehnmekleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) beschatftigt.

2.2.5 Im Mittelpunkt des EGF stehen aktive Arbeitsmarkimahmen, deren Zweck es ist, den
entlassenen Arbeitnehmern rasch wieder zu einetarfedrbeitsplatz zu verhelfen. Der EGF
kann nicht zur Finanzierung passiver MaRnahmen eedet werden. Beihilfen ddrfen nur
eingeschlossen werden, wenn sie als Anreize kazipsind, die den entlassenen
Arbeitnehmern die Teilnahme an aktiven Arbeitsmad@®nahmen erleichtern sollen; der Anteil
von Beihilfen an einem koordinierten Paket aktixeoeitsmarktmaflinahmen ist begrenzt.

2.2.6 Die Mitgliedstaaten beantragen eine Inanspruchnamunem Fall einer echten Notlage. Der
EGF darf weder Malinahmen, die bereits von andemenmiehrjdhrigen Finanzrahmen
vorgesehenen Fonds und Programmen der EU gedeultt soch nationale Mal3nahmen
ersetzen und auch nicht an die Stelle von Malnahtregen, fiur die die entlassenden
Unternehmen aufgrund des nationalen Rechts odegrumd von Kollektivvereinbarungen
verantwortlich sind.

2.2.7 Die Voraussetzung fir einen Antrag auf Unterstitgsallte als erfillt gelten, wenn sich eine
groRere UmstrukturierungsmafRnahme erheblich auf lgkale oder regionale Wirtschaft

auswirkt.

2.2.8 Bis zum 31. Dezember 2021 ist eine Ex-post-Evalugr der bestehenden Verordnung
durchzufihren.
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Der EWSA begrit den Vorschlag der Kommission, dier Fortfuhrung des EGF Uber den
31. Dezember 2020 hinaus ermdglicht. Er hat in de&rgangenheit eine Reihe von
Stellungnahmen zum EGF verabschiedet, in deneriee dJnterstitzung fuir den EGF zum
Ausdruck brachte, und seines Erachtens sind diederg&inahmen weiterhin aktuéft®®

Der EWSA betont, wie wichtig nach wie vor die Rotles EGF als flexibler Fonds ist, der
Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz im Zuge grofeagter Umstrukturierungen verloren
haben, unterstitzt und ihnen dabei hilft, mogliddinell einen neuen Arbeitsplatz zu finden.
Er empfiehlt, die Lage der Beschaftigten zu beriotkigen, deren Arbeitszeit dauerhaft
verkirzt wird, ohne dass es zu einem Ausgleicldéi& geringere Einkommen kame.

Nach Ansicht des EWSA ware es sinnvoll, detaikieet Uberwachungsdaten zu erheben,
insbesondere in Bezug auf die Kategorie der Arkeifte, ihr Ausbildungs- und Berufsprofil,

ihren Beschéftigungsstatus und ihre Beschaftiguhgsangesichts des zu erwartenden
Verwaltungsaufwands eines solchen Vorgehens und dienit verbundenen Belastung
unterstitzt der EWSA die von der Kommission vorbémgene Alternative, derartige

Informationen mit Hilfe eines Online-Fragebogensdi& Begiinstigten einzuholen.

Der EWSA teilt die Ansicht der Kommission, dasslasdene Arbeitnehmer und Selbstéandige,
die ihre Haupterwerbstatigkeit aufgegeben habenablu@ingig von der Art ihres
Beschaftigungsvertrags oder -verhéaltnisses glencaBen Zugang zum EGF haben sollten.

Nach Ansicht des EWSA sollten die Finanzbeitrdges &&GF in erster Linie in aktive
ArbeitsmarktmalBnahmen flieRen, die auf die rasched@veingliederung der Beglinstigten in
ein nachhaltiges Beschéaftigungsverhaltnis abzieBariiber hinaus sollte die berufliche und
geografische Mobilitat der Arbeitnenmer gefordererden, um ihren Wiedereinstieg zu

Der EWSA nimmt den jahrlichen Hochstbetrag von RE6. EUR fur den Zeitraum 2021-2027
zur Kenntnis und ist der Auffassung, dass diesdelMiisstattung angesichts der derzeitigen
wirtschaftlichen Lage in der EU angemessen istwEist jedoch darauf hin, dass sich dieser
Betrag im Falle einer erneuten tiefgreifenden Koger in Fallen wie der Beschleunigung des
technologischen Wandels und der Energiewende eli$ miehr ausreichend erweisen kdnnte.

Der EWSA empfiehlt, im Zuge der Halbzeitiberprifutes mehrjdhrigen Finanzrahmens auch
den EGF im Hinblick auf die Inanspruchnahme deafRimittel und die Hohe der Schwelle von
250 Entlassungen zu uberprifen, und fordert die id@sion auf, in Zusammenarbeit mit der
Haushaltsbehotrde der EU eine entsprechende Angadsuiic GF-Mittel vorzubereiten.

3.  Allgemeine Bemerkungen
3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

erleichtern.
3.6
3.7
3 ABI. C 318 vom 23.12.2006, S. 115
4 ABI. C 228 vom 22.9.2009, S. 141
> ABI. C 376 vom 22.12.2011, S. 92
6

ABI. C 143 vom 22.5.2012, S. 17
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3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

Die Kommission sollte fir diesen Fall eine Aufstonl der Mittel auf etwa eine Milliarde Euro

in Betracht ziehen. Da der EGF als Notfonds komzipiwurde, muss dariiber hinaus
gewabhrleistet werden, dass die fiir eine solcheeMitfstockung erforderlichen Beschlisse
gegebenenfalls so schnell wie méglich gefasst werde

Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, benadlgtin Gruppen einschlieRlich junger und
alterer Arbeitsloser und von Armut bedrohter Peesorbesondere Aufmerksamkeit zu
schenken, da diese Gruppen bei der Suche nach dmegrhaften Beschaftigung vor
besonderen Problemen stehen.

Die Mitgliedstaaten und die an der EGF-Beschlussiiag beteiligten Organe der Union sollten
ihr Moéglichstes tun, um den Verfahrensablauf zwchksinigen und zu vereinfachen, damit die
reibungslose und rasche Verabschiedung von Besdrlgur Inanspruchnahme des EGF
sichergestellt werden kann. Der EWSA weist nachdidlt darauf hin, dass die Unterstiitzung
im Interesse der Begunstigten so schnell und effizwie mdglich zur Verfigung gestellt
werden sollte.

Der EWSA begruf3t, dass die europaische Séule soRaichte fur den EGF als tbergeordneter
Leitrahmen dient, der es der Union bei groRen Urkairierungsmal3nahmen ermdglicht, die
einschlagigen Grundsatze in die Praxis umzusetiegesichts der Schwierigkeit, die Ursache
fur Entlassungen an einem bestimmten Faktor fesizhan, empfiehlt der EWSA, dass die
Inanspruchnahme des EGF in Zukunft vor allem aufm d¥orliegen betrachtlicher
Auswirkungen von Umstrukturierungsmafinahmen basiegellte, die nicht nur mit der
Globalisierung zusammenhangen, sondern insbesormgrhk mit anderen weitreichenden
Veranderungen wie beispielsweise der Dekarbonisgerder Digitalisierung und Industrie 4.0
und den damit einhergehenden technologischen Verénden und Transformationsprozessen
sowie mit weiteren Veradnderungen infolge einer Xadl von Griinden — angefangen von
grof3en Standortverlagerungen oder Entlassungdrirbii einer Finanz- oder Wirtschaftskrise.
In diesem Zusammenhang begrif3t der EWSA ausdriickiite Ausweitung des
Anwendungsbereichs des EGF auf Arbeitsmarktrisikia,durch strukturelle Veranderungen
infolge der Digitalisierung und der Fortschritte Bareich der Dekarbonisierung entstehen.

Der EWSA ist der Uberzeugung, dass der EGF besisetem (ibrigen Politikbereichen der EU
abgestimmt werden sollte und dass die Synergieschen dem EGF und den Ubrigen Fonds
und Programmen (z. B. dem Europaischen Hilfsforitts die am starksten benachteiligten
Personen, dem ESF, dem Programm der Europaischiem flir Beschaftigung und soziale
Innovation (EaSl) und dem Gesundheitsprogramm ddy §owie ihre Wechselwirkungen
genauer geregelt werden sollten.

Angesichts des Widerspruchs zwischen der derzeitBezeichnung des Fonds und seinen
Zielsetzungen sowie im Interesse der Beibehaltuergethglischen Abkirzung ,EGF* schlagt

der EWSA vor, die Bezeichnung ,Europdischer Fonds flie Anpassung an die

Globalisierung” in ,Européischer Fonds fir Anpasgsumd Globalisierung® zu &ndern oder

eine dhnliche Bezeichnung zu finden, die zur eiilgeén Abkirzung ,EGF* passt.
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3.14 Nach Auffassung des EWSA sollte der Anwendungsbieraies EGF kinftig auf die

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

Unterstutzung von Programmen wie den auf natiorfateme entwickelten ,Kurzarbeit®- oder
~short-time“-Programmen ausgedehnt werden.

KMU

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) stellen rud@d % der Arbeitsplatze in der EU, und
gleichzeitig gehdren sie im Falle von Krisen- odeansformationsprozessen zu den am
starksten gefahrdeten Unternehmen. Der EWSA fordiertRegierungen der Mitgliedstaaten
daher auf, in Zusammenarbeit mit der Kommission @ationaler Ebene Mechanismen zu
schaffen und die Kapazitaten der Verwaltungsstrektwzu starken, um die Vorbereitung der
Antragstellung kleiner und mittlerer Unternehmef BGF-Intervention und die Unterstiitzung
von Arbeitnehmern, die ihren Arbeitsplatz verlodemben, zu erleichtern und effizienter zu
gestalten.

Der EWSA unterstiitzt die vorgeschlagene Gleichstgllvon abhangig Beschéftigten und
Selbstandigen (Artikel 7) unter Vorbehalt der Nighumulierung selbstandiger und
unselbstandiger Erwerbstatigkeit sowie im FalleBieendigung der Haupttatigkeit.

Der EWSA beflrwortet den Schutz von Eigentumermr dé¢iner Unternehmen, die infolge
einer Wirtschafts- und Finanzkrise oder eines teldgischen Wandels ihre Arbeit verlieren
koénnten, und teilt die Ansicht, dass auch diessdP&m Unterstiitzung aus dem EGF erhalten
kénnen. Das sollte allerdings nicht bedeuten, ddiss,Selbstandiger* wie in Artikel 4 des
Verordnungsvorschlags der Kommission als Persomnidaf wird, die weniger als zehn
Arbeitskrafte beschéaftigt hat. Eine solche Defonti wirde sich auf die europdischen
Rechtsvorschriften ganz unterschiedlich auswirkesi] verschiedene Kategorien von Arbeit
und Wirtschaftstatigkeit gleich bezeichnet wirdetur Verwirklichung des vom EWSA
unterstitzten Ziels, die Eigentimer sehr kleinertedhehmen zu schitzen, sollte die
Kommission eine andere Losung finden.

Der EWSA schlagt der Kommission vor, in Zusammeeirimit den Mitgliedstaaten die
Wirkung des EGF durch eine Informationskampagneachdiur KMU — zu erhéhen, damit ihre
Arbeitnehmer die Mdglichkeiten auf Unterstiitzung dem EGF besser nutzen kénnen.

Der EWSA begruft die neue Konfiguration der Intetignskriterien (Artikel 5), die
insbesondere der Situation in den kleinen und endti Unternehmen Rechnung tragt, in denen
ein groRBer Teil der Arbeitnehmer beschéaftigt istngeachtet des Schwellenwerts von
250 Arbeitnehmern ist es wichtig, die Unternehmemsge und/oder die Gebietseinheit
insgesamt zu berlcksichtigen, wenn mehrere Zwdigstderselben Gruppe, in denen es zum
Abbau von Arbeitsplatzen kommt, diese Schwelleadimen nicht erreichen.

Besondere Bemerkungen

Der EWSA empfiehlt, bei der Berechnung der ZahlEttassungen und der Falle der Aufgabe
der Tatigkeit (Artikel 6), der forderfahigen Begtigten (Artikel 7) und der férderfahigen
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52

5.3

54

5.5

5.6

5.7

Maflnahmen (Artikel 8) mehr Flexibilitat walten zassen, damit die Hilfe die betroffenen
Arbeitnehmer so schnell wie méglich erreicht.

Der EWSA empfiehlt dartber hinaus, die Verwalturggahren im Zusammenhang mit der
Einreichung der Antrage (Artikel 9) weitgehend areinfachen und so den gesamten Prozess
zu beschleunigen. Durch die Vereinfachung der Uagen und die Einfihrung technischer
Hilfe fur die Mitgliedstaaten, in denen dies erferith ist, kann die Tragweite der Mal3Bhahmen
im Rahmen des Fonds erhoht werden.

Der EWSA ist Uberzeugt, dass die VerwaltungsmaleahrZiffer 2 des Anhangs des
Verordnungsvorschlags) vereinfacht werden misssbgesondere die Bestimmungen beztiglich
der Uberwachung und Berichterstattung, der Managemend Kontrollsysteme sowie der
Maflnahmen zur Pravention von Betrug und Unregelghké&fien.

Der EWSA befurwortet die Einschréankung der Fordedkeit gemald Artikel 8 Absatz 2
Buchstabe b des Vorschlags, in dem es heif3t, dadsnderstiitzung aus dem EGF nicht an die
Stelle von Verbindlichkeiten treten darf, die dentéinehmen aufgrund des nationalen Rechts
oder von Kollektivvereinbarungen entstehen. Dadustiiten marktbasierte MafRnahmen
aufgrund von Kollektivvereinbarungen nicht genevelh einer mdglichen Unterstiitzung durch
den EGF ausgeschlossen werden.

Der EWSA geht davon aus, dass die Kommission bebdeorstehenden Ex-post-Bewertung
des EGF den Ursachen fur die uneinheitliche Inamdprahme des EGF in den Mitgliedstaaten
besondere Aufmerksamkeit schenken wird, insbesendm Ursachen fir die geringe
Absorption oder sogar die Nichtverwendung der EGEdllin folgenden Landern: Bulgarien,
Estland, Kroatien, Lettland, Luxemburg, Malta, Sibwi, Tschechische Republik, Ungarn,
Vereinigtes Konigreich und Zypern.

Der EWSA bekraftigt seine Forderung, die Sozialpartund andere Organisationen der
Zivilgesellschaft von Beginn an und in allen Phasenden Verfahren zur Bearbeitung der
Antrage auf Finanzhilfe aus dem EGF zu beteiligam zwar sowohl auf Unternehmensebene
als auch auf regionaler, nationaler und européisebene. Auch die regionalen Strukturen und
Gemeinden koénnen angesichts ihrer genauen Kenmlais 6rtlichen Gegebenheiten und
Besonderheiten eine wichtige Rolle spielen.

Der EWSA empfiehlt der Kommission, in der Verordguru prazisieren, dass sich der Begriff
LArbeitnehmer" auch auf die beschaftigten Mitglieden Genossenschaften bezieht.

Brissel, den 12. Dezember 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Seasthusses
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