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1.1

1.2

1.3

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Eine starke Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) mit einem soliden Haushalt auf der Grundlage des
europdischen Modells der Landwirtschaft und Lebensmittelerzeugung, das eine wirtschaftlich,
sozial und 6kologisch nachhaltige EU-Agrarpolitik und Landwirtschaft unterstiitzt, sich durch
hochste Standards auszeichnet und zur Sicherstellung eines wettbewerbsfahigen Agrarsektors
beitragt, ist fur die Européische Union und all ihre Biirgerinnen und Birger von hodchster
Bedeutung. Die Modernisierung und Vereinfachung der GAP im Zuge dieser Reform ist
unerlasslich, um sie besser auf die Erfordernisse einer nachhaltigeren und tragféhigeren
EU-Landwirtschaft tberall in Europa einzustellen und die neuen Herausforderungen in puncto
Klimawandel und Umwelt angehen zu kénnen.

Vorschlage zur Kirzung des GAP-Haushalts sind nicht hinnehmbar. Die Beibehaltung einer
angemessenen Mittelausstattung fur die GAP ist eine Voraussetzung fir die wirtschaftliche,
Okologische und soziale Nachhaltigkeit der Landwirtschaft in der EU, um Einkommen und
Arbeitsplatze zu erhalten, die Erbringung oOkologischer Gemeinglter zu schiitzen und so
entscheidend zur Vitalitdt des l&ndlichen Raums und zur Stabilitdt der Gesamtwirtschaft
beizutragen. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) vertritt die
Auffassung, dass der EU-Haushalt auf 1,3 % des BNE aufgestockt werden sollte, um fiir die
GAP und die neuen politischen Ziele und Herausforderungen ausreichende Finanzmittel zur
Verfugung zu stellen.

Der EWSA begrufit die vorgeschlagene neue Ausrichtung der GAP im Bereich der
Subsidiaritat, was mit groRerer Verantwortung und Flexibilitdt der Mitgliedstaaten dank ihrer
GAP-Strategieplane und einem neuen leistungsorientierten Umsetzungsmodell einhergeht. Der
EWSA mdchte jedoch sichergestellt wissen, dass die GAP in allen Mitgliedstaaten eine starke
gemeinsame Politik und der Binnenmarkt vollstandig erhalten bleibt. Es ist von wesentlicher
Bedeutung, die derzeitige Zwei-Saulen-Struktur der GAP mit soliden Direktzahlungen in der
ersten Séule zur Sicherung der Hofeinkommen und Manahmen zur Entwicklung des landlichen
Raums in der zweiten Sdule zur Unterstiitzung schwécherer Branchen, Regionen und sozialer
Infrastruktur beizubehalten und den Ubergang zu nachhaltigeren und innovativeren Betrieben zu
fordern. Die Gemeinsame Marktorganisation und ein funktionierender Binnenmarkt sind
ebenfalls von entscheidender Bedeutung.

TRAD: EESC-2018-03141-04-00-AMP-TRA

1.4

Die verstarkte Aufmerksamkeit und der gréRere Ehrgeiz in den GAP-Vorschldgen gegeniber
Umwelt und Klimawandel ist begrilRenswert. Die spezifischen Ziele sind klar und
aussagekraftig und betreffen Schliisselfragen wie Wasser, Luft, Béden sowie Landschaft und
Biodiversitit und die nachhaltige Erzeugung hochwertiger Lebensmittel. Die im
Verordnungstext hierzu hinterlegten MaRnahmen zur Erreichung der Ziele missen allerdings
wesentlich klarer beschrieben und konkretisiert werden. Eine angemessene Mittelausstattung fiir
die GAP und entsprechende Anreizzahlungen fir die Landwirte sind fiir die Umsetzung dieser
Ziele von zentraler Bedeutung.

TRAD: EESC-2018-03141-05-00-AMP-TRA

1.5

40 % der Agrarausgaben sollen den Klimaschutzzielen der EU dienen. Der EWSA begruft diese
Zielsetzung, erwartet aber, dass hierfir von der EU ein klar definierter MaBnahmenkatalog
vorgegeben wird.
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1.6

1.7

1.8

Nachdem bereits in mehreren friheren GAP-Reformen Vereinfachungen auf Ebene der
landwirtschaftlichen Betriebe versprochen worden waren, fordert der EWSA nun mit
Nachdruck, dass diese Zusage in der aktuellen Reform eingehalten wird. Der EWSA fiirchtet
jedoch, dass die neuen Subsidiaritats- und Konditionalitatskriterien im Zusammenhang mit den
GAP-Strategieplanen fir Sdule 1 und Saule 2, die zusatzlichen Grundanforderungen an die
Betriebsfithrung (GAB) und die Bedingung ,.guter landwirtschaftlicher und 06kologischer
Zustand“ (GLOZ) den biirokratischen Aufwand fiir die einzelnen Landwirte eher erhohen
anstatt senken werden.

Die Direktzahlungen in der ersten S&ule der GAP und die Mittel unter der zweiten S&ule mussen
uneingeschrankt beibehalten werden, um rentable und nachhaltige landwirtschaftliche Betriebe
sicherzustellen. Direktzahlungen sollten nur echte Landwirte erhalten, die mit klaren und
objektiven, auf EU-Ebene angenommenen Kriterien eindeutig definiert werden sollten.

Die starkere Unterstlitzung fur den Generationenwechsel und Junglandwirte ist zu begrifen.
Diese muss mit ZusatzmaBnahmen einhergehen, die einen reibungslosen Generationswechsel
ermdglichen.

TRAD: EESC-2018-03141-24-00-AMP-TRA

1.9

1.10

Jeder Vorschlag zu interner und externer Konvergenz, Zahlungsangleichung, Degressivitat und
Umverteilung muss auf objektiven und nicht diskriminierenden Kriterien beruhen und darf nicht
dazu flhren, dass rentable Betriebe bedroht und faire Wettbewerbsbedingungen sowie die
Wettbewerbsféhigkeit der Landwirte in den verschiedenen Regionen der EU beeintrachtigt werden.

Samtliche Kirzungen der Mittelausstattung fir die zweite Séule sind inakzeptabel, da ein
solides Programm zur Entwicklung des landlichen Raums fiir die Unterstltzung benachteiligter
Gebiete und Sektoren ausschlaggebend ist und zu einer ausgeglicheneren territorialen
Entwicklung flhrt.

Zentrale Aspekte der GAP-Reform 2021-2027

Einleitung
TRAD: Compromise to EESC-2018-03141-13-00-AMP-TRA

21

2.2

Der EWSA vermerkt mit Interesse die Legislativvorschldage zur Reform der GAP und
insbesondere die verstarkte Ausrichtung auf Klima- und Umweltschutz sowie die ehrgeizigeren
Ziele in dieser Hinsicht. Der EWSA lehnt jedoch die Kiirzungen der Mittel fiir die GAP ab, da
fir einen nachhaltigen Agrarsektor und den Erhalt der landwirtschaftlichen Einkommen eine
starke Mittelausstattung erforderlich ist. Der EWSA nimmt die Anderungen beziiglich der
Subsidiaritat zur Kenntnis und ist der Ansicht, dass unbedingt eine echte Vereinfachung fur die
Betriebe erreicht werden muss.

Der EWSA versieht die vorliegende Stellungnahme zu den Legislativvorschlagen mit einer
Liste ausfiihrlicher Vorschlage fiir Anderungen und Anpassungen und hofft sehr, dass diese in
der kiinftigen Debatte im Européischen Parlament und im Rat beriicksichtigt werden.
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Das europaische Modell der Landwirtschaft und Lebensmittelerzeugung

2.3

2.4

25

2.6

Eine starke GAP und eine nachhaltige europdische Agrarpolitik zur Unterstlitzung einer
wirtschaftlich, sozial und 6kologisch nachhaltigen EU-Agrarpolitik und Landwirtschaft ist flr
die Europdische Union in Bezug auf Erndhrungssicherheit und Nahrungsmittelsouverénitat von
zentraler Bedeutung, auch um die wachsende Nachfrage der 512 Millionen Unionsbiirger! nach
Lebensmitteln hoéherer Qualitat zu befriedigen. Zudem muss die EU den Anstieg der
Weltbevdlkerung bedenken, die Schatzungen zufolge bis 2050 auf 9,5 Milliarden ansteigen
wird, wobei 3 Milliarden Menschen in wasserstressgefdhrdeten Gebieten wohnen werden, was
zu groRerer Nahrungsmittelknappheit und Hunger fihrt. Der EWSA hélt es daher fir
notwendig, dass sich die EU auf den Transfer von Wissen und den Austausch von Erfahrungen
darliber konzentriert, wie anderswo auf der Welt auf nachhaltige Art und Weise mehr und
bessere Lebensmittel vor Ort erzeugt werden kénnen.

Die GAP muss allen Unionsbiirgern und dem I&ndlichen Raum gemaR den urspringlichen, im
Vertrag von Rom verankerten Zielen nutzen und ebenso fur die neuen Herausforderungen in
puncto Klima und Entwicklung gemal den Verpflichtungen der EU im Rahmen des
Klimaschutzlibereinkommens von Paris und der Ziele der Vereinten Nationen fir nachhaltige
Entwicklung geristet sein.

Der EWSA ist entschieden der Ansicht, dass die GAP im Zeitraum 2021-2027 das europdische
Modell der Landwirtschaft und Lebensmittelerzeugung, gekennzeichnet durch bduerliche
Familienbetriebe, Genossenschaften, Erzeugergemeinschaften und andere Formen der
Landwirtschaft sowie eine Lebensmittelerzeugung nach den weltweit hdchsten Standards, in
allen Teilen Europas unterstiitzen und erleichtern muss.? Mit der neuen GAP muss die Frage
niedriger landwirtschaftlicher Einkommen besser angegangen und die wachsende
Einkommenskluft zwischen Landwirten und den Gehaltern in der Gesamtwirtschaft verringert
werden.® Das europaische Agrarmodell ist nicht zu Weltmarktbedingungen und -preisen zu
haben. Dieses Modell wird daher heute mehr denn je durch die aktuellen Entwicklungen
bedroht, weshalb es durch eine starke GAP gestiitzt und gefordert werden muss®.

Wenngleich die Vorteile des Handels fur die Landwirtschaft anerkannt werden, ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass die EU-Agrarpolitik mithilfe der GAP hodchste Standards in
Ackerbau und Viehzucht, in der Lebensmittelerzeugung und den Umweltkontrollen, bei
Gesundheit und Sicherheit und den Rechten der Arbeitnehmer in der Welt schutzt. Der EWSA
ist der Auffassung, dass ein viel kohdarenterer politischer Ansatz der EU fir internationale
Handelsabkommen im Agrar- und Lebensmittelsektor und die GAP® erforderlich ist. Obwonhl
die GAP hdchste Standards anstrebt, akzeptiert die EU in manchen Handelsverhandlungen, z. B.

Eurostat — EU-Bevélkerung zum 1. Januar 2017.

Stellungnahme des EWSA Eine mégliche Umgestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik, ABI. C 288 vom 31.8.2017, S. 10.

Erlauterungen von R. Ramon i Sumoy, GD Landwirtschaft, Referat C.1, in der Sitzung der Studiengruppe des EWSA am 25.6.2018.

ABI. C 354 vom 28.12.2010, S. 35.

ABI. C 283 vom 10.8.2018, S. 69, Ziffern 10.2, 10.3 und 10.4.
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2.6.1

2.7

2.8

mit dem Mercosur, gleichwohl die Einfuhr von Lebensmitteln, die die EU-Normen der
Lebensmittelsicherheit nicht erfillen und die nach MaRgabe niedrigerer Umweltstandards
erzeugt werden. Es darf nicht sein, dass die europaischen Standards, Markte und Birger durch
die Globalisierung bedroht werden.

Der Ausschuss nimmt gleichwohl mit Sorge zur Kenntnis, dass eine grofRe Zahl von Landwirten
im Vereinigten Konigreich fur den Brexit gestimmt haben, offensichtlich aufgrund der
Eingriffsintensitat und der Komplexitat bei der Umsetzung der GAP vor Ort. Um é&hnliche
Probleme in anderen Mitgliedstaaten und entsprechenden Zulauf fir die Populisten und
EU-Gegner zu vermeiden, fordert der EWSA die Kommission auf sicherzustellen, dass reale
und praktische Vereinfachungen auf Hof-Ebene zentraler Bestandteil der Vorschldge fir die
GAP im Zeitraum 2021-2027 sein werden.

Angesichts der Vielgestaltigkeit der europaischen Landwirtschaft und der Vielfalt des
kulinarischen Erbes und der Marktaussichten ist Qualitatsdifferenzierung ein strategisches Ziel
und fester Bestanteil der Zukunft der europédischen Landwirtschaft, zusammen mit den
Bemiihungen um verbesserte Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit. Die GAP sollte daher tber
verschiedene Mdglichkeiten zur Forderung der Qualitatspolitik verfligen, wie dies auch in der
Vergangenheit der Fall war. Um das zu erreichen, sollte bei der Entwicklung der
GAP-Strategieplane auch auf Qualitatsfragen verwiesen werden.

Bei jeder vorgeschlagenen Anderung der GAP, die die Frage der Subsidiaritat beriihrt, muss
sichergestellt werden, dass der EU-Binnenmarkt nicht eingeschrankt wird und weiterhin
kraftvoll und reibungslos funktioniert. Die nationalen GAP-Strategiepléne duirfen auf keinen
Fall das Funktionieren des Binnenmarkts beeintrachtigen.

Die Notwendigkeit eines soliden Haushalts fiir die GAP

2.9

Die Vorschldge zur Senkung des Anteils der GAP am EU-Haushalt von 38 % im Zeitraum
2014-2020 auf 28,5 % im Zeitraum 2021-2027 ist fur den EWSA nicht hinnehmbar, vor allem
angesichts dessen, dass der EU-Gesamthaushalt zunimmt. Die Einschnitte in den GAP-Haushalt
schwanken zwischen 3 % und 4 % zu jeweiligen Preisen und 11 % bis 16 % zu Preisen von
2018 (unter Berucksichtigung einer jahrlichen Inflationsrate von 2 %), je nach Art der
Berechnungsmethode®. Bei den Mitteln fir die Entwicklung des landlichen Raums
tiberschreiten die vorgeschlagenen Kiirzungen 25 % zu Preisen von 2018.

Arbeitsdokument der EU zum Vergleich der Vorschlége fur den MFR 2021-2027 sowie MFR 2014-2020.
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2014-2020 7%2020 2014-2020 2021-2027 Verand. Verand.

In Tsd. € (EU28+EEF) | (EU27+EEF) | (EU27+EEF) in% vs. |[in% s
EU27 EU27
2020*7 2014-2020

MFR (jeweilige 1,115,919 1,151,866 1,063,101 1,279,408 +11% +20%

Preise)

% BNE 1.03% 1.14% 1.16% 1.11%

GAP (jeweilige 420,015 394,659 391,849 378,920 -4% -3%

Preise)

MFR (zu Preisen 1,136,105 1,107,138 1,082,320 1,134,583 +2% +5%

von 2018)

GAP (zu Preisen 428,354 379,334 399,608 336,623 -11% -16%

von 2018)

2.10

211

Quelle: Arbeitsdokument der Européischen Kommission zum Vergleich der Vorschlage fur den MFR 2021-2027
sowie MFR 2014-2020.

Im Einklang mit dem Haushaltsausschuss des Europdischen Parlaments ist der EWSA der festen
Uberzeugung, dass der EU-Haushalt auf 1,3 % des BNE erhéht werden sollte. Der derzeit fir
die GAP vorgesehene Anteil des EU-Haushalts sollte beibehalten werden. Damit kénnten die
Mittel fir eine angemessen finanzierte GAP bereitgestellt werden, die den Zielen und
Ambitionen der GAP sowie weiteren groen Herausforderungen wie dem Brexit gerecht wird.
Die in den Legislativvorschlagen der Kommission genannten Ziele kénnen ohne angemessene
Haushaltsmittel fr die GAP nicht erreicht werden.

Die Kirzungen des GAP-Haushalts sind nicht mit den in Artikel 39 AEUV verankerten
politischen Zielen der GAP vereinbar, insbesondere

— der landwirtschaftlichen Bevolkerung, insbesondere durch Erhéhung des Pro-Kopf-
Einkommens der in der Landwirtschaft tatigen Personen, eine angemessene Lebenshaltung
zu gewabhrleisten;

— fiir die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.

Der EWSA lehnt die in den Vorschlagen dargelegten Kirzungen der Mittel in der zweiten
GAP-Saule (ELER) entschieden ab, da hiervon viele Mitgliedstaaten unverhaltnismaRig stark
betroffen sind, in denen der Anteil der zweiten S&ule an den GAP-Gesamtmitteln
vergleichsweise grofer ist. Er weist darauf hin, dass mit den Mitteln der zweiten Sdule die
starker gefahrdeten Sektoren und Bereiche des europdischen Agrarsektors sowie Investitionen,
Modernisierung, Bildung, Ressourceneffizienz und Tierschutz unterstiitzt werden.

Mittellbertragungen zwischen den Saulen und Kofinanzierung

212

Der EWSA st besorgt tber das Ausmal} der den Mitgliedstaaten gewahrten Flexibilitat bei der
Ubertragung von Mitteln zwischen den Saulen der GAP. Um zu verhindern, dass sich die
Mitgliedstaaten ihren Kofinanzierungspflichten im Rahmen von Séaule 2 entziehen, sollten die
Mitgliedstaaten nach Auffassung des EWSA diese Flexibilitat zur Mittelibertragung zwischen
den Saulen nur nutzen diirfen, wenn sie diese Ubertragungen vollstandig kofinanzieren. Der
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EWSA spricht sich dagegen aus, den Mitgliedstaaten die Ubertragung von Mitteln aus der
zweiten in die erste Saule zu gestatten’.

Struktur der GAP und neue MaRRnahmen

2.13

214

2.15

2.16

In den Legislativvorschlagen werden die Hauptbestandteile der GAP (Sdulel mit
Direktzahlungen, Séaule 2 mit Malnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums und
Gemeinsame Marktorganisation (GMO) fir MarktstiitzungsmalRnahmen) beibehalten. Dies steht
im Einklang mit der Zusage von Kommissionsmitglied Hogan, dass diese Reform keine
Revolution, sondern eher eine Evolution sein werde.

Der EWSA begruft den Vorschlag in Artikel 14, nunmehr insgesamt vier verschiedene Formen
entkoppelter Zahlungen vorzusehen, die zur Einkommensstabilisierung beitragen sollen:

— die ,,Finkommensgrundstiitzung” — wichtig: der EWSA schldgt vor, den Zusatz ,fiir
Nachhaltigkeit* an dieser Stelle zu streichen und ihn in der Uberschrift von Artikel 14
aufzunehmen, denn nur in einer wirklich ausgewogenen Kombination aller vier entkoppelten
Zahlungen kann mehr und ausreichend Nachhaltigkeit erzielt werden;

— die ,,erginzende Umverteilungseinkommensstiitzung™ — auch hier gilt es den Zusatz ,,fiir
Nachhaltigkeit* zu streichen und ihn in der Uberschrift aufnehmen;

— die ,,erginzende Einkommensstiitzung fiir Junglandwirte* sowie

— die Regelungen fiir Klima und Umwelt.

Die Vorschlage enthalten neue MaBnahmen fiir eine zusétzliche Konditionalitat fir alle
GAP-Zahlungen (Saule 1 und Séule 2) in den Bereichen Umwelt- und Klimaschutz sowie neue
Vorschlage fur mehr Subsidiaritit im Rahmen des neuen Umsetzungsmodells
(GAP-Strategieplane), das den Mitgliedstaaten erheblich mehr Verantwortung und Flexibilitat
bei der Verwirklichung spezieller Ziele, beim Umgang mit besonderen Problembereichen und
bei der Umsetzung und Anwendung der Regelkonformitdt einrdumt. Mehr Subsidiaritat sollte
jedoch nicht zu verstarkter Renationalisierung, sondern allenfalls zu einer Anpassung der
allgemeinen MalRnahmen an die Besonderheiten der einzelnen Gebiete fuihren.

Der EWSA begriit, dass die wichtigsten Aspekte der GAP in Bezug auf die Zahlungen der
ersten und zweiten Sdule beibehalten werden, und betont, dass Direktzahlungen fir die
Betriebsinhaber und die landwirtschaftlichen Einkommen von grofler Bedeutung sind. Der
EWSA begriit zudem die verstarkte Ausrichtung auf Konditionalitdt und Leistung in den
Bereichen Umwelt- und Klimaschutz.

ABI. C 283 vom 10.8.2018, S. 69, Ziffer 7.13.
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Mehr Ehrgeiz beim Umwelt- und Klimaschutz

2.17

2.18

2.19

2.20

Der EWSA erinnert daran, dass Landwirte bereits zum Umwelt- und Klimaschutz beitragen,
und vermerkt die in den Vorschlagen dargelegte verstdrkte Ausrichtung auf Umwelt und
Klimawandel und die Angleichung an die Verpflichtungen der EU geméR dem
Klimaschutziibereinkommen von Paris und die Ziele fur nachhaltige Entwicklung (SDG). Der
EWSA weist jedoch darauf hin, dass angemessene Haushaltsmittel fur die GAP erforderlich
sind, um diese ehrgeizigen Ziele, die die Wetthewerbsfahigkeit des Sektors nicht
beeintréchtigen sollten, erreichen zu kénnen.

Eine 6kologisch nachhaltige Lebensmittelerzeugung und Landwirtschaft sind gesellschaftliche
Forderungen, und es ist unerlasslich, die GAP zu modernisieren und auf die Erflllung dieser
Forderungen auszurichten. Nachhaltigkeit hat eine wirtschaftliche, eine soziale und eine
Okologische Dimension, die alle drei gleichermaBen wichtig sind. Die Starkung der
Umweltpflege und Malnahmen im Bereich Klimaschutz sind flir die neue GAP von zentraler
Bedeutung. Der EWSA begriifit, dass die ,,Starkung von Umweltpflege und Klimaschutz und
[der] Beitrag zu den umwelt- und klimabezogenen Zielen der Union* eines der drei allgemeinen
Ziele der Vorschlage ist®. Solche MaRnahmen miissen ausreichend finanziell unterstiitzt werden,
damit die Gesamtrentabilitat landwirtschaftlicher Familienbetriebe nicht gefahrdet wird.

Der EWSA nimmt erfreut zur Kenntnis, dass von den neun spezifischen Zielen der VVorschlage
drei der Verbesserung von Umwelt- und Klimaschutz gewidmet sind. Diese Vorschlage zielen
inshesondere darauf ab,

— zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie zu nachhaltiger Energie
beizutragen;

— die nachhaltige Entwicklung und die effiziente Bewirtschaftung natlrlicher Ressourcen wie
Wasser, Boden und Luft zu fordern;

— zum Schutz der Biodiversitat, Verbesserung von Okosystemleistungen und Erhaltung von
Lebensraumen und Landschaften beizutragen.

— Die einschlédgigen Manahmen und Programme im Rahmen der Regelungen flr Klima und
Umwelt missen unbedingt durch eine Anreizkomponente untermauert werden, die ihre Nutzung
durch die Landwirte fordern und ein starkes Signal an die Offentlichkeit senden wiirde.

Der neue gesamtheitliche Ansatz flr die GAP, der in den Strategieplanen der Mitgliedstaaten
verfolgt wird, soll sowohl die Manahmen der ersten GAP-Séule als auch die Malthahmen von
Séule 2 und die Konditionalitdt umfassen. Die neue erweiterte Konditionalitdt beinhaltet eine
zusétzliche Auflagenbindung (Cross-Compliance) und Vorschlage fir die Okologisierung
(,,Greening™) in folgenden Bereichen:

— Malinahmen zur Abfederung des Klimawandels wie die Erhaltung von Dauergriinland, den
angemessenen Schutz von Feuchtgebieten und Torfflachen, das Verbot des Abbrennens von
Stoppelfeldern;

COM(2018) 392 final, Artikel 5 — Allgemeine Ziele, S. 47.
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221

2.22

2.23

2.24

— Wasserschutz durch die Umsetzung von Malnahmen der Union im Bereich der
Wasserpolitik, die Kontrolle der Verschmutzung durch Phosphate, die Nitratrichtlinie und
die Schaffung von Pufferstreifen entlang von Wasserldufen sowie den Einsatz des
Betriebsnachhaltigkeitsinstruments fur Nahrstoffe (Nahrstoffbewirtschaftung);

— Bodenschutz und -qualitdt mit Schwerpunkt auf geeigneter Bodenbearbeitung zur
Verringerung des Risikos der Bodenschadigung, keine vegetationslosen Bdden in der/den
nichtproduktiven Zeit(en) und Fruchtwechsel.

In Bezug auf Biodiversitdat und Landschaft sind in den Vorschldgen zur Konditionalitat
Einzelheiten zur Erhaltung der wildlebenden Vogelarten, natiirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen festgelegt: ein Mindestanteil der landwirtschaftlichen Flache
fur nichtproduktive Landschaftselemente oder Bereiche, Erhaltung von Landschaftselementen,
Verbot des Schnitts von Hecken und Baumen wéhrend der Brut- und Nistzeit von Vdgeln und
MaRnahmen zur Bekampfung invasiver Pflanzenarten (GLOZ 9), Schaffung von Pufferstreifen
entlang von Wasserlaufen (GLOZ 4) oder Fruchtwechsel (GLOZ 8). Der EWSA schlagt
allerdings vor, dass von Seiten der EU diese GLOZ mit klaren quantitativen Vorgaben versehen
werden, die fiir die Mitgliedstaaten verbindlich sein sollten.

Der EWSA begriiit die Anforderung, dass die Mitgliedstaaten mindestens 30 % der ELER-
Haushaltsmittel fiir Interventionen im Zusammenhang mit den spezifischen umwelt- und
klimabezogenen Zielen vorsehen missen und 40 % der Gesamtfinanzausstattung der GAP
(EGFL und ELER) zu den Klimazielen beitragen sollen.

40 % der Agrarausgaben sollen den Klimaschutzzielen der EU dienen. Der EWSA begriiit diese
Zielsetzung, erwartet aber, dass hierfir von der EU ein klar definierter MaRnahmenkatalog
vorgegeben wird.

Der EWSA weist darauf hin, dass Interventionen im Zusammenhang mit den spezifischen
umwelt- und klimabezogenen Zielen in den Strategiepldnen der Mitgliedstaaten unbedingt
Vorrang einzurdumen ist, was zur Widerstandsfahigkeit und der langfristigen Rentabilitat der
landwirtschaftlichen Betriebe und zur Erhaltung von Arbeitsplatzen beitragt, und dass der
Schwerpunkt der Umsetzung auf der Zielerreichung liegen muss.

Subsidiaritat — GAP-Strategieplane und neues Umsetzungsmodell

2.25

2.26

Der EWSA unterstiitzt das Konzept, den Schwerpunkt der GAP-Politik von der
Regelkonformitat auf die Leistung zu verlagern und den Mitgliedstaaten durch Subsidiaritat im
Rahmen des neuen Umsetzungsmodells und der GAP-Strategieplane mehr Flexibilitat und
Verantwortung einzurdumen.

Der EWSA mdchte jedoch sichergestellt wissen, dass die GAP in allen Mitgliedstaaten eine
gemeinsame Politik und der Binnenmarkt vollstandig erhalten bleibt. Die GAP-Strategieplane
durfen von den Mitgliedstaaten nicht fiir die Renationalisierung der Markte oder zur Schaffung
von Hindernissen oder zur Einschrénkung des fairen Wettbewerbs im Binnenmarkt missbraucht
werden. Auf keinen Fall ist die Umsetzung dieser Strategieplane als Schritt in Richtung
Kofinanzierung der gesamten GAP zu verstehen.
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2.27

2.28

2.29

2.30

Es ist wvon entscheidender Bedeutung, dass bei der Umsetzung auf Ebene der
landwirtschaftlichen Betriebe weiterhin gleiche Ausgangsbedingungen sichergestellt werden,
insbesondere in Bezug auf Cross-Compliance und GLOZ. Die Mitgliedstaaten und die Regionen
mussen von einer Uberregulierung oder Abmilderung der Umsetzungsplane abgehalten werden.

Der EWSA begriit die Anforderung im Rahmen der GAP-Strategiepldne, wonach die
Mitgliedstaaten einen groBeren Beitrag zur Erreichung der spezifischen Umwelt- und
Klimaziele leisten sollen. Landwirte sollten aus einer Reihe von MaRnahmen auswahlen
konnen, um eine bessere Anpassung an ihre spezifischen Gegebenheiten zu ermdglichen (in
Reisfeldern und bei mehrjéhrigen oder Dauerkulturen ist z. B. keine Fruchtfolge moglich).

Der Vorschlag, dem zufolge die Mitgliedstaaten die GAP-Strategieplane sowohl fir die erste als
auch die zweite Saule der GAP ausarbeiten und vorlegen missen, wird das derzeitige System
verkomplizieren. Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass die Durchfiihrung nicht durch diese
Anforderung verzogert wird: Die effiziente und rechtzeitige Bereitstellung von Direktzahlungen
an Betriebsinhaber darf keinesfalls verzogert werden. Die Regionen sollten dabei einbezogen
werden und ihr Fachwissen sollte bestmdoglich genutzt werden.

Der EWSA schlagt vor, dass die GAP-Strategieplane auf der Ebene der Mitgliedstaaten neben
den in den Vorschldgen genannten zentralen Elementen auf folgende Fragen eingehen:

— die Art und Weise, wie ein Mitgliedstaat in seinem Hoheitsgebiet ein landerspezifisches
Problem bewadltigt, wie z.B. Landflucht, Waistenbildung in Teilen Sudeuropas,
Wasserqualitit/Nitrate in Teilen Nordwesteuropas, Verlust der biologischen Vielfalt in Europa;

— einzelstaatliche Plane fur die Vereinfachung auf Betriebsebene;

— Umsetzungsplan und Fristen fiir alle Zahlungen im Rahmen der GAP;

— Anreizsystem fur eine gute Leistung im Bereich Umwelt- und Klimaschutz;

— Leistungs- und Ergebnisziele auf nationaler Ebene.

Vereinfachung und Konditionalitét

231

2.32

Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die Vereinfachung und fordert, dass dieses politische
Bekenntnis zur Vereinfachung auf Ebene der landwirtschaftlichen Betriebe in den neuen
GAP-Vorschlagen auch wirklich umgesetzt wird. Wenngleich positive Elemente bestehen, sind
die vorgeschlagene Funktionsweise des neuen Umsetzungsmodels, die verstarkte
Konditionalitat, die Einfuhrung von Indikatoren im Rahmen der ersten Séule und die
Verpflichtung zur Vorbereitung detaillierter GAP-Strategiepldne besonders beunruhigend und
konterkarieren eine echte Vereinfachung.

Trotz der begriiRenswerten Fortschritte bei der Vereinfachung der Omnibus-Verordnung, der
Ausweitung des Systems der ,,gelben Karte® und der Annahme der Satelliten-Technologie fir
die Flacheniberwachung sind die GAP-Vorschldge immer noch mit einer Vielzahl von
detaillierten Anforderungen Uberfrachtet. Dies ist fur die einzelnen Landwirte, von denen die
tberwiegende Mehrheit als alleiniger Betreiber unter hohem Einkommensdruck agiert, eine
hohe burokratische Belastung.
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2.33

2.34

2.35

2.36

2.37

Der EWSA sieht in dem in den Kommissionsvorschlagen verfolgten Ansatz einen Widerspruch
zwischen Vereinfachung und Subsidiaritat. Die Kommission tritt einerseits fiir Vereinfachung
ein, wohingegen andererseits die Vorschlage fiir das neue Umsetzungsmodell und die
Erweiterung der GAP-Strategiepldne auf die erste und die zweite S&ule sowie die zusétzlichen
und detaillierteren Grundanforderungen an die Betriebsfilhrung (GAB) und GLOZ-
Anforderungen (Anhang 111)° auf Hofebene dazu filhren, dass die Umsetzung der Politik sowohl
auf Ebene der Mitgliedstaaten als auch auf Betriebsebene komplizierter und blrokratischer
wird. Die verschiedenen Ausnahmekategorien, die im Rahmen der Okologisierungsregelung des
Zeitraums 2014-2020 aufgestellt wurden, missen in die Bestimmungen Uber die Konditionalitat
im Zeitraum nach 2020 tberfihrt werden.

Um eine wirkliche Vereinfachung auf Betriebsebene zu erzielen und gleichzeitig vollstandige
und angemessene Kontrollen aufrechtzuerhalten, muss der birokratische Aufwand fir die
Betriebsinhaber von seinem Umfang und seiner Belastung her vermindert werden. Das
derzeitige System zur Umsetzung der GAP beruht auf detaillierten Vorgaben auf EU-Ebene und
strengen Kontrollen, Sanktionen und Auditregelungen’®. Eine vollstandige Uberarbeitung und
Neukonzeption des Kontrollsystems auf Hofebene ist notwendig: verstarkter Einsatz neuer
Technologien, Satellitentiberwachung und Fernerkundung, Zahlungen dirfen nicht aufgrund
erhohter Toleranzen und Inspektionen verzogert werden!. In Bezug auf die verstirkte Nutzung
der Fernerkundung sollte die korrekte Ermittlung des forderungswirdigen Gebiets ebenfalls
eine Aufgabe der fiir die Uberwachung zustindigen Behorden sein.

Das derzeitige Kontroll- und Sanktionssystem ist auf Ertappen und Bestrafen anstatt auf
Korrigieren und Verbessern ausgerichtet. Der EWSA schlagt die Einfiihrung des Konzepts des
Rechts auf Mangelbehebung mittels Nachbesserungen auf Betriebsebene vor, was Landwirten
die Korrektur unbeabsichtigter Verst6Re ohne Sanktionen gestatten wiirde.

Weitere Vereinfachungen und Burokratieabbau auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten in
den Programmen der zweiten Saule der GAP sind dringend geboten??.

Die Mitgliedstaaten sollten im Rahmen ihrer Strategiepldne verpflichtet werden, einen
speziellen Abschnitt zum Thema Vereinfachung auszuarbeiten und ihre VVorschldge zum Abbau
der burokratischen Belastung fiir Betriebsinhaber darzulegen und zu erldutern, inwiefern sie sich
von der derzeitigen Regelung unterscheiden.

10

11

12

COM(2018) 392 final, Anhang Il — Vorschriften fur die Konditionalitdt gemaf Artikel 11.
COM(2018) 392 final, S. 3.

ABI. C 283 vom 10.8.2018, S. 69, Ziffern 1.9 und 6.4.

Programme der zweiten Sdule der GAP — Ex-post-Bewertung der Programme zur Entwicklung des l&ndlichen Raums 2007-2013.
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Generationenwechsel

2.38 Der EWSA begriiit die verstarkte Ausrichtung auf einen Generationenwechsel sowie die

3.

vorgeschlagenen zusétzlichen Hilfen flr Junglandwirte, die einen einfacheren Zugang zu Land,
Ausbildung und Finanzierungen brauchen. Es ist von wesentlicher Bedeutung, Anreize flr
Landwirte zu bieten, die in den Ruhestand treten und ihren Betrieb einem Junglandwirt tibertragen.

Besondere Vorschlage des EWSA

Echte Betriebsinhaber

3.1

3.2

3.3

Der EWSA unterstitzt nachdrtcklich das Ziel, Direktzahlungen nur an echte Betriebsinhaber zu
leisten. Landbesitz allein sollte eine Person, die keine landwirtschaftliche Tatigkeit ausiibt, nicht
zum Erhalt von Direktzahlungen berechtigen. Gleichwohl missen die diesbeziiglichen
Auswirkungen auf nahezu alle landwirtschaftlichen Betriebe in der EU anerkannt werden.

Der EWSA st der Auffassung, dass grundlegende Definitionen wie echte Betriebsinhaber und
Forderkriterien klar, deutlich und einheitlich auf EU-Ebene festgelegt werden sollten, um
gleiche Ausgangsbedingungen zu schaffen, Wettbewerbsvor- und -nachteile sowie eine
Schwachung des gemeinsamen Regelwerks zu verhindern.

Neben der vorgeschlagenen Bericksichtigung von Einkommensprifungen und des
Arbeitskrafteaufwands im landwirtschaftlichen Betrieb sollte die Definition des Begriffs ,,echter
Betriebsinhaber um objektive und diskriminierungsfreie Kriterien z. B. fur Einkommen,
Vermdogenswerte, Zeitaufwand, Leistung und Bildung ergénzt werden. Im Einklang mit den
jlingst in der Omnibus-Verordnung eingefiihrten Anderungen kénnten die Mitgliedstaaten die
Flexibilitat behalten, die Férderungswirdigkeit gezielter zu bestimmen. Es sollte folglich méglich
sein, einen gemeinsamen Rahmen aufzustellen, dabei aber den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit
zu lassen, die Definition ihren tatséchlichen Erfordernissen und Gegebenheiten anzupassen.

Junglandwirte

3.4

Der EWSA schldgt vor, die Definition des Begriffs ,,Junglandwirt“ zu {iberarbeiten, damit
sichergestellt ist, dass Zahlungen nur an echte Junglandwirte gehen. Die Unterstltzung flr
Neueinsteiger sollte eine vorrangige Malinahme im Rahmen der zweiten Sédule sein.

Allgemeine Ziele

35

Der EWSA mochte darauf hinweisen, dass die allgemeinen Ziele eines intelligenten,
krisenfesten und diversifizierten Agrarsektors, der Erndhrungssicherheit, der Umweltpflege und
des Klimaschutzes sowie der Stérkung des soziodkonomischen Geftiges in l&ndlichen Gebieten
Uberhaupt nur auf der Grundlage eines wirtschaftlich tragfahigen Agrarsektors erreicht werden
kénnen. Die Realisierung eines funktionierenden Agrarsektors muss ein allgemeines Ziel der
GAP sein.
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Spezifische Ziele

3.6

Der EWSA unterstitzt uneingeschrankt die neun in den Legislativvorschlagen festgelegten
spezifischen Ziele der GAP. Der EWSA schlégt jedoch vor, dass in Abschnitt (f) das zusétzliche
Ziel der Vermeidung der Aufgabe von Flachen und des Schutzes landwirtschaftlicher Flachen
vor Ubernahme aufgenommen wird. Der EWSA ist zudem der Auffassung, dass eine
ausgewogene territoriale Entwicklung zu den spezifischen Zielen gehéren sollte. Er empfiehlt
ferner, das in Artikel 6 Absatz1l Buchstabeb genannte Ziel ,Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit“ weiter zu fassen und in ,Verbesserung der wirtschaftlichen
Lebensfahigkeit der Betriebe auf den lokalen, nationalen und internationalen Mérkten®
umzuformulieren. Der EWSA empfiehlt zudem, die Ziele der Férderung von sozialer Inklusion
zu betonen und den Ausbau von sozialer Infrastruktur als spezifisches Forderziel zu verankern.

Indikatoren

3.7

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass der Vorschlag zur Einflihrung von Indikatoren zur
Bewertung der Zielerreichung mit quantifizierten Etappenzielen und Zielwerten anhand
detaillierter Kriterien, wie in Anhang 1*® dargelegt, nur fiir die nationale Ebene gelten und den
Verwaltungsaufwand fiir die Landwirte nicht erhéhen sollte. Die neuen Indikatoren der GAP
miissen einfach, realistisch, leicht quantifizier- und kontrollierbar und auf lokale Gegebenheiten
anwendbar sein. Sie sollten direkt mit den definierten Zielen der GAP verbunden sein.

GLOZ

3.8

Der EWSA schligt vor, im Zusammenhang mit der Erhaltung von Flichen im GLOZ eine
minimale und maximale Besatzdichte fir Weideland zu erwégen.

Betriebsberatungsdienste

3.9

Die Unterstiitzung und Weiterentwicklung des européischen landwirtschaftlichen Wissens- und
Informationssystems (AKIS), einschlieBlich Beratungsdiensten, Wissensaustausch und
beruflicher Fortbildung sind wichtig, um Landwirte bei der Ubernahme von Innovationen und
neuer Technologien zu unterstiitzen, was wiederum ihre Wetthewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit
erhoht. Jedwede EU-Initiative in Bezug auf Beratungsdienste und Innovationssysteme muss auf
die bereits in den Mitgliedstaaten bestehenden Systeme aufbauen und sich auf die Schaffung
von Mehrwert konzentrieren. Angesichts des Drucks, unter dem der GAP-Haushalt steht, sollte
aus den Legislativvorschldgen deutlich hervorgehen, dass nichtlandwirtschaftliche Krafte keine
Direktzahlungen aus der ersten Séule der GAP erhalten durfen.

Direktzahlungen

3.10 Der EWSA betont die zentrale Bedeutung von Direktzahlungen der ersten GAP-S&ule fiir die

Unterstiitzung der landwirtschaftlichen Einkommen und beflirwortet sie vorbehaltlos. In diesem
Zusammenhang vertritt der EWSA die Auffassung, dass die Zahlungen der ersten GAP-Séaule in

13
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NAT/747 — EESC-2018-03141-00-00-AC-TRA (EN) 14/20



vollem Umfang geschiitzt und Anpassungen an die neue Einkommensgrundstiitzung auf ein
absolutes Minimum beschrénkt werden missen.

Deckelung und Kiirzung von Zahlungen

3.11

3.12

3.13

3.14

3.15

Die Kommission sieht im ihrem Vorschlag zwei unterschiedliche Direktzahlungsformen vor,
nadmlich vier unterschiedliche ungekoppelte sowie diverse gekoppelte Zahlungen.

Beziiglich der ungekoppelten Zahlungen hatte der EWSA in seinen Stellungnahmen klare
Aussagen gemacht: , Fiir die Direktzahlungen der ersten Sdule sollte eine gerechte und
verniinftige Obergrenze fur den einzelnen Landwirt festgelegt werden (etwa in Hohe des
Einkommens eines Facharbeiters). Anpassungen sollten mdoglich sein, und Partnerschaften,
Genossenschaften, Agrarunternehmen sowie die Zahl der sozialversicherungspflichtigen

Beschiftigten sind zu beriicksichtigen*.**

Er hatte allerdings auch empfohlen, die Obergrenze nicht auf Zahlungen anzuwenden, bei
denen es sich um die Honorierung 6ffentlicher Leistungen handelt, vornehmlich den Zahlungen
im Bereich Umwelt und Klima, flir die er eine klare Anreizkomponente eingefordert hatte.

Der Ausschuss sprach sich ferner fiir eine hohere Pramie flir Griinland aus.

Der EWSA begrit grundsatzlich die Einbeziehung von Loéhnen und Gehéltern geméaR
Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe a und b, er hélt es aber nicht fur angemessen, dass diese zu
100 % zum Ansatz kommen konnen. Es ist nicht gerechtfertigt, dass dffentliche Haushalte einer
spezifischen Berufsgruppe Gehélter sowie die damit verbundenen Steuern vollstandig
finanzieren bzw. dass sogar unbezahlte Arbeit kalkulatorisch voll angerechnet werden kann.
Hier muss die EU einen Hochstsatz festlegen, der unter 100 % liegt.

Konvergenz der Zahlungen

3.16

3.17

Der EWSA unterstitzt die Vorschldge zur externen Konvergenz zwecks weiterer Annaherung
des Niveaus der Direktzahlungen zwischen den Mitgliedstaaten. Ziel des Vorschlags ist es, die
bestehende Kluft beim gegenwaértigen durchschnittlichen Niveau der Direktzahlungen in den
Mitgliedstaaten zu 50 % und beim EU-Durchschnitt der Direktzahlungen im Zeitraum
2012-2027 zu 90 % zu schlieBen. Mit einem angemessenen Budget fiir die GAP kdnnten die
Vorschldge der Kommission jedoch ehrgeiziger sein, und zwar vor allem beziglich der
Mitgliedstaaten mit dem niedrigsten Beihilfeniveau. Nach Auffassung des Ausschusses sollte
zum Ende der kommenden Haushaltsperiode die Hohe der Direktzahlungen mindestens bei
85 % des EU-Durchschnitts liegen.

Die Angleichung von Zahlungsanspriichen ist ein kruder Ansatz, bei dem keinerlei objektive
Kriterien wie die Hohe der Investitionen in den Betrieb, die Art des landwirtschaftlichen
Bewirtschaftungssystems, Einkommenshéhe, die Anforderungen an die Arbeit, kiinftige
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3.18

Rentabilitat des Hofes und Abhéngigkeit des Betriebs von Direktzahlungen und der Einsatz des
Betriebsinhabers berticksichtigt werden.

Damit Betriebsinhaber von der internen Konvergenz — wonach die Mindestzahlungsanspriiche
bis 2026 auf 75 % des Durchschnittsbetrags angehoben werden sollen — profitieren kénnen,
sollten sie bestimmte objektive Kriterien erflillen missen.

Nationale Reserve

3.19

3.20

Der EWSA unterstiitzt das Konzept einer nationalen Reserve fir Junglandwirte und
Betriebsinhaber, die erstmals eine landwirtschaftliche Tatigkeit aufnehmen (Neueinsteiger). Die
Kriterien fir die Zuweisung aus der nationalen Reserve missen jedoch so festgelegt sein, dass
die Zuweisung der Zahlungsanspriiche nicht missbraucht wird und die Zahlungsanspriiche nur
echten Betriebsinhabern auf der Grundlage klarer, objektiver Kriterien wie Alter, Einkommen,
Bildung, Zeitaufwand und Ertrag zugewiesen werden.

Dartiiber hinaus sollte es obligatorisch sein, dass die aus der nationalen Reserve zugewiesenen
Zahlungsanspriiche vom Empféanger fiir einen bestimmten, vom Mitgliedstaat festzulegenden
Mindestzeitraum aktiviert und genutzt werden. Zugewiesene Zahlungsanspriiche aus der
nationalen Reserve sollten von den Empféangern nicht vor Ablauf dieses Zeitraums verkauft
werden durfen.

Ergéanzende Umverteilungseinkommensstiitzung

3.21

3.22

Die Umverteilungseinkommensstlitzung hat in bestimmten L&ndern sehr gute Ergebnisse
hervorgebracht, koénnte jedoch in anderen Kontexten die Hohe der Direktzahlungen und
Einkommen fur Betriebsinhaber, deren Einkommen am stérksten von Direktzahlungen abhédngig
sind und bei denen es sich zu einem groBen Teil um Vollerwerbslandwirte handelt, weiter
verringern und Zahlungen an Nebenerwerbslandwirte und Landwirte, die fur ihr
Gesamteinkommen weniger von Direktzahlungen abh&ngig sind, umlenken.

In den Vorschlagen wird die Bedeutung von Direktzahlungen fur die landwirtschaftlichen
Einkommen herausgestellt, und es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass die
Gewdhrleistung einer angemessenen Unterstiitzung und somit des landwirtschaftlichen
Einkommens auch kinftig ein Schlisselelement darstellt, um Erndhrungssicherheit, Umwelt-
und Klimaschutz sowie die Lebensfahigkeit des landlichen Raums sicherzustellen. Der EWSA
weist jedoch darauf hin, dass jede Option, bei der Direktzahlungen in erheblichem Umfang an
Betriebe und Regionen mit niedriger Produktivitdt umverteilt werden, kurzfristig zu einer
Verringerung der Wettbewerbsfahigkeit der EU auf den Weltmarkten fihren®®, gleichzeitig aber
den Erwartungen der Verbraucher und Birger in Bezug auf eine starkere Ausrichtung der GAP
auf die Befriedigung der Bedurfnisse des Binnenmarktes besser gerecht wird.

15
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3.23 Der EWSA ist der Ansicht, dass die ergdnzende Umverteilungseinkommensstiitzung, wenn sie
zur Anwendung kommt, nur aus Mitteln finanziert werden sollte, die durch die Deckelung
freiwerden. Sie sollte, um die erheblichen Unterschiede innerhalb des Sektors zu verringern, nur
Betriebsinhabern zugutekommen, deren Einkommen hauptsachlich von der Landwirtschaft
abhéngt.

Ergénzende Einkommensstitzung fir Junglandwirte

3.24 Der EWSA Dbeflrwortet den Vorschlag einer ergdnzenden Einkommensstitzung fur
Junglandwirte. Um sicherzustellen, dass echte Landwirte hierdurch nicht benachteiligt werden,
sind geeignete Mechanismen erforderlich, um finanzielle Zuwendungen, fir die nicht wirklich
eine landwirtschaftliche Tatigkeit ausgeuibt werden muss, zu verhindern.

Fakultative Regelung fiir Klima und Umwelt (,, Oko-Regelung )

3.25 Der EWSA nimmt die Einfiihrung einer fakultativen Regelung fur Klima und Umwelt auf
Betriebsebene in der ersten S&ule zur Kenntnis. Gleichwohl muss sichergestellt werden, dass
Betriebsinhaber durch die vorgeschlagene ,,Oko-Regelung® in der ersten Siule nicht davon
abgeschreckt oder daran gehindert werden, sich an wichtigen Umwelt- und
Klimaschutzprogrammen der zweiten Séule zu beteiligen oder diese anzuwenden.

3.26 Es sollte eine Grinlandzahlung firr Tierhaltung mit Bestimmungen fir minimale und maximale
Besatzdichten im Rahmen dieser MaRnahme ermdglicht werden. Zudem sollten
Tierschutzzahlungen pro Tier ermdglicht werden, wie dies derzeit bei dieser Art von Regelung
der Fall ist.

Gekoppelte Zahlungen

3.27 Gekoppelte Zahlungen spielen beim Schutz gefdhrdeter Branchen und Gebiete eine sehr
wichtige Rolle. Gekoppelte Zahlungen konnen einen wichtigen Beitrag zu gezielten und
hoheren Direktzahlungen leisten in einkommensschwachen Branchen wie der extensiven
Mutterkuh- oder Schafzucht, dem Anbau von Eiweillpflanzen oder der Viehhaltung in
Berggebieten, wo die Beibehaltung des Tierbestands fur das 6kologische Gleichgewicht
grundlegend ist. Die Moglichkeit gekoppelter Zahlungen sollte generell begrenzt bleiben, aber
dazu beitragen koénnen, die Aufgabe von Flachen zu verhindern und die Weidehaltung zu
fordern und zu begiinstigen?.

Landliche Entwicklung
3.28 Der EWSA unterstitzt die acht umfassenderen EU-Interventionen im Bereich der Entwicklung

des landlichen Raums. Wie bereits dargelegt, lehnt der EWSA alle vorgeschlagenen Kirzungen
der Mittelausstattung fur die zweite S&ule ab, denn sie treffen einen Teil der Mitgliedstaaten

16 The Policy Roadmap for the EU Sheep meat Sector (strategischer Fahrplan fur den européischen Schaffleischsektor), Empfehlungen

des EU-Forums zum Thema Schaffleisch unter dem Vorsitz von John Bryan.
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3.29

3.30

3.31

3.32

3.33

3.34

3.35

3.36

unverhaltnismaRig stark und lassen Zweifel an einer intelligenten, nachhaltigen und
wettbewerbsfédhigen Entwicklung der Landwirtschaft aufkommen.

Der EWSA st der Auffassung, dass im Einklang mit der derzeitigen GAP spezielle
TierschutzmaBnahmen im Rahmen der Entwicklungsprogramme flr den landlichen Raum
vorgesehen werden sollten und dies in eine der umfassenderen Interventionen aufzunehmen ist.

Der EWSA schldgt vor, dass ein hoherer Anteil der Zahlungen fir Transaktionskosten oder
Anreize vorgesehen wird, um fir eine stirkere Beteiligung und Inanspruchnahme durch
landwirtschaftliche Betriebe zu sorgen.

Der EWSA ist der Auffassung, dass Verpflichtungen in den Bereichen Umwelt, Klima und
sonstige Bewirtschaftungsverpflichtungen fiir Zeitrdume von mehr als sieben Jahren in Betracht
gezogen werden sollten, vorausgesetzt, dass auch die Finanzierung dieser Verpflichtungen
entsprechend gesichert ist.

Der EWSA ist der Auffassung, dass Zahlungen wegen naturbedingter Benachteiligungen'’ in
den betreffenden Gebieten obligatorisch sein sollten, um die Aufgabe von Fléchen in den
Mitgliedstaaten zu verhindern. Dariiber hinaus sollten die MaBnahmen Bestimmungen flr
minimale und maximale Besatzdichten vorsehen und eine Bandbreite fir den Zeitraum
festlegen, in dem die Tiere weiden sollten. Zahlungen fiir Gebiete mit naturbedingten
Benachteiligungen sollten als Teil der Umweltausgaben im Rahmen der zweiten
Séule berticksichtigt werden durfen.

Im Rahmen der Vorschlage zu naturbedingten und anderen ortsspezifischen Benachteiligungen
sollte der Grundsatz ,,Keine Restriktion ohne Kompensation“ gelten. Um eine Anderung von
Bewirtschaftungsmethoden herbeizuftihren, ist es von grof3er Bedeutung, Entschadigungszahlungen
flr vollstdndige Verluste zu berechnen und angemessene Anreize zu zahlen.

Der EWSA befiirwortet eine Positivliste von Investitionsvorschléagen anstatt einer Negativliste.

Der EWSA ist der Ansicht, dass die Vorschlage fir Risikomanagementinstrumente auf Ebene
der Mitgliedstaaten fakultativ und nicht obligatorisch sein sollten. Im Allgemeinen vertritt der
EWSA die Auffassung, dass stabile Direktzahlungen im Rahmen von Séule 1 den besten Schutz
gegen Einkommensschwankungen darstellen und auf keinerlei Weise geschmalert werden
sollten, um Mittel an Versicherungssysteme oder Investmentfonds zu Ubertragen. Dariiber
hinaus schlagt der EWSA vor, dass Finanzmittel fir das Risikomanagement sektorspezifisch
vergeben werden.

Der EWSA begrift die neue Flexibilitat und die breite Palette von Unterstiitzungsmalihahmen,
die im Rahmen der Finanzinstrumente vorgesehen sind.

17

Flachen, die aus naturbedingten oder anderen besonderen Grinden benachteiligt sind (Areas facing natural or other specific
constraints, ANC).
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Krisenreserve

3.37

Der EWSA anerkennt die Notwendigkeit einer wirksamen und angemessen finanzierten
standigen Krisenreserve. Er schlagt vor, die Mittel fur die Krisenreserve einem neuen
Ausgabenposten auBerhalb des GAP-Haushalts zu entnehmen, sodass die Direktzahlungen an
die Landwirte nicht geschmélert werden. Gemal3 den geltenden GAP-Vorschriften missen
ungenutzte Mittel der Krisenreserve fiir 2020 den Landwirten 2021 wieder zuflieRen.

Gemeinsame Marktorganisation

3.38

3.39

Die Legislativvorschlége lassen die GMO weitgehend unveréndert, in der ein Sicherheitsnetz
der oOffentlichen Intervention und privaten Lagerhaltung sowie auBergewohnliche MaBnahmen
vorgesehen sind. Daruber hinaus sieht die GMO Vermarktungsnormen und Bestimmungen fir
die Zusammenarbeit der Betriebsinhaber vor. Nach Auffassung des EWSA sollte die
Kommission die Marktregulierung im Hinblick auf bessere Einkommen starken und ausbauen.

Der EWSA meint, dass in den Vorschldgen die Referenzpreise und Auslésungsschwellen fir
MarktstiitzungsmaRnahmen je nach der Entwicklung der Produktionskosten tberprift und auf
einer praxisgerechteren Hohe neu festgesetzt werden sollten, um die Marktstitzung im
Bedarfsfall realistischer und substanzieller zu machen. Die Kommission sollte sich auf
Marktmanagementinstrumente  konzentrieren, insbesondere  durch  Begrenzung der
Preisschwankungen bei den landwirtschaftlichen Erzeugnissen, die ja die Haupteinnahmequelle
der Landwirte sind.

Zahlungen

3.40

Der EWSA schlégt vor, Vorauszahlungen fur Direktzahlungen ab dem 16. Oktober eines jeden
Jahres auf 80 % zu erhéhen (derzeit 50 %, aber Ublicherweise werden 70 % gestattet) und fur
MaRnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums auf 90 % festzulegen (derzeit 75 %, aber
ublicherweise werden 85 % gestattet).

Zeitplan

341

Die Zeitplane fir die Einigung Uber den MFR und die neuen GAP-Vorschlage sind unklar,
insbesondere vor dem Hintergrund der Europawahl im ndchsten Jahr. Der Reformvorschlag
enthdlt mehrere neue Elemente wie den Strategieplan, der ein grundlegendes Element der
Reform ist und seitens der nationalen Verwaltungen nicht einfach umzusetzen sein wird, und
eine neue Struktur der GAP, die bestimmte Verpflichtungen fur die Landwirte vorsieht (neue
erweiterte Konditionalitat, Einhaltung der Indikatoren des Strategieplans usw.). Es ist eine
gewisse Zeit erforderlich, damit diese Verpflichtungen von den Landwirten zur Kenntnis
genommen und angewandt werden kdnnen. Der EWSA empfiehlt eine rasche Einigung tber
den MFR vor der Europawahl im Mai 2019 und eine rechtzeitige Einigung tber die kiinftige
GAP, damit die Landwirte und der Agrarsektor Planungssicherheit flir die Zukunft haben. Daher
ist es von wesentlicher Bedeutung, dass rechtzeitig eine angemessene Ubergangszeit auf der
Grundlage der derzeitigen Stltzungsregelung festgelegt wird, bevor die neuen Bestimmungen
nach 2020 in Kraft treten.
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Lebensmittelversorgungskette

3.42 Der EWSA fordert erneut, dass eine umfassende EU-LebensmitteIpoIitik18 entwickelt werden

muss. Insbesondere begriiit der EWSA, dass die Kommission auf die wichtige Rolle der GAP
bei der Forderung gesiinderer Erndhrungsgewohnheiten und der Bereitstellung von
nahrstoffreichen Lebensmitteln wie Obst und Gemuse fur die Unionsbiirger hingewiesen hat.
Konkrete Vorschlage und Empfehlungen zu diesem Thema werden in einer in Ausarbeitung
befindlichen Initiativstellungnahme erarbeitet. Der EWSA begri3t die Vorschldage zur Starkung
der Stellung der Landwirte in der Lebensmittelversorgungskette. GrofRere Transparenz der
Marktpreise auf jeder Ebene — vom Verbraucher bis zum Primérerzeuger — ist von wesentlicher
Bedeutung. Zudem sollten mehr Anreize und Unterstiitzung fir Erzeugerorganisationen
vereinbart werden.

Brussel, den 17. Oktober 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

18

ABI. C 129/18 vom 11.4.2018, S. 18.
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