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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschus&/S&) begrif3t den Vorschlag zur
Anderung der Richtlinie 2008/96/EG  Uber ein Sick#gmanagement fur die
StralBenverkehrsinfrastruktur ~ (Sicherheitsmanagememtlinie). Der  Ausschuss st
insbesondere der Auffassung, dass die von der Kesiom vorgeschlagenen Mal3nahmen die
Versaumnisse der aktuellen Richtlinie (Harmonigsigrunformationsaustausch und begrenzter
Anwendungsbereich) beheben und eine zentrale Reileder Umsetzung des Strategischen
Aktionsplans zur Strafl3enverkehrssicherheit spisdditen.

Der Ausschuss unterstitzt die Initiative ,Visionrde mit der durch Anwendung des von der

Weltgesundheitsorganisation empfohlenen ,Safe-8ysfnsatzes schwere und tédliche

Unféalle im StralRenverkehr bis 2050 auf nahezu igakenkt werden sollen. Die Umsetzung
dieser Strategie erfordert die Einbeziehung alkt&en und aller Stral3enverkehrsteilnehmer
im Rahmen einer verstarkten Steuerungsstrukturhiigicst, dass die Indikatoren eindeutig und
uberprifbar sind. In allen Stadien der Gestaltuhgplementierung, Uberwachung und

Evaluierung der Strategie sollten zivilgesellsdicfe Organisationen aktiv eingebunden
werden.

Der Ausschuss ist der Auffassung, dass ein sysisthas und proaktives
Risikoabbildungsverfahren im gesamten TEN-V-Netzd uauf allen Autobahnen und
Hauptverkehrsstraf3en ein grundlegender SchrittiéePlanung neuer Infrastrukturmafinahmen
ist. Aufgrund des unterschiedlichen Umsetzungsstsrter aktuellen Sicherheitsmanagement-
Richtlinie ist es jedoch wichtig, fur alle Mitgliethaten realistische Zielvorgaben und Fristen
festzulegen und die strukturschwachsten Regionamschdie3lich der sechs Lénder des
westlichen Balkans, finanziell zu unterstitzen. Ub&r hinaus ist der Ausschuss der
Auffassung, dass der Anwendungsbereich der Sichignmagement-Richtlinie auf alle
landlichen und stadtischen Hauptverkehrsstral3egesugstet werden sollte, um bis 2030 eine
drastische Minderung der tddlichen und schwereréllinfu erwirken.

Der EWSA betrachtet Erfolge im Bereich der Straléekehrssicherheitsbilanz als strategisches
Ziel; um fur langfristige Kontinuitat zu sorgen,rdia die EU ihre ehrgeizigen selbstgesteckten
Ziele erreichen kann, ist jedoch im nachsten méhgan Finanzrahmen 2021-2027 ein hoheres
Budget erforderlich. Insbesondere weist der Aussehdarauf hin, dass die EU-Strategie
hauptsachlich auf die Finanzierung des Infrastnukigubaus ausgerichtet ist, dass aber
adaquate Mittel auch fir die Instandhaltung und Alesbau bestehender Strafl3en bereitzustellen
sind. Darliber hinaus ist der EWSA der Ansicht, daisdesser ausgestatteter Verkehrshaushalt
eine zusatzliche positive Wirkung auf Wachstum Bedchéaftigung in Europa entfalten wird.

Der Ausschuss unterstitzt den Vorschlag Uber neudandddtstandards  fir
Fahrbahnmarkierungen und Verkehrszeichen, um katiper vernetzte und automatisierte
Mobilitatsysteme (C-ITS) zu entwickeln. Im Sinnen&i mdglichst groRen Wirkung dieser
Strategie empfiehlt der EWSA die Ausweitung dies@ssatzes auf alle vorhandenen
Verkehrsmittel (Intermodalitéat). Des Weiteren iserdEWSA der Ansicht, dass der
Ausgangspunkt einer jeden Strategie der StraReelesgicherheit eine gute Bildung und
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Ausbildung privater und berufsmaRiger Fahrer saiissndenn menschliches Versagen ist nach
wie vor die Hauptursache von Unféllen.

Der EWSA unterstlitzt den Vorschlag, verletzungdyeféte StralRenverkehrsteilnehmer in
allen Verfahren fur das Sicherheitsmanagement v@f3€n systematisch mitzubericksichtigen.
Insbesondere empfiehlt der Ausschuss, dies parallel anderen spezifischen
Sicherheitsvorkehrungen fiir Fahrzeuge zu entwickéamit die einzelnen Bereiche nahtlos
ineinandergreifen.

Einleitung

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich die Vessieherheit in der EU stark gebessert.
Zwischen 2001 und 2010 sank die Zahl der Verketestan der EU um 43 % und zwischen
2010 und 2016 um weitere 19 %. Dennoch ist die dahVerkehrstoten weiterhin hoch (2016
starben in der EU 25 620 Menschen im StraBenve]ﬂgehnd die Statistiken zeigen eine
fortschreitende Stagnation im EU-Prozess fur sehobilitat auf.

Aus diesem Grund wurde die Europaische Kommissioder Erklarung von Valletta dazu
ermutigt, eine neue Initiative zur Anpassung dBichtlinie 2008/96/EC uber ein
Sicherheitsmanagement fir die Stral3enverkehrsinfrasuktur an die Veranderungen im
Mobilitatsbereich vorzulegen, die sich aus aktuetiesellschaftlichen Trends und technischen
Entwicklungen ergeben. Diese Initiative mit Schwakt auf der Verkehrssicherheit spielt eine
wesentliche Rolle imStrategischen Aktionsplan zur StraRenverkehrssichéeit?, der im
Mai 2018 im Rahmen dekitten Mobiliti:itspakets3 vero6ffentlicht wurde.

Wesentlicher Inhalt des Vorschlags

Trotz der Fortschritte der vergangenen Jahre blgibt Zahl der schweren oder tddlichen

Unfalle im StralBenverkehr weiter zu hoch. Da 9066 dnféalle auf menschliches Versagen
zurickzufuhren sind, ist die Kommission der Auftagy dass die Zahl der Unfélle und die
Auswirkungen auf Fahrer, Mitfahrer und verletzurefé@prdete Verkehrsteilnehmer (z. B.

Radfahrer) durch Automatisierung, Konnektivitdt umelue Gestaltungsvorgaben fur Stral3en
und Fahrzeuge gemindert werden konnten.

Insbesondere hat die Kommission das ZMisjon Zero* aufgestellt, wonach schwere und
todliche StralRenverkehrsunfélle bis 2050 auf naiMdlugebracht werden sollen. Auch umfasst
der Vorschlagein Zwischenziel, die Zahl der Verkehrstoten und Schwerverletzisri2B30 um
50 % zu senken.

EU-Datenbank Uber StralBenverkehrsunfalle, 2016.
COM(2018) 293 final, Anhang 1.
COM(2018) 293 final.
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Um diese Ziele zu erreichen, beabsichtigt die Elientechnische und Regulierungsinstrumente
auf der Grundlage des Konzeptafe Systertider Weltgesundheitsorganisatfloeinzusetzen.
Dieser Ansatz basiert auf der Annahme, dass si¢8lldrzwar nicht ganzlich vermeiden lassen,
die Zahl der Todesopfer und Schwerverletzten séfogh mit entsprechenden MalRnahmen
senken lasst.

Die aktuelle Sicherheitsmanagement-Richtlinie w2888 verabschiedet, um dafiir zu sorgen,
dass die StraBenverkehrssicherheit in allen Plaaun8au- und Betriebsphasen der
StralReninfrastruktur an vorderster Stelle stelidodle bestehen auf nationaler Ebene erhebliche
Unterschiede im Umsetzungsstand der Richtlinies®ignterschiede gehen haufig mit einer
héheren Zahl an tédlichen und schweren Unfallehasin Aus diesem Grund ist es essenziell,
die Sicherheitsvorschriften anzugleichen und dabesheitsniveau der Straleninfrastruktur zu
verbessern. Im Zeitraum 2018-2020 sollten die Mitigtaaten eine gezielte finanzielle
Unterstitzung durch die Fazilitat ,Connecting Ew@'o(200 Millionen EUR) erhalten.

Mit der Uberarbeiteten Richtlinie sollen die vorgenten Ziele durch folgende MalRnahmen
erreicht werden:

— Verpflichtung zur Transparenz und zur Weiterverfolg der Verfahren flr das
Sicherheitsmanagement der Infrastruktur;

— eine netzweite  Stral3enbewertung und ein systerhaisc und  proaktives
Risikoabbildungsverfahren zur Bewertung der ,eirmggbn“ oder inharenten Sicherheit auf
Stral3en in der gesamten EU;

— Ausweitung des Anwendungsbereichs der Richtlinier iitas transeuropéaische Verkehrsnetz
(TEN-V) hinaus auf Autobahnen und Fernstral3en du#Berdes Netzes sowie alle Straf3en
aufRerhalb von Stadtgebieten, deren Bau ganz oitleeitee mit EU-Mitteln finanziert wird
(das TEN-V-Netz zeichnet sich durch erhebliche #arkmengen aus, tddliche Unfélle
kommen jedoch dank der hohen Sicherheitsstandadsbresonders haufig vor (8 %). 39 %
aller tddlichen Verkehrsunfélle in der EU ereigrsésh auf deren primarem StraRennetz. Mit
koordinierten EU-Mallnahmen zum primaren Straenrfetaschliel3lich der StralRen
auRRerhalb des TEN-V) sollen die Ziele der ,VisionllNerreicht werden);

— Festlegung von Mindeststandards fur Fahrbahnmarkigm und Verkehrszeichen, um die
Einfihrung kooperativer, vernetzter und automatisreMobilitatssysteme zu erleichtern;

— Verpflichtung, in allen Verfahren fir das Sichethgianagement von Stral3en schwachere
Verkehrsteilnehmer systematisch zu bertcksichtigen.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA begriiRt den Vorschlag der Kommission zadékung der Richtlinie 2008/96/EG
Uber ein Sicherheitsmanagement fur die StralRenkesikdrastruktur. Insbesondere stimmt er
der Erklarung von Valletta zu und st der Ansichtdass eine bessere
StralRenverkehrssicherheitsbilanz einen optimietenpaischen Ansatz erfordert.

Weltgesundheitsorganisation, ,Save LIVES — A reatety technical package®, 2017.

Care — EU-Datenbank tber Stral3enverkehrsunfélle.
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Das dritte Mobilitdtspaket besteht aus einer Reirgammengehdrender Legislativinitiativen.
Der Ausschuss hat beschlossen, sich mit jedem lagigi®orschlag in einer separaten
Stellungnahme auseinanderzusetzen. Die vorlieg&telungnahme ist deshalb nicht nur im
Zusammenhang mit den friheren Stellungnahmen deSAWU lesen und zu verstehen,
sondern auch mit den in Anlehnung daran verfas§ttlungnahmen, in denen spezielle
Aspekte des dritten Mobilitdtspakets gepruft wefden

Der Ausschuss beflirwortet, die Verwirklichung deisjon Null“ mit Hilfe des ,Safe-System®-
Ansatzes. Dies erfordert die Einbeziehung allent@ek und aller Straf3enverkehrsteilnehmer
im Rahmen einer verstarkten Steuerungsstruktur. fdre die Verwirklichung der Ziele
festgelegten Indikatoren missen eindeutig und ab#rar sein. In allen Stadien der Gestaltung,
Implementierung, Uberwachung und Evaluierung deat&gie sollten zivilgesellschaftliche
Organisationen aktiv eingebunden werden.

Der EWSA begrif3t die Entscheidung, 200 MillionenREUm Zeitraum 2018-2020) fur die
StralBenverkehrssicherheit bereitzustellen. Umdiigfristige Kontinuitat zu sorgen, damit die
EU ihre selbstgesteckten ehrgeizigen Ziele erreidtar, halt der EWSA jedoch im nachsten
mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 ein hgsheBudget fir erforderlich. (Die
Europaische Kommission veranschlagt den Invessibedarf zur Vollendung des TEN-V-
Kernnetzes im Zeitraum von 2021 bis 2030 auf et@@Mrd. EUR und zur Fertigstellung des
TEN-V-Gesamtnetzes auf etwa 1,5 Billionen EUR.)

Der EWSA ist der Ansicht, dass ein besser ausgesatVerkehrshaushalt eine zusatzliche
positive Wirkung auf Wachstum und Beschaftigundzuropa entfalten wird. Die investierten

Mittel werden eine starke Hebelwirkung erzielen bigl2030 zur Schaffung von 13 Millionen

Arbeitsplatzen beitragen und fur zusétzliche Eimma bis zu 4 500 Milliarden EUR sorgen

(1,8 % des gesamteuropaischen BIP). Das bedeatet, ™it jeder Milliarde EUR, die in das

TEN-V-Netz investiert wird, bis zu 20 000 Arbeit&de geschaffen werden

Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Initiatfiile ein systematisches und proaktives
Risikoabbildungsverfahren im gesamten europadischEN-V-Netz, auf allen (nicht zum
TEN-V-Netz zéhlenden) Autobahnen und HauptverkétaBen ein wesentlicher Schritt ist, um
die Grolke wund die Art der fur das europaische 8ima&z erforderlichen
Infrastrukturmaflnahmen planen zu kénnen. Aufgruesiuhterschiedlichen Umsetzungsstandes
der aktuellen Sicherheitsmanagement-Richtlinieegsfjedoch wichtig, fur alle Mitgliedstaaten
realistische Zielvorgaben und Fristen festzuleged die strukturschwéchsten Regionen und
Lander finanziell angemessen zu unterstiftzen

TEN/666, Nachhaltige Mobilitat fur Europa, Barby@918; TEN/668, Single-Window-Umfeld fur den epéischen Seeverkehr +
Elektronische Frachtbeférderungsinformationen, B2EK.8; TEN/669, Umsetzung von TEN-V-Vorhaben, DimnFornea, 2018;
TEN/670 + TEN/675, Fahrzeuggewichte und -abmessun@ack, 2018; TEN/672, Fazilitht ,Connecting Ewbp(CEF),
Plosceanu und Watson, 2018; TEN/673, Vernetzte amodmatisierte Mobilitat, Samm, 2018; TEN/674, Keginhnung von
Reifen, 2018; TEN/667; INT/863, Sicherheit von Faugen/Schutz von ungeschitzten Verkehrsteilnehraemcks, 2018.

COM(2018) 277.
TEN/672, Fazilitét ,Connecting Europe” (CEF), Rleanu und Watson, 2018.

TEN/669, Umsetzung von TEN-V-Vorhaben, Dumitrurea, 2018.
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Der Ausschuss weist darauf hin, dass die EU-Stexteauptsachlich auf die Finanzierung des
Infrastruktur-Neubaus ausgerichtet ist. Doch auigh die Instandhaltung und den Ausbau

bestehender Stral3en sind adaquate Mittel beratiarstdenn diese Faktoren sind fir ein hohes
Maf an StraRenverkehrssicherheit genauso wichtig.

Neue Mindeststandards fur Fahrbahnmarkierungenviamiklehrszeichen sind essenziell fur die
Entwicklung kooperativer, vernetzter und automatisir Mobilitatssysteme (C-ITS). Der
Ausschuss halt es fur wesentlich, Fahrzeuge uraf3&tinfrastruktur so auszustatten, dass ein
standiger Informationsaustausch mdglich ist, destet fir das ,gemischte Verkehrssystem®
bereit sind, bei dem in Fahrzeugen unterschiedligeehnologien fir fahrergesteuertes,
assistiertes und automatisiertes Fahren genutzlanftgr Zur Vervollstdndigung der Strategie
fur sichere Mobilitat ist es wichtig, diesen Ansamf alle vorhandenen Verkehrsmittel
auszuweiten (Intermodalitat), mit direkter mindesndind sicherheitssteigernder Wirkung auf
die Verkehrsmendé.

Der EWSA ist davon Uberzeugt, dass neue Technalagier Berlcksichtigung ihrer Grenzen

und mit der bei ihrer Verwendung gebotenen Vorsigiien spirbaren Beitrag zu héheren
Sicherheitsstandards im StralRenverkehr leisten éi@nbes Weiteren ist der EWSA der

Ansicht, dass der Ausgangspunkt einer jeden Steathgy Straf3enverkehrssicherheit eine gute
Bildung und Ausbildung privater und berufsmaRigehier sein muss, denn menschliches
Versagen ist hach wie vor eine der Hauptursacharldéllen.

Der EWSA unterstitzt den Vorschlag, schwachere R8treerkehrsteilnehmer in allen

Verfahren fur das Sicherheitsmanagement von Strafystematisch mitzuberiicksichtigen.

Dieser Ansatz entspricht aktuellen Trends und Gelwehen der EU-BUrgerinnen und -Blrger

(z. B. Anstieg der Zahl der Radfahrer). Der Aussshempfiehlt, die Entwicklung parallel zu

der weiterer spezifischer Sicherheitsvorschriftéim Fahrzeuge zu férdern (z. B. moderne
Notbremssysteme, Spurhalteassistenten und veré@n#@mstruktion der Fahrerkabine von

Schwerlastfahrzeugen, um die Sichtbarkeit von Radfa und Ful3géangern zu erhéhen, sowie
Sensoren zu deren Erkennung), damit die einzelreei¢he nahtlos ineinandergreﬂ‘én

Besondere Bemerkungen

Der EWSA halt es flur wichtig, dass die physischal ulie digitale Infrastruktur parallel
entwickelt werden. Ebenso ist schnellstmdglich elekenlose 5G-Abdeckung auf allen
Autobahnen und Primérstralen in Europa erfordernlialh eine wirksame Vernetzung zwischen
Stralen und Fahrzeugen ebenso wie zwischen Fakrzaugereinander zu ermbglicﬁ%n
Auch hier empfiehlt der EWSA eine angemessene andftistige finanzielle Forderung im
Rahmen des MFR 2021-2027.
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TEN/673, Vernetzte und automatisierte Mobilit&n®n, 2018.
TEN/666, Nachhaltige Mobilitat fur Europa, Barbiy@018.
INT/863, Sicherheit von Fahrzeugen/Schutz von solgétzten Verkehrsteilnehmern, Hencks, 2018.

TEN/673, Vernetzte und automatisierte Mobilitén®n, 2018.
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5.2

5.3

Der Ausschuss vertritt den Standpunkt, dass detu@gdbereich der Sicherheitsmanagement-
Richtlinie gemald der Empfehlung des EuropaischetesRir Verkehrssicherh&ft auf alle
landlichen und stadtischen Hauptverkehrsstralegesuestet werden sollte. Dieser erweiterte
Ansatz ist notwendig, um bis 2030 eine effektivastische Senkung der tddlichen und
schweren Unfélle herbeizuflihren. Dieser Vorschlagidrit darauf, dass der Vorschlag der
Kommission sich auf die Halfte der Verkehrsunféaleder EU auswirkt und Unfélle mit
Schwerverletzten sich zum allergré3ten Teil aukhontsstraf3en ereignen.

2015 lancierte die EU ein neues Projekt zur Auswejt der TEN-V-Strategie auf den
westlichen Balkal?. Diese Initiative, die vom Investitionsrahmen flen westlichen Balkan
(WBIF) und der Fazilitat ,Connecting Europe* gefértiwird, sollte sich in erheblichem Mald
auf den EU-Erweiterungsprozess auswirken. Der EVég#fiehlt, die Implementierung des
Strategischen Aktionsplans zur Stral3enverkehrssiefiein den Rahmen dieses ehrgeizigen
Infrastrukturprojekts aufzunehmen. Diese Maf3nahofieesm Einklang mit dem Vorschlag der
Kommission zur Ausweitung des GeltungsbereichsSleherheitsmanagement-Richtlinie auf
die mit EU-Mitteln finanzierte aul3erstadtische Beainfrastruktur stehen. Insbesondere sollte
sie den sechs Landern des westlichen Balkans deidftitt ohne einen Ruckstand bei
Sicherheit und Infrastruktur ermdglichen.

Brissel, den 17. Oktober 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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COM(2018) 274, S. 7.

http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-8%64 de.htm
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