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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Européaische Wirtschafts- und Sozialausschus&/Sik) begrufRt den Vorschlag der
Européischen Kommission zur Angleichung der Beedtattungspflichten im Bereich der
Umweltpolitik und geht davon aus, dass dieser \ldesgdazu beitragen wird, die Transparenz
der Berichte und ihrer Vorbereitung zu erhdheng diividenzgrundlage zur Bewertung der
Wirksamkeit umweltpolitischer Malinahmen zu schaffdie Verfahren zu vereinfachen und
den Verwaltungsaufwand sowohl fur die Mitgliedsématals auch fir die Kommission zu
verringern.

Der EWSA unterstitzt uneingeschréankt den neuen targer Europaischen Kommission zur
Umweltberichterstattung, der darin besteht, diefAfeen zur Datenerhebung, Berichterstattung
und anschlieRenden Umweltprifung grundlegend zuemmisieren und dabei auf die Systeme
INSPIRE und COPERNICUS, die Ubertragung von DaterEchtzeit und die elektronische
Datenverarbeitung zurlickzugreifen. Nach Ansicht d&&SA erflllt der Vorschlag der
Kommission die Grundsatze des Konzepts fur einesdres Rechtsetzung und des
Programms REFIT.

Nach Ansicht des EWSA sollten die zentralen Datakéa der Europaischen Umweltagentur
(EUA) die Moglichkeit bieten, Umweltdaten und -imfieationen mit geografischen,
wirtschaftlichen und sozialen Daten zu verknipfed umfassend zu interpretieren.

Der EWSA bekraftigt erneut die Notwendigkeit, digg@nisationen der Zivilgesellschaft in die
Ausarbeitung und Erdrterung der Umweltberichteen ¥itgliedstaaten einzubinden.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Anpassungdian Anderungen der spezifischen
Anforderungen an die Umweltberichterstattung beidjizeitiger Gewahrleistung einer hohen
Qualitat der Umweltdaten und der Umweltberichtétgiey wirksamer ist, als wenn nach einem
Einheitskonzept vorgegangen wiirde.

Der EWSA ist der Uberzeugung, dass die Modernisger Umweltberichterstattung und die
anschlielBende Verarbeitung und Auswertung der Uidaien erheblich zur Verwirklichung
der Ziele des Ubereinkommens (ber den Zugang zuornhationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahrend den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten (Ubereinkommen von Aarhui)dgen wird.

Der EWSA fordert die Regierungen der Mitgliedstaaibre Behérden und Einrichtungen, die
Europaische Kommission und die Europaische Umweltag dazu auf, sich verstarkt darum
zu bemuhen, fir ein breites Spektrum der Zivilgeskhft und ihrer auf diesem Gebiet tatigen
Organisationen die Zuganglichkeit der Umweltbegcbnd -informationen zu verbessern und
deren Klarheit und Aussagekraft zu erhgéhen.

Der EWSA empfiehlt, den gemeinschaftlichen Besitadtauf dem Gebiet der Erfassung von
Daten, der Informationen und der BerichterstattinmgJmweltbereich auch kinftig regelmafig
zu bewerten und zu Uberprifen, den Zeitraum zwisctier Erhebung der Daten, ihrer
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Verarbeitung und ihrer Veréffentlichung zu verkimaend die Zuganglichkeit, Transparenz und
Verstandlichkeit dieser Daten zu verbessern.

Der EWSA fordert die Umweltorganisationen dazu adig Offentlichkeit starker fir die
Umweltsituation in ihren Landern und Regionen zusgdalisieren. Er fordert die Kommission
nachdricklich auf, diese MalRnahmen zu férdern wnfthanzieren.

Im Jahr 2017 hat die Kommission eine umfassendaugigsprifung der Berichterstattung im
Umweltbereich veroffentlicht. Bei dieser Prifung rden 181 Berichtspflichten ausgewertet,
die sich aus 58 umweltrechtlichen Vorschriften Berergeben.

Es wurde eine umfassende Querschnittsanalyse de'rchm)ﬂichterjf mit dem Ziel
vorgenommen, die Transparenz zu erh6éhen, eine Egendlage fir kinftige Bewertungen
bereitzustellen und den Verwaltungsaufwand fur Mitgliedstaaten und die Kommission zu

Die Auswertung der relevanten Einzelvorschriftegadr;, dass hinsichtlich der in den folgenden
Rechtsvorschriften festgelegten Berichtspflichteambésserungsmdoglichkeiten bestehen:

* Richtlinie 2002/49/EG (Umgebungslarmrichtlirﬁ,e)

* Richtlinie 2004/35/EG (Umwelthaftungsrichtlin?e)

* Richtlinie 2007/2/EG (INSPIRE-Richtlinie — Geodaim‘rastrukturf,

e Richtlinie 2009/147/EG  und  Richtlinie 92/43/EWG  @&dschutzrichtlinie  und

* Richtlinie 2010/63/EU (Tierversuchsrichtlin?e)

e« Verordnung (EG) Nr.166/2006 Uber das Européaischeha&stofffreisetzungs-
und -verbringungsregister (E-PR17R)

* Richtlinie 86/278/EWG (Klarschlammrichtlinie),

« Verordnung (EU) Nr. 995/2010 (Holzhandelsverordn(BgTR)),

» Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates (CITES),

« Verordnung (EG) Nr. 2173/2005 des Rates uUber Rdohthsetzung, Politikgestaltung und

1.9
2. Das Kommissionsdokument
2.1
2.2
vereinfachen und zu verringern.
2.3
HabitatrichtlinieY,
Handel im Forstsektor (FLEGT).
1
SWD(2017) 230.
2 SWD(2016) 454.
3 SWD(2016) 121.
4 COM(2016) 478 und SWD(2016) 273.
> SWD(2016) 472 final.
6 COM(2017) 631 und SWD(2017) 353.
7

SWD(2017) 711.
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2.4

2.5

2.6

2.7

3.1

Derzeit findet ein Angleichungsprozess bezuglich alduellen, 2018 vorgelegten Vorschlage
der Europaischen Kommission zu den Themen Trinkevagersistente organische Schadstoffe,
Wiederverwendung von Abwasser und Einwegkunststi€éd statt.

Auf der Grundlage dieser Prifung wurden ein Vomghkur Angleichung der einzelnen
Rechtsvorschriften, die eine Umweltberichterstajtuarsehen, sowie ein detaillierter Plan zur
Durchfiihrung der vorgeschlagenen Anderungen etatbei

Zweck des Vorschlags ist es, unter Beachtung damdaé&tze der Notwendigkeit, der

Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit die kderbestehenden und im EU-Recht verankerten
Pflichten in Bezug auf die Uberwachung der Umsegzuder Berichterstattung und der

Transparenz zu optimieren. Der Vorschlag zielt derdarauf ab, die Anforderungen der

betreffenden Rechtsvorschriften aufeinander abmastin und die Evidenzgrundlage fir die

Umsetzung der EU-Politik zu verbessern.

Der Vorschlag enthalt Schritte zur VerbesserungTdansparenz und der Subsidiaritat (in acht
Rechtsakten), zur Vereinfachung oder Abschaffung derichterstattung (in sieben
Rechtsakten), zur Angleichung der Zeitplane furRBieichterstattung (in drei Rechtsakten), zur
Vereinfachung unionsweiter Ubersichten und zur $tkllung der Rolle der EU-Organe (in acht
Rechtsakten) und zur Vorbereitung auf kiinftige Béwegen (in flinf Rechtsakten).

Der Vorschlag soll dazu beitragen, dass die Offehikkit auf nationaler Ebene Zugang zu
klaren Umweltinformationen hat. So tragt er dazi dass die Offentlichkeit einen Uberblick
Uber das umweltpolitische Geschehen in Europa s@sge erhalt und dass die nationalen
Behorden bei grenzuberschreitenden Fragestellungésrstiitzt werden. Der Vorschlag soll
zudem den Verwaltungsaufwand fur die Mitgliedstaaterringern, die Subsidiaritat starken
und den Zugang der Blrger zu Informationen Ubethdisetzung verbessern.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA begruf3t den Vorschlag fur eine Verordndeg Europaischen Parlaments und des
Rates zur Angleichung der Berichterstattungspfioiim Bereich der Umweltpolitﬁq.md sieht
darin einen grundlegenden Schritt hin zu einer gsgaden Modernisierung der Verfahren fir
die Ausarbeitung und Vorlage von Umweltberichten.spricht sich dafir aus, die Systeme
INSPIRE und COPERNICUS sowie die Mdglichkeiten elektronischen Datenverarbeitung
und der Datenibertragung in Echtzeit zu nutzen l@idder Kommunikation weniger auf
formale schriftliche Berichte zu setzen, sonderrmeuf den Aufbau dynamischer zentraler
Datenbanken auf Ebene der Kommission und der Eisdpén Umweltagentur. Der EWSA
stellt im Einklang mit der Ansicht der Kommissionndi dem Wortlaut des
Verordnungsvorschlags ferner fest, dass es sicheimverfahrenstechnische Anderungen und
nicht um Anderungen des Gegenstands der einzeleeht&orschriften handelt, in denen es
um die Auswahl der Umweltindikatoren und das Vestaeis der geregelten Substanzen und
deren Grenzwerte geht.

COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD).
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3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Die Vereinfachung und Angleichung der Verfahrendie Umweltberichterstattung wird nach
Auffassung des EWSA zu mehr Effizienz und Transpargei diesen Berichten fiihren. Der
EWSA geht davon aus, dass es durch diesen Vorschlageiner Verringerung des
Verwaltungsaufwands und der Kosten fir die im EUvisitrecht festgelegten
Berichtspflichten sowie zu einer erheblichen Verkiilg des Zeitraums zwischen der Erhebung
der Daten und ihrer Veroffentlichung kommen wird.

Der EWSA halt es fur unabdingbar, nicht nur die @uglichkeit, sondern auch die
Verstandlichkeit der Berichte und Umweltinformagonfir weite Kreise der Zivilgesellschaft
zu verbessern. Er betont erneut, dass die Zivilgebaft eine zentrale Rolle spielt, und zwar
nicht nur bei der Nutzung von Umweltinformationeandern auch durch die aktive Beteiligung
an der Erhebung, Aufbereitung und Erdrterung didésiermationen und Berichte. In diesem
Zusammenhang unterstreicht der EWSA die Bedeutungr dUVP-Verfahren
(Umweltvertraglichkeitsprifung) und der Beteiligungler Zivilgesellschaft an den
diesbezuglichen Diskussionen.

Der Vorschlag zur Uberarbeitung mehrerer geltemimhtsvorschriften ist Teil des Programms
der Kommission zur Gewahrleistung der Effizienz Wrelstungsfahigkeit der Rechtsetzung
(REFIT). Der EWSA hat in diesem Zusammenhang die Steflahme zum ,Programm
REFIT* vorgelegt, in der er seine Besorgnis Uber die mwéltvertraglichkeitsprifungen
festgestellten Mangel auRRert und nachdricklichddydlass die sozialen, wirtschaftlichen und
Okologischen Aspekte umfassend und ausgewogenfyemiiden.

In seiner Stellungnahme zur ,Uberprifung der Umsagzdes EU-Umweltrechtt® hat der
EWSA darauf hingewiesen, wie wichtig es ist, dievilgesellschaft aktiv in die
Beschlussfassung und die Uberpriifung einzubezietvas, auch fir die Uberprifung der
Rechtsvorschriften gilt, die die Umweltberichtetistag regein.

Der Vorschlag der Europaischen Kommission enthéltuer@erweise auf die

Richtlinie 2003/4/EG" tiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinfationen und die

Richtlinie 2007/2/E& iiber Geodaten und gewabhrleistet die Koharenz amitBestimmungen

dieser Rechtsvorschriften. In seiner Stellungnalzoen Thema ,Zugang zu nationalen
Gerichten in Bezug auf Durchfiihrungsvorschriftendés EU-Umweltrecht? wies der EWSA

auf die Bedeutung des ,Ubereinkommens ber den rmygau Informationen, die

Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahrend den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten* (Ubereinkommen von Aarhirs) h

10

11

12

13

Stellungnahme des EWSA zum ,Programm REFABJ. C 230 vom 14.7.2015, S. 66

Stellungnahme des EWSA zur ,Uberpriifung der Umsegzler EU-Umweltpolitik“ ABI. C 345 vom 13.10.2017, S. 114

ABI. L 41 vom 14.2.2003, S. 26

ABI. L 108 vom 25.4.2007, S. 1

Stellungnahme des EWSA zum ,Zugang zu GerichtdsnmveltangelegenheitenABI. C 129 vom 11.4.2018, S. 65
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3.7

3.7.1

3.7.2

3.7.3

4.1

4.2

Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass sich descaig der Kommission lediglich auf
die Berichtspflichten im Umweltbereich bezieht, dieh aus den Rechtsvorschriften der EU
ergeben. Ein bedeutender Teil der Umweltberictattstg findet jedoch freiwillig statt — auf
der Ebene der Unternehmen, der BranchenverbandeStdelte, Gemeinden und anderer
Organisationen sowie der Organisationen der Zisgfjechaft.

Beispiele flur ein solches freiwilliges Engagematas auch Umweltberichte einschlieft, sind
die von Einzelunternehmen erstellten Berichte inhiRen der Global Reporting Initiative
(GRI), die Berichte von Branchenverbdnden, etw&ahmen der Initiative ,Responsible Care”
der chemischen Industrie (Rat der Europaischen &iedustrie — CEFIC), sowie die Berichte
Uber die soziale Verantwortung der Unternehmengfiimals auch einen Umweltteil enthalten.

Folgenabschéatzungen im Umweltbereich und damitmosnhéngende Informationen werden
der Offentlichkeit zudem im Rahmen der Umweltmamagetsysteme von EMS und EMAS
bereitgestellt.

In diesen Initiativen hat sich die aktive Beteiliguder Organisationen der Zivilgesellschaft an
der Prifung der Berichte langfristig bewéahrt unceimer Starkung des Vertrauens zwischen der
Zivilgesellschaft auf der einen und den Unternehiaginder anderen Seite gefuihrt. Auf lokaler
wie auch auf internationaler Ebene kommen im Béraier Umweltinformationen auch
Umweltvertraglichkeitsprifungen zur Anwendung.

Besondere Bemerkungen
Verbesserung der Transparenz und der Subsidiaritat

Der EWSA ist davon uberzeugt, dass der Vorschlag Eleopdischen Kommission dazu
beitragt, unter Wahrung der Subsidiaritat die Tpanenz zu erhéhen und den Zugang der
Offentlichkeit zu Umweltinformationen benutzerfrellicher zu gestalten.

Vereinfachung oder Abschaffung von Berichtspflichte

Nach Auffassung des EWSA ware es zur Verringeruggy \derwaltungsaufwands angebracht,
das Verfahren der Berichterstattung durch Textmtdronen zu vereinfachen oder durch ein
geeigneteres Verfahren zu ersetzen und den FoKusirean besseren offentlichen Zugang zu
Informationen zu legen. Er fordert die Europaiskloenmission auf, die Ausarbeitung mehrerer
wichtiger synthetischer Umweltindikatoren, die fiureite Kreise der Gesellschaft in den
Mitgliedstaaten verstdndlich sein sollten, in Afigdu nehmen. Dadurch wéare es leichter,
Meinungen tber den Umweltschutz in ihrem Land dlesr Region einzuholen und Initiativen

fur positive Veranderungen auf den Weg zu bringen.

NAT/743 — EESC-2018-02960-00-02-AC-TRA (EN) 7/9



4.3

4.4
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Angleichung der Zeitplane der Berichterstattung

Der EWSA befurwortet eine Straffung der Berichtattsingsfristen fur die in der
Richtlinie 2002/49/EG**® des Europédischen Parlaments und des Rates voegeseh
Larmkarten und Aktionsplane sowie die Gewadhrungeicisend langer Fristen fur 6ffentliche
Konsultation und eine starkere Einbeziehung deiilgégellschaft in die Uberprifung und
Uberarbeitung von Aktionsplanen. Er unterstiitztgleichbare Regelungen auch in anderen
Rechtsvorschriften, sofern sich dadurch die Qualithd Verfligbarkeit der Umweltdaten
und -berichte nicht verringert.

Vereinfachung unionsweiter Uberblicke und Klarsted der Rolle der EU-Organe

Nach Ansicht des EWSA muss unbedingt klargesteltt prazisiert werden, welche Rolle die
Kommission und die Européaische Umweltagentur beijdeeiligen Berichtsverfahren spielen.

Vorbereitung auf kiinftige Bewertungen

Der EWSA begrifdt, dass die von der Kommission dyefilhrte Prifung eine Reihe von
Uberschneidungen, fehlenden Verkniipfungen und liissigen Anforderungen — sowohl in der
Struktur der Daten und Berichte als auch in denoAddrungen an die Haufigkeit der
Berichterstattung — sowie weitere Verbesserungsictiigditen im Hinblick auf die Effizienz
der Berichterstattung ergeben hat. Er ist Uberzedgss auch in Zukunft noch weitere
Verbesserungsmoglichkeiten gefunden werden konrieaher empfiehlt er, dass die
Funktionsweise des gemeinsamen Besitzstands ierdi&ereich regelmafiig bewertet wird.
Die Kommission sollte Bewertungen vornehmen undMiigliedstaaten zur Ubermittlung der
hierfur erforderlichen Informationen auffordern. diesem Zusammenhang hat der EWSA die
Stellungnahme zum Thema ,Zukunftsfahige Rechts«gj‘.Z(jEC/045}6 verabschiedet, in der er
Empfehlungen fur das kiinftige Vorgehen bei der Rethung ausgesprochen hat.

Daten im Zusammenhang sehen

Der EWSA empfiehlt, die zentralen Datenbanken derogdischen Umweltagentur so
aufzubauen, dass Umweltdaten und -informationen gadgrafischen, wirtschaftlichen und
sozialen Daten verknupft werden konnen, um so eindassende und sachlich richtige
Interpretation dieser Daten zu ermoglichen. Er @@grdie Schritte der Europdaischen
Kommission zur Einfilhrung besserer Rechtsvors@mjfdie darauf ausgerichtet sind, durch
eine Uberarbeitung der Meldepflichten gemaR Venandn(EG) Nr. 166/2006 (Européaisches
Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregistee-PRTR), die Pflichten von geringerer
Bedeutung betrifft, den Verwaltungsaufwand zu veyein. Gleichzeitig weist der EWSA
darauf hin, dass der Grundsatz der Vertraulichkegtimmter Geschaftsgeheimnisse gewahrt

14

15

16

ABI. L 189 vom 18.7.2002

ABI. L 108 vom 25.4.2007

Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Zukunftsfahigeh&setzung“ABI. C 487 vom 28.12.2016, S. 51
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4.7

4.8

werden muss, was allerdings der Transparenz undutginglichkeit der Berichte und Daten im
Umweltbereich nicht im Wege stehen darf.

Einige Teilanderungen

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die vorgémganen Anderungen kinftig an den
Besonderheiten der einzelnen Teilvorschriften zumfltBarung von Berichtspflichten im
Umweltbereich ausgerichtet werden sollten, anstalt nach einem Einheitskonzept zu richten.
Er Dbefirwortet zudem die Angleichung der in den hiRligien 2009/147/EG
(Vogelschutzrichtlinie) und 92/43/EWG (Habitatrilshie) vorgeschriebenen Berichtszeitraume.

Aufforderung der Offentlichkeit zur Teilnahme anwatiaktionen
Der EWSA fordert die Umweltorganisationen dazu adig Offentlichkeit starker fur die

Umweltsituation in ihren Landern und Regionen zasgdalisieren. Er fordert die Kommission
nachdricklich auf, diese Mal3nahmen zu fordern unithanzieren.

Brissel, den 12. Dezember 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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