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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Européaische Wirtschafts- und SozialausschudsSf) stimmt den Zielen der Empfehlung
des Rates und einigen der darin enthaltenen Vdargeltu. Nicht einverstanden ist er allerdings
mit dem Vorschlag eines neutralen haushaltspdiidiscKurses des Euro-Wahrungsgebiets als
Ganzem und mit der Art der Formulierung der Empfagl zu L6éhnen und Gehdltern. Er
bekraftigt daher den Standpunkt, den er in dereirgin Stellungnathlezu dem Vorschlag der
Kommission fur eine Empfehlung vertreten hatte.

Die Wirtschaftspolitik des Euro-Wéahrungsgebietdtsdim Rahmen einer Reform der WWU
konzipiert werden, mit der die von Anfang an besteten strukturellen und
funktionsspezifischen Defizite Uberwunden werded dre auf eine starkere Integration und
demokratischere Steuerung abzielen sollte. Der EMWgEAber die gegenwartige Lahmung des
Reformprozesses, die mangelnde Kompromissbereftseinar ganzen Reihe von Staaten, den
offenen Widerstand einiger Regierungen und daselReginer starken politischen Fiihrung zu
ihrer Uberwindung besorgt.

Der EWSA st der Auffassung, dass die Empfehlungkss Rates in eine allgemeine
wirtschaftspolitische Strategie mit Bezug auf digeAda 2030, die Ziele fir nachhaltige
Entwicklung (SDG) und die Umsetzung des Parisem&#ichutziibereinkommens eingebettet
sein sollten. Diese Strategie sollte die europ@isgbsellschaft auf gerecht gestaltete Ubergéange
zu einem griinen und digitalen Wirtschaftsmodelbeoeiten.

Nach Auffassung des EWSA sprechen die folgendearnah Grinde fir einen moderat
positiven haushaltspolitischen Kurs: das Ende dgramsiven Geldpolitik der EZB; die
Tatsache, dass die EU unter einer besorgniserregdndestitionsliicke leidet, insbesondere im
Bereich der offentlichen Investitionen, was ihrenkige wirtschaftliche und soziale
Entwicklung gefahrdet; die Tatsache, dass diesestitionsliicke wiederum zu einem &auf3ert
niedrigen Produktivitditswachstum beitragt; sowie diatsache, dass wichtige Staaten des
Euro-Wahrungsgebiets immer noch Ubermafige Leishitamziberschiisse aufweisen.

Einige Lander des Euro-Raums mit bedeutenden Uhiégsen investieren nicht: Dadurch
akkumulieren sie jahrlich negative Nettokapitalbitgsraten im offentlichen Sektor. Der
EWSA halt verstarkte Investitionen in diesen Landér wirtschaftlich geboten — fir sie selbst,
fur das Euro-Wahrungsgebiet insgesamt und fir tie E

Nach Auffassung des EWSA ist die angemessene Migclws geld- und finanzpolitischen
Maflnahmen zur Starkung des Wachstums des Euro-Raiens den letzten Jahren von der
EZB, dem IWF und der OECD gefordert wurde, auch emegder voraussichtlichen

Auswirkungen des Handelsprotektionismus und derclduglobale geopolitische Risiken

erzeugten Instabilitéat gerechtfertigt.

Stellungnahme des EWSA zu dempfehlung fir eine Empfehlung des Rates zur Waftpolitik des Euro-Wahrungsgebiets
ABI. C 197 vom 8.6.2018, S. 33
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Zudem sind groRere fiskalische Anstrengungen awsh sazialen und politischen Griinden
notwendig: die EU und die Mitgliedstaaten misseh snehr fir die Bekdmpfung von Armut
und Ungleichheit und fur einen starkeren sozialasafnmenhalt einsetzen, insbesondere durch
die Bereitstellung ausreichender Finanzmittel fie t/msetzung der europdischen Saule
sozialer Rechte. Wenn die EU und die Mitgliedstaaties nicht tun, werden nach Auffassung
des EWSA die derzeitigen politischen Krisen siclemeerscharfen und die nationalistischen
und antieuropaischen Tendenzen an Fahrt aufnehmend-sogar die Existenz der EU
bedrohen.

Die Empfehlung, die Léhne zu erhdhen, wirde beerestrikten Anwendung nur eine kleine
Zahl von Léndern betreffen. Nach Ansicht des EWSdllites die Eindammung der
Lohnstlckkosten nicht durch Senkung bzw. Einfriedsr Lohne erfolgen, sondern durch
Produktivitditswachstum dank groéRerer Investitiongarstarkter Innovation und besserer
Ausbildung der Arbeitnehmer. In jedem Fall missenldhnniveaus von den Sozialpartnern
im Zuge von Tarifverhandlungen bestimmt werden. Euaropaischen Semester sollten
gesetzliche Anderungen zur Starkung von Tarifvedhargen in denjenigen Landern
vorgeschlagen werden, in denen sie wahrend der Kgeschwacht wurden, bzw. zu ihrer
Wiedereinrichtung dort, wo sie trotz Artikel 28 déharta der Grundrechte der Européischen
Union nicht bestehen. Des Weiteren bedarf es Zid#r MalRnahmen zur Anhebung von
Niedrigléhnen.

Die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze muss zun ddrtschaftspolitischen Prioritaten
gehoren. Nach Auffassung des EWSA muss der Abbeképer Beschaftigungsverhaltnisse
(hohes Aufkommen befristeter Arbeitsverhaltnissed umiedrige Lohne), die vor allem
Jugendliche betreffen, ebenfalls eine vorrangig@feéhiung des Européaischen Semesters sein.

Die Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen fir bitt@sen und Innovationen der
Unternehmen, insbesondere im Hinblick auf die @iggterung der Wirtschaftstatigkeiten, muss
gefordert werden.

Die Erleichterung der Unternehmensfinanzierung nmelssnso zu den wirtschaftspolitischen
Prioritaten gehtren. Der EWSA bekréftigt, dassBiaken- und die Kapitalmarktunion fiir die
Finanzierung von Wirtschaftsaktivitaten ausgespeachichtig sind, und bringt seine Besorgnis
Uber die Verzogerungen und Hindernisse bei derevidiing der Bankenunion zum Ausdruck,
u. a. das Volumen der notleidenden Kredite in mandiitgliedstaaten.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die europaisdbetscheidungsinstanzen effektiv gegen
die missbrauchliche Verwendung 6ffentlicher Gel@®tguerbetrug und -umgehung, aggressive
Steuerplanung, Geldwésche, Steueroasen und umdautBteuerwettbewerb zwischen den
Mitgliedstaaten vorgehen sollten. Dies ist nicht eine Frage der politischen Moral und der
Einhaltung der Rechtsvorschriften, sondern auctBeitrag zur Stabilisierung der 6ffentlichen
Finanzen.
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Die Positionen des Rates und der Kommission

Anders als 2017 unterscheidet sich die Empfehluag BRates zur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wahrungsgebiets vom 23. Januar 201iéht wesentlich vom Vorschlag der Kommission
vom 22. November 207 Der Rat teilt die Auffassung, dass ein weitgeheraltraler
haushaltspolitischer Kurs verfolgt werden muss, €ingt hinzu, dass die sich verbessernde
Konjunktur zum Aufbau von Haushaltspolstern zu antist.

Bei den Ubrigen Empfehlungen sind sich der Rat diel Kommission einig, dass die
Mitgliedstaaten vorrangig Reformen verfolgen salledie die Produktivitdt und das
Wachstumspotenzial steigern, die Rahmenbedingufigedie Unternehmen verbessern und
Innovation und Investitionen férdern, zur Schaffurachwertiger Arbeitsplatze beitragen und
Ungleichheiten abbauen. Die Mitgliedstaaten mithgio Leistungsbilanziiberschiissen* missen
das Lohnwachstum unterstitzen, und Staaten mitturgsbilanzdefiziten oder hoher
Auslandsverschuldung haben den Anstieg der Lohkististen zu dampfen. Schlief3lich wird
gefordert, die Arbeiten zur Vollendung der Bankdonrfortzusetzen. In den landerspezifischen
Empfehlungen fir 2018 wird die gunstige konjunklierd_age der EU betont, die nach
Auffassung der Kommission dazu genutzt werden maissstrukturellen Verbesserungen der
letzten Jahre fortzufiihren und die Korrektur dekmékonomischen Ungleichgewichte in den
meisten Mitgliedstaaten zu vollenden.

In den landerspezifischen Empfehlungen wird einggga auf die europdische Saule sozialer
Rechte, die Verbesserung der Qualitdt der Besguéiy, der Tarifverhandlungen und des
sozialen Dialogs sowie auf die Anhebung der LOoh8e betreffen auch die Reform der

offentlichen Verwaltungen und MaRnahmen gegen dierruftion, ebenso wie das

Unternehmensumfeld und Verbesserungen des Versggizwischen den beiden Bereichen
und der Unternehmensfinanzierung. Empfohlen wirce dReform der Renten- und

Gesundheitssysteme zur Bewaltigung der Bevolkealtegsing unter Wahrung eines neutralen
haushaltspolitischen Kurses.

Allgemeine und besondere Bemerkungen

Wirtschaftspolitische Strategie und Reform der WWU

Der EWSA weist erneut auf die Notwendigkeit eindigeaneinen wirtschaftspolitischen
Strategie hin, die den internationalen Ubereinkommelen Zielen der okologischen
Nachhaltigkeit, der Verminderung der Energieabhgkejt, der digitalen Revolution und
anderen globalen Herausforderungen Rechnung éytEWSA begriif3t die diesbeziiglichen
Initiativen der Kommission. Gleichwohl ist er — whgereits in seiner Stellungnahme zum
Paket zur Wirtschafts- und Wéhrungsuﬁianm Ausdruck gebracht — der Auffassung, dass es
fur diese Initiativen weder eine Wirtschaftsstrageguf europdischer Ebene noch geniigend
Finanzmittel dafur gibt.

Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik desoBtMahrungsgebiets

Siehe COM(2017) 770 final

ABI. C 262 vom 25.7.2018, S. 28
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Der EWSA ist besorgt, dass die Reform der WWU dwicken Mangel an politischer Fihrung,
durch Verzogerungen bei der Entscheidungsfindurdy durch schwaches Engagement vieler
Regierungen des Euro-Raums geschwacht wird; dadsteipt die Gefahr, dass die nachste
Rezession die EU unvorbereitet trifft.

Eine Wirtschaftspolitik zugunsten des nachhaltigdfachstums muss sowohl auf der

Unterstitzung eines Unternehmensumfelds, das litieesin und die Produktivitatssteigerung

fordert, als auch der Starkung des sozialen Zusanhatks — insbesondere mittels Malnahmen
zur Armutsbekdmpfung und zum Abbau sozialer Ungleéiten — basieren.

Der EWSA fordert die Kommission auf, die Anwendudgr europaischen Saule sozialer
Rechte sicherzustellen und die in seiner Stellungea zum Thema Finanzierung der
europdischen Séaule sozialer Rethenthaltenen Empfehlungen zu ihrer Finanzierung zu
berticksichtigen. Er bedauert, dass in den Empfgelundes Rates und dem von der
Kommission vorgelegten Vorschlag fur den MFR fie dahre 2021-2027 diesbeztglich keine
konkreten Malnahmen enthalten sind. Ebenso sodte Eimpfehlungen der hochrangigen
Taskforce zu Investitionen in soziale Betreuung Unusrsti]tzunﬁ Folge geleistet werden.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die jahrlichenpEhlungen zur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wahrungsgebiets in den Rahmen einer allgemewvidschaftspolitischen Strategie mit
Bezug auf die Agenda 2030, die Ziele fir nachhaligptwicklung (SDG) und die Umsetzung
des Pariser Klimaschutziibereinkommens eingebaditrtspliten. Die Wirtschaftspolitik muss
die Schaffung eines nachhaltigen européischen Wiafssmodells fordern, bei dem die
Energieabhangigkeit durch den Einsatz saubereeumelierbarer Energien gesenkt, die Folgen
der digitalen Revolution bericksichtigt und ein fidie Arbeithehmer fairer Wandel
gewabhrleistet werden.

Die Empfehlung des Rates: Grinde fur einen modepaisitiven haushaltspolitischen Kurs

Der EWSA bekréaftigt die Schlussfolgerungen seirtetli@gnahme zu déggempfehlung fir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik deS)EMﬁhrungsgebie?sDarin erklarte er sich
zwar mit den Zielen des Vorschlags fir eine Empfieglder Kommission und einem Grol3teil
ihrer Vorschlage einverstanden, stimmte aber der pfEntung eines neutralen
haushaltspolitischen Kurses flr das Euro-Wahrungegensgesamt nicht zu. Der EWSA
wiederholt seine Forderung nach einem positiversimalispolitischen Kurs des Euro-Raums
insgesamt, hauptsachlich auf der Grundlage eingarestven Haushaltspolitik der Staaten mit
Zahlungsbilanzuberschissen und langfristig tragh&ehuldenstand.

Der EWSA ist der Auffassung, dass dieser AnsatzUherwindung der negativen Folgen der
Uberlangen und exzessiven Konsolidierungsmafl3nalime&inigen Mitgliedstaaten beitragen

ABI. C 262 vom 25.7.2018, S. 1

Investitionen in soziale Betreuung & Unterstiitzefitin Gebot der Stunde fiir Eurgpdovember 2017.

ABI. C 197 vom 8.6.2018, S. 33
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wuirde. Mitgliedstaaten mit Leistungsbilanziibersskitssollten MalRnahmen zur Férderung von
Investitionen und nachhaltigen Sozialausgaben éegreum die Binnennachfrage und das
Wachstumspotenzial zu unterstiitzen und dadurchditfiglewichte abzubauen.

Der EWSA raumt ein, dass einer wirkungsvollen Hptitik auf der Ebene der EU Grenzen
gesetzt sind wegen der Begrenztheit der Wirtsaaifbe, die sich — im Unterschied zur
vollstdndigen Wéahrungsunion — vorwiegend auf di@ddinierung der Wirtschaftspolitiken der
teilnehmenden Staaten stitzt. Insbesondere waiE\WSA darauf hin, dass die Kommission
und der Rat die asymmetrische Natur des Verfaldea€Européischen Semesters bislang kaum
beachtet haben, das sich ausschlielBlich auf daseifemg von Korrekturmal3nahmen in
Mitgliedstaaten mit Haushaltsdefiziten konzentridbie Kommission und der Rat sollten
MafRnahmen vorschlagen, die sowohl ibermaRige Defils auch Uberschiisse verhindern.

Die Investitionsliicke im Euro-Wahrungsgebiet

Die Investitionslicke im Euro-Wahrungsgebiet isin eiveiterer Grund, den neutralen
haushaltspolitischen Kurs infrage zu stellen. Digektitionen haben noch nicht wieder das
Vorkrisenniveau erreicht. Die offentlichen Investiten sind von einem praktisch konstanten
Wert von 3,2 % des BIP (zwischen 1997 und 2007 awidchen 2009 und 2013) auf 2,6 % des
BIP in den Jahren 2017 und 2018 zurUckgega8ngiese Investitionslicke ist einer der
negativsten Faktoren der Wirtschaftslage und stele schwere Hypothek fur die Zukunft der
Wirtschaft und der europédischen Gesellschaften @mher bekraftigt der EWSA seine
Forderun& die sogenannte ,goldene Haushaltsregel* anzuwendea. h. die
Investitionsausgaben bezilglich der Einhaltung deefizilziele des Stabilitats- und
Wachstumspakts (SWP) nicht zu bericksichtigen, gieilder langfristigen Tragfahigkeit der
Offentlichen Finanzen dienen. Der EWSA macht daraufmerksam, dass Ausgaben fir
produktionswirksame Investitionen ebenfalls zu eliégagfahigkeit beitragen konnen.

Es muss betont werden, dass diese Investitionsligcl@ in einigen Mitgliedstaaten zu
beobachten ist, die zu einer aktiveren europaischimkalpolitik beitragen sollten. Ein
bedeutsames Beispiel daftir waren die offentlicmeestitionen in Deutschland. Der Anteil der
offentlichen Investitionen am BIP lag in Deutscldaim Zeitraum 2013-2017 bei 2,119/,0
einem der niedrigsten Werte im Euro Raum. Die Netptalbildungsrate im offentlichen
Sektor (bei der die Abschreibung des Kapitalstobksiicksichtigt wird) war im gleichen
Zeitraum negativ: -0,08 %, ebenso im Zeitraum 2087 (-0,11 %). Zwischen 2008 und 2012
lag sie in Deutschland bei lediglich +0,06 %. Diettidkapitalbildungsrate im privaten Sektor,
die in den Neunzigerjahren zwischen 6 % und 8 %BiBsbetrug, ist zwischen 2008 und 2017
hingegen von 3,2 % auf 2,2 % des BIP gesunkencl&eitig hat Deutschland Investitionen in
anderen Landern finanziert. Sein Zahlungsbilan&adberss, der 2017 8,0 % des BIP betrug,
wird fur 2018 auf 7,9 % und fur 2019 auf 7,6 % veehlagt. Die Empfehlungen des Rates und

10

EU-Wirtschaftsprognose — Fruhjahr 2018. StatisBs@nhang, S. 165.

Vorgebracht in seiner Stellungnahme zu dempfehlung fur eine Empfehlung des Rates zur Waftspolitik des
Euro-Wéahrungsgebiet&BIl. C 197 vom 8.6.2018, S. 3fhd friheren Stellungnahmen.

Diese sowie alle folgenden Daten zu Investitioaan: Alexander Roth und Guntram Wolffnderstanding (the lack of) German
public investmenfZzum Versténdnis der (mangelnden) éffentlicherebtitionen in Deutschland], Bruegel, Blog-Spot)hi 2018.
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der Kommission sollten ein deutliches Sighal audeenund zur Korrektur des geringen
inlandischen Investitionsniveaus in Deutschlandtrbgen. Erhohte Glaubwirdigkeit der
Wirtschaftspolitiken in Bezug auf ihre Tragfahigkeirfte offentliche und private Investitionen
auch in anderen Landern, die derzeit Leistungshilaerschiisse aufweisen, fordern

Der EWSA fordert die Kommission und den Rat aufchhavalRgabe von Artikel 3 des
EUOVertrags in den wirtschaftspolitischen Leitlinieriir f das Euro-Wahrungsgebiet der
Steigerung der Investitionsraten bis zum Erreiathes Vorkrisenniveaus Prioritat einzuraumen.
Diese Steigerung sollte sich am Modell der nacigeit Entwicklung in ihren
drei Dimensionen (wirtschaftlich, sozial und 6kakudn) ausrichten.

Wirtschaftswachstum und Risikofaktoren

Die Wachstumsaussichten laut Prognose der Kommisgam Sommé¥ deuten auf ein

Andauern dieser Entwicklung bei einer gewissen Abg&chung des Wachstums hin:
2,4 % (2017), 2,1 % (2018) und 2,0 % (2019) im Ewdhrungsgebiet und 2,6 % (2017),
2,3 % (2018) und 2,1 % (2019) in der EU27. Im REst Welt wird das Wachstum (ohne EU)
im Jahr 2017 3,9 %, 2018 4,2 % und 2019 4,1 % fetraDie im Januar 2015 von der
Kommission mit der ,Investitionsklausel®* und der tp$kturreformklausel” eingefihrte

Flexibilitat bei der Anwendung des SWhhat zweifellos zu dieser positiven Entwicklung
beigetragen. Die in der Mitteilung der Kommissiobberpriifung der im Stabilitats- und
Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitdt unlangsirggnommene Bewertung dieser
Ergebnisse spricht ebenfalls daftir

Das Ende der expansiven Geldpolitik steht unmittelievor. Die quantitative Lockerung wird

im kommenden Dezember auslaufen, wenn die EZB dekadf von Vermdgenswerten

einstellt. Ab dem Sommer 2019 konnten die Referiessatze nach einer Bewertung der
mittelfristigen Inflationsaussichten wieder steige®eit einigen Jahren hat EZB-Prasident
Mario Draghi gefordert, dass die Fiskalpolitik urmhgemessene Strukturreformen die
Geldpolitik flankieren missen, um die Erholung zatemmauern und die Inflationsziele zu
erreichen. Dasselbe forderten auch der IWF un®&ED sowie viele wissenschaftliche Foren.
Was die Fiskalpolitik anbetrifft, gingen die eurggmhen Entscheidungstrager auf diese
Forderung nicht ein. Jetzt, da sich die Geldpokitif dem Rickzug befindet, ist eine aktivere
Haushaltspolitik im Euro-Wahrungsgebiet umso notger.

Die Fiskalpolitik sollte aufgrund weiterer wirtsdtiher und sozialer Faktoren sowie interner
politischer Ungleichgewichte und Faktoren des Whdtsrisikos und globaler geopolitischer
Unsicherheiten ebenfalls zu einer Starkung des Waois beitragen und die Folgen der Krise
abfedern, die in vielen Staaten Europas immer wiechlich zu splren sind. Der Vorschlag des

11

12

13

14

Dies trifft zu fur die Niederlande, Irland, Maltiad Slowenien im Euroraum sowie fir Dénemark auwf8brdes Euroraums.

EU-Wirtschaftsprognose — Zwischenprognose Somm#8.20

Siehe Mitteilung der Kommission zum Thema ,OpfiendNutzung der im Stabilitats- und Wachstumspaktggsehenen

Flexibilitat*, COM(2015) 12 final
SieheCOM(2018) 335 final
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EWSA wirde es gestatten, die mittelfristige finafiei Tragfahigkeit besser zu gewahrleisten
und die Ungleichgewichte in Gestalt der tibermaRideerschiisse abzubauen.

Um die politische Instabilitét in der EU und dienigugalen Krafte, die in ihrem Inneren im
Gefolge der Krise entstanden sind und die die Elbhier Existenz bedrohen, bekampfen und
Uberwinden zu koénnen, sind grundlegende ReformendAd&U und der EU erforderlich, die
mehr Integration und mehr Demokratie und eine stérlsoziale Dimension bedeuten wirden.
Daruber hinaus sollte das Wachstum durch haushait$fiskalpolitische MalRhahmen geman
einem Ansatz gesteigert werden, der den Abbau vongldichheit bei der
Einkommensverteilung fordert. Dies ist mdglich, ehdie Nachhaltigkeit der 6ffentlichen
Finanzen infrage zu stellen. Ebenso sollte einat&iie zur Vollendung der WWU auf den Weg
gebracht werden, die auf die Einbeziehung alleghditistaaten abzielt, die nicht aufgrund der
Vertrdge ausgenommen sind.

Die Brennpunkte globaler geopolitischer Instatijitéon denen sich einige in Nachbarschaft der
EU befinden, die Verschlechterung der transatlenés Beziehungen in den Bereichen Handel,
Umwelt, Aul3enpolitik sowie Sicherheits- und Vertgichgspolitik aufgrund der Beschliisse der
gegenwartigen US-Regierung veranlassen den EWS3tarstreichen, dass die EU eine starke
Wirtschaft zur Untermauerung ihrer politischen FRiitgsrolle in der Welt braucht. Ein
Handelskrieg mit mehreren Fronten und der damibwedene Aufstieg wirtschaftlichen und
politischen Nationalismus wirde zu einem wirtsdi@ft und geopolitisch hochriskanten
Szenarium fuhren. Die EU sollte versuchen, dieserhindern, und falls erforderlich, auf die
Bewadltigung dieser Situation vorbereitet sein.

Trotz des Anstiegs der Ol- und Rohstoffpreise vdie Inflationsrate im Euroraum zwischen
2017 und 2019 (Sommerprognosen) stabil bei 1,7eégeh, die Kerninflation ist dabei mit
1,1 % weit vom Inflationsziel entfernt. Nach Andiates EWSA sind dies neue Grunde, die
gegen einen Rlckzug von der expansiven Geldpdaljtilechen, zumal in einer Zeit, in der ein
neutraler haushaltspolitischer Kurs praktiziertdvir ganz zu schweigen von einem negativen
haushaltspolitischen Kurs, wie ihn der Europaideiskalausschuss fir 2019 ford&rt

Lohne, Beschaftigung und Tarifverhandlungen

Der Anstieg der durchschnittlichen Reallbhne lagd720m Vergleich zum Vorjahr in den

19 Mitgliedstaaten des Euroraums bei lediglich %,2In sieben von ihnen war er negativ.
2018 soll dieser Wert 0,9 % und 2019 0,3 % betrjaeg@ie realen Lohnstiickkosten nehmen in
diesen drei Jahren im Euroraum voraussichtlich ijewen 0,3 %, 0,1 % und 0,6 % ab. Die
reale Produktivitat pro Erwerbstatigen stieg hireged017 um 0,8 % und wird sich auch
2018 und 2019 jeweils um 1 % erhohen

15

16
17

Européischer Fiskalausschusssessment of the fiscal stance appropriate foethre area in 201¢Bewertung des angemessenen
haushaltspolitischen Kurses fiir das Euro-Wahrurigsgen Jahr 2019), 18. Juni 2018.

EU-Wirtschaftsprognose — Frihjahr 2018. Statibés Anhang, S. 172.

Ebda., S. 172-174 und Eurostat.
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Die Arbeitslosenquote lag im Euro-Wahrungsgebidt726ei 9,1 % und damit immer noch tber
dem Vorkrisenniveau von 8,4 % (2004-2008). Der sueied zwischen den Mitgliedstaaten ist
enorm, die Arbeitslosenquote variierte 2017 zwiacBe8 % in Deutschland und 21,5 % in
Griechenland. Die Jugendarbeitslosenquote ist maetvor sehr hoch und liegt bei Uber 15 %.
Sie ist sehr ungleich verteilt mit extremen WerbterGriechenland (43,2 %), Spanien (35 %)
und Italien (32,5 %). Der Anteil befristeter Artsierhaltnisse nimmt weiter zu und lag 2017
bei durchschnittlich 12,2 % gegentber 11,5 % imr J20il2. Ebenso steigt der Anteil der
Teilzeitarbeit: 19,4 % 2017 gegenlber 17,5 % inr 28078

Trotz des Konjunkturaufschwungs gibt es in vieldgindlern eine Diskrepanz zwischen den
friheren Arbeitsverhaltnissen und den neuen, di&dser und schlechter entlohnt sind. Diese
Kluft hat auch einen Generationenaspekt, denn jurgge sind in héherem Male davon
betroffen. Ahnlich ergeht es aber auch vielen Arisdimern in der digitalen Wirtschaft, deren
Beschaftigung von Online-Plattformen abhangt. Im dempfehlungen des Rates und des
Europaischen Semesters kommt die Sorge zum Ausddasis die Qualitat der Beschéftigung
verbessert werden muss. Der EWSA fordert konkrg&trePund MalRnahmen, damit dieses Ziel
zu einer Prioritat wird. Die Beteiligung der Sopaitner durch den sozialen Dialog und die
Tarifverhandlungen an der Annahme der notwendigaRiMdhmen ist von zentraler Bedeutung.
Ebenfalls grundlegend sind Mal3nahmen, die einelideeit Anhebung der Niedriglohne
bewirken. AuRerdem sollte es gefoérdert werden, dasgrganisationen der Zivilgesellschaft
an der Verbesserung der sozialen Bedingungen urskrisamstande der Arbeithehmer
mitwirken.

Die Empfehlung des Rates zum Lohnwachstum wirdesibpeir strikten Anwendung nur eine
kleine Zahl von L&ndern betreffen und konnte zuteven Unterschieden und wachsender
Ungleichheit fuhren. Nach Ansicht des EWSA solite W/ ettbewerbsfahigkeit der schwachsten
europaischen Volkswirtschaften durch eine Verbesgperder Produktivitdt dank gréRerer
Investitionen, verstarkter Innovation und bessekesbildung der Arbeitnehmer gesteigert
werden, nicht aber durch interne Abwertungen, digem unerwinschte soziale Folgen haben.
Lohnsteigerungen tragen auch zur Ankurbelung den@&inachfrage bei und fordern mittels
erhohter Steuereinnahmen das Haushaltsgleichgewicht

In jedem Fall missen die Lohnniveaus von den Sumaitiern im Zuge von Tarifverhandlungen
bestimmt werden. Auch gesetzliche Vorgaben kdnnegiriigen Mitgliedstaaten diesbeziiglich
einen Beitrag leisten, zumindest bei den Mindesidh Im Europaischen Semester sollten
MaRnahmen zur Starkung der Kollektivverhandlungehader Grundlage der Tarifautonomie
und des sozialen Dialogs vorgeschlagen werdenesmsiziere in denjenigen Staaten, in denen
diese durch die KrisenmalBhahmen geschwécht woiiden ader dort, wo dieses Recht trotz
Artikel 28 der Charta der Grundrechte der EuropéadJnion nicht besteht.
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3.23

3.24

3.25

3.26

Produktivitat, Unternehmensumfeld und Finanzierungrivater Investitionen

Der EWSA ist besorgt tUber die Abnahme des Prodiétswachstums in der EU in den letzten
Jahrzehnten. Aus einer aktuellen Studie der OJEQCQBht hervor, dass der durchschnittliche
jahrliche Anstieg der Ausbringung pro Arbeitssturideder EU im Zeitraum 2007-2016 bei
0,6 % lag (er erreichte 2,2 % im Zeitraum 1990-2084a verringert sich seither stetig). Dieser
Wert liegt auch unter dem Durchschnitt der OECDd&in(0,8 %) und weit unter dem der nicht
der OECD angehérenden Lander (5,0 %) im gleicheitrazen. Bei der Prasentation der
Studié® bekraftigte der Generalsekretar der OECD, Angel rri@u dass  fiir
Produktivitditswachstum neben guter Regulierung Gogernance mehr Investitionen in FUE
und Innovation und in allgemeine und beruflichedBitg erforderlich sind. Der EWSA stimmt
dieser Ansicht voll und ganz zu.

Die OECD weist in derselben Studie darauf hin, ddss EU-Haushalt klein ist und im
Verhéltnis zum europdischen BNE seit 1993 abnfthnder EWSA ist sehr besorgt, dass sich
diese Tendenz fortsetzen konnte, wenn der MFR 2840 in der von der Kommission
vorgeschlagenen Form angenommen wirde. Damit wigde noch schwieriger, die
erforderlichen MafRnahmen zum Erreichen wirtsclafdr und sozialer Aufwartskonvergenz
zwischen den Mitgliedstaaten durchzufihren. Wieelterin seiner Stellungnahme zum
Reflexionspapier zur Vertiefung der Wirtschaftsd WWahrungsunion bis Zo%ausgeﬁjhrt,
wird diese Situation noch dadurch verschlimmertssddisher keine Einigung Uber die
Vollendung der WWU gemald den in den Reflexionspapielber die Zukunft Europas
vorgezeichneten Grundsatzen erzielt worden ist.

Der EWSA teilt auch die Empfehlung bezuglich desdRktivitdtswachstums und der Rolle, die
Investitionen in FuE und Innovation dabei spieleRerner begrifl3t er die in den
landerspezifischen Empfehlungen angeregten Verhesgen der offentlichen Verwaltungen
und des Unternehmensumfelds.

Zur Forderung des Wachstums muss die Investitiogk#&it der Unternehmen angekurbelt
werden. Der EWSA bekréaftigt, wie wichtig die rascWerwirklichung der Kapitalmarktunion
und der Abschluss des Verfahrens zur ErrichtungBagrtkenunion ist. Der EWSA ist besorgt
Uber die Verzégerungen bei der Bankenunion, da inmoeh keine gemeinsame Letztsicherung
fur den einheitlichen Abwicklungsmechanismus tbem &SM eingerichtet wurde und da der
Aufbau des Europaischen EinlagenversicherungssgstEmIS) auf Hindernisse stofit, die weit
Uber die berechtigten Beflirchtungen in einigen kegindangesichts des Umfangs notleidender
Kredite® hinausgehen.
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2018 OECD Economic Surveys of the Euro Area andethePrasentation — Zusammenfassung, 19. Juni 2014,.S.

Brissel, 19.6.2018, Denkfabrik Bruegel.
Ebenda, OECD, S. 25-30.

ABI. C 81 vom 2.3.2018, S. 124

Siehe den diesbezuglichen Standpunkt des EWSAsemer Stellungnahme zuniPaket zu notleidenden Krediten
ABI C 367, 10.10.2018, S. 43
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3.27

3.28

3.29

Kampf gegen Steuerbetrug — fur eine gerechte Besteng

Es ist sehr schwer, angesichts des unverandertemgértigen Umfangs des Steuerbetrugs, der
Steuerumgehung, des unfairen Steuerwettbewerbsclasvis den EU-Staaten und der
Geldwasche in Steuerparadiesen die Nachhaltiglezitoffentlichen Finanzen sicherzustellen
und kraftvolle sozial- und investitionspolitische aBhahmen durchzufihren. In einem
wichtigen, in der ZeitschrifFinance & Developme?ﬁ des IWF erschienenen Artikel wird
aufgezeigt, dass ca. 40 % der weltweiten ADI (@.Blllionen USD) ,Scheininvestitionen”
sind, d. h. aus finanziellen Investitionen in Sofienen ohne jedwede realwirtschaftliche
Aktivitat bestehen. Der Ruckgriff auf Intermedidvder zwischengeschaltete Stellen an sich
muss noch keine Steuervermeidung bedeuten, abaefftssitherlich mehr Moglichkeiten fur
Steuervermeidung und sogar Steuerhinterziehundielsem Artikel wird auch bekréftigt, dass
9,8 % des weltweiten Reichtums in Steuerparadigsbalten wird.

Der EWSA betont erneut, dass zur Bekampfung desbrésichlichen Verwendung 6ffentlicher
Gelder, von Steuerflucht, Geldwasche, Steuerpagadieund unfairem Steuerwettbewerb
dringend zusatzliche wirksame Malnahmen ergriffarden missen, angefangen mit der
Anwendung der fiinften Richtlinie 0Uber die Bek&dmgfunvon Geldwdsche und
Terrorismusfinanzieruﬁé sowie dem Erstellen einer koharenten, zuverlassigend
einheitlichen Liste von echten Steueroasen weliwdiZ mit angemessenen Sanktionen zu
belegen sind.

Ebenso muss wirksam gegen die aggressive Steuenglamultinationaler Unternehmen,
insbesondere im Bereich der digitalen Wirtschafgrgegangen werden. Bei diesem
grundlegenden Kampf muss es gelingen, die Dynaridkaler MaBnhahmen mit anderen auf
EU-Ebene anwendbaren Malinahmen zu kombinierenct@kitig gilt es, nach und nach eine
angemessene Steuerharmonisierung im Euro-Wahrumgsged in der EU zu realisieren.

Brissel, den 17. Oktober 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Seasthusses
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Piercing The Veil: Some $12 Trillion Worldwide lasf Phantom Corporate Investmefflick hinter die Kulissen: weltweit
ca. 12 Billionen USD vorgespiegelter Unternehmevesititionen weltweit) von J. Damgaard, T. ElkjaerduN. Johannesen,
Finance & Development, 10.6.2018.

Richtlinie 2018/843/EU, ABI. L 156 vom 19.6.2018,43
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