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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europdaische Wirtschafts- und Sozialausschud®/Sk&) begrufdt die Vorschlage der
Kommission zur Anderung der Richtlinie Uber deaftfahrzeug-Haftpflichtversicherung und

die Kontrolle der entsprechenden Versicherungspflicht. Er bedauert jedoch, dass die
Kommission — ungeachtet der Bemerkungen aus dgeRabschatzung im Zusammenhang mit
dem Vorschlab — nicht die Gelegenheit genutzt hat, den Entwitgen im Bereich der
autonomen Fahrzeuge vorzugreifen.

Was die Verbesserung des Schutzes von Opfern vaRkeWisunfallen bei Insolvenz des
Versicherers betrifft, ist der EWSA der Auffassudgss der Vorschlag der Entschadigung von
Geschadigten durch die einschlagige Stelle des Wianmtgliedstaats einen richtigen Schritt
darstellt. Dabei schlief3t die Kommission jedocheeintervention besagter Stelle aus, wenn
Geschadigte sich direkt an den Versicherer gewaabelt gerichtliche Schritte eingeleitet haben.
Der EWSA empfiehlt indes, dass dieser Ausschlughtngelten sollte, wenn sich der
Versicherer in der Zwischenzeit im Konkurs odeeinem Liquidationsverfahren befindet oder
der Geschadigte seine Schadensersatzanspriiche @rellie abtritt, um schneller entschadigt zu
werden. Der EWSA empfiehlt, bei unterschiedlich dmwh Entschadigungen
(Schadenspositionen) in dem Land, in dem der Uggdichehen ist, und im Wohnsitzland des
Geschéadigten, stets die vorteilhaftere Entschadigungewahren.

Um die Anerkennung von Schadensverlaufsbescheigayureu verbessern, empfiehlt der
EWSA, auch den Namen des betreffenden Unfallfahsersie den Grad des Verschuldens
(Alleinverschulden, Teilverschulden, kein Versclanylanzugeben. Der EWSA hinterfragt den
Inhalt dieser Bescheinigung nach MalRgabe des itaalishen Rechts, bei dem das Fahrzeug
unabhangig vom Fahrer versichert ist, im Gegensateiner Regelung, bei der das Fahrzeug
mit einem konkreten Fahrer versichert und die Peami Abh&ngigkeit vom individuellen
Risikoprofil und Schadensverlauf berechnet wirderodber wenn sie fur einen bestimmten
Fuhrerscheinbesitzer unabhangig vom genutzten Eafrausgestellt wird. Der EWSA fordert
die Kommission auf, die Ausstellung von Versich@gm und
Schadensverlaufsbescheinigungen auf gesichertenen@&gern vorzuschreiben. Die
Ordnungskréafte missen die Mdglichkeit haben, digigkigit dieser Bescheinigungen mithilfe
einer vernetzten Datenbank zu Uberprufen.

In Bezug auf die Kontrolle der Haftpflichtversichag zur Bek&dmpfung des Fahrens ohne
Versicherung begruf3t der EWSA den Vorschlag, dieraatische Nummernschilderkennung
zu nutzen, um Fahrzeuge im Rahmen eines natior&ystems zu kontrollieren, ohne diese
anzuhalten. Sollte fur ein Fahrzeug kein Versichgswertrag abgeschlossen worden sein,
empfiehlt der EWSA, das Fahrzeug bis zur Vorlagereglltigen Versicherungsbescheinigung
stillzulegen.

Was die Angleichung der Mindestdeckungssummen anbgl empfiehlt der EWSA der
Kommission, eine Frist fir die vollstindige Umseiguder Mindestdeckungssummen
festzulegen.

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10008/EN/SWD-2018-247-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Hinsichtlich des Anwendungsbereichs der Richtlibegruf3t der EWSA die Klarung, die in

Bezug auf nicht ausschliel3lich zu landwirtschdfitic Zwecken genutzte Beforderungsmittel
vorgenommen wird, die sich auf 6ffentlichem bzwivaten Gelande, in Bewegung oder im
Stillstand befinden. Indes muss dafiir gesorgt werdass landwirtschaftliche Fahrzeuge, die
Offentliche Stral3en benutzen, sehr wohl der Rigietlunterliegen.

In Bezug auf die Koharenz mit den bestehenden Besingen in diesem Bereich nimmt der
EWSA schlie3lich auch zur Kenntnis, dass die Vdéggh der Kommission den freien
Personen- und Warenverkehr sowie die Grundfreimeles Binnenmarkts starken, die die freie
Erbringung von Dienstleistungen und die Niederlagsireiheit von Versicherern
gewabhrleisten.

Hintergrund und Einfiihrung

Die Europaische Kommission schlagt eine Anderung Riehtlinie Gber dieKraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherung und die Kontrolle der entsprechenden Versicherungspflicht vor, mit der

die Richtlinie 2009/103/EG des Europaischen Panfasnend des Rates vom 16. September
2009 geandert wird.

Die Kommission méchte den bislang unzureichendemut@cvon Opfern von Autounfallen
verbessern, die Unterschiede verringern, die in elezelnen Mitgliedstaaten beim Bonus-
Malus-System fur Versicherungsnehmer bestehenesden Urteilen Rechnung tragen, die der
Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) seit demsetzung der 1972 verabschiedeten
ersten EU-Richtlinie Uber Kfz-Versicherungen gefladt.

Die Richtlinie ist ein wichtiges Rechtsinstrumertir fein reibungsloses Funktionieren des
Binnenmarkts in Bezug auf die Freizlgigkeit. Siergsodaftir, dass Autofahrer auf der
Grundlage einer einzigen Pramie und ohne Zusatzhersing in einem anderen Mitgliedstaat
fahren kdnnen. AuRerdem zielt sie darauf ab, eh@ren Grad an Konvergenz in Bezug auf
den Schutz von Opfern von Verkehrsunféllen zu einex.

Die Rechtsvorschriften basieren auf dem internatemm System der griinen Versicherungskarte
(International Green Card System), einem Nicht-Elhkémmen zwischen 48 Landern. Zu den
wichtigsten Elementen der Richtlinie 2009/103/E@dgen:

— eine obligatorische Kraftfahrzeug-Haftpflichtvefsécung, die auf der Grundlage einer
einzigen Pramie fur alle Teile der EU gdiltig ist;

— gesetzliche Mindestdeckungssummen  dieser Versinogspolicen, wobei die
Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene eine héherekeg fordern kdnnen;

— das Verbot systematischer Kontrollen der Fahrzensiplgerung an der Grenze durch die
Mitgliedstaaten;

- eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Schaffurvon Garantiefonds fir die
Entschadigung der Opfer von Unfallen, die durchhnigersicherte oder nicht ermittelte
Fahrzeuge verursacht wurden;
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— der Schutz der Opfer von Kraftfahrzeugunféallen ineen anderen Mitgliedstaat als dem
Wohnsitzstaat (,gebietsfremde Geschadigte);

— das Recht der Versicherungsnehmer auf Erhalt édescheinigung des Schadensverlaufs
von ihrem Versicherer fir die letzten funf Jahre.

2.5 Im Rahmen des Arbeitsprogramms der Kommission fdt62und des Aktionsplans fur
Finanzdienstleistungen vom Marz 2017 wurde 2017 eeirBewertun@ der
Richtlinie 2009/103/EG vorgenommen, und im selBahr ergingen zudem zwei Urteile des
EuGH. Diese liegen dem Standpunkt der Kommissignunde.

2.5.1 Verbesserung des Schutzes der Opfer von Verkeligemf bei Insolvenz eines
Versicherungsunternehmens

2.5.1.1 Die Kommission schlagt vor, dass jeder Mitgliedstadne Stelle damit beauftragt,
Geschadigte, die ihren gewohnlichen Aufenthalthirein Hoheitsgebiet haben, mindestens bis
zu den Mindestbetrdgen zu entschadigen fir Sactienl@der Personenschéaden, die von einem
Fahrzeug verursacht wurden, dessen Versichererhalibevon drei Monaten ab dem Datum, zu
dem der Geschadigte einen Antrag auf Entschadigastgllt hat, keine mit Grinden versehene
Antwort Ubermittelt hat, oder sich im Konkurs bzw.einem Liquidationsverfahren befindet.
Dieser Anspruch besteht nicht, wenn GeschadigteeneirAntrag direkt bei dem
Versicherungsunternehmen gestellt oder gerichtli@shritte eingeleitet haben, die noch
anhangig sind.

2.5.1.2 Die Kommission sieht vor, dass diese Stelle Andpaud Erstattung gegentber der Stelle des
zustandigen Mitgliedstaates hat.

2.5.2 Verbesserung der Anerkennung von BescheinigungenSdhadensverlaufs, insbesondere im
grenziberschreitenden Rahmen

2.5.2.1 Die Richtlinie sieht vor, dass Versicherer eine dbesnigung des Schadensverlaufs fiur die
letzten funf Jahre ausstellen missen. Sie sinccfedaht gezwungen, diese Bescheinigungen
bei der Berechnung der Pramien zu bericksichtigen.

2.5.2.2 Die Kommission empfiehlt, Inhalt und Format diesBescheinigungen anzugleichen.
Insbesondere sollten sie die erforderlichen Angabkethalten, um die Pramien an den
Schadensverlauf anzupassen und sie zuverlassigeachen.

2.5.3 Kontrollen der Versicherung zur Bekampfung des Easiohne Versicherungsschutz

2.5.3.1 Die Kommission empfiehlt den Einsatz der automagscNummernschilderkennung, um im
Rahmen eines allgemeinen nationalen Kontrollsysteamtrollen ohne Anhalten der Fahrzeuge
durchzufiihren, da diese Vorgehensweise den freierkélir von Personen und Fahrzeugen
nicht beeintrachtigt.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlationi@ives/ares-2017-3714481_de.
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2.5.3.2 Laut Kommission erfordert eine solche Uberprifungr dHaftpflichtversicherung von
Fahrzeugen, die in nationales Hoheitsgebiet eimgisuch einen Datenaustausch zwischen
Mitgliedstaaten.

2.5.4 Angleichung der Mindestdeckungssummen

2.5.4.1 Die Kommission stellt zudem fest, dass sich diedédstdeckungssummen von Mitgliedstaat
zu Mitgliedstaat unterscheiden, vor allem weil Bieder Ubergangsphase nicht angeglichen
wurden. Sie empfiehlt die Harmonisierung der Minndeskungssummen, wobei jedoch jeder
Mitgliedstaat Obergrenzen festlegen kann.

2.5.5 Anwendungsbereich der Richtlinie

2.5.5.1 Unter Berticksichtigung dreier Urteile des Eu?GrﬂJrézisiert die Kommission den
Anwendungsbereich der Kraftfahrzeug-Haftpflichtwenserung. Unféalle mit ausschlie3lich zu
landwirtschaftlichen Zwecken genutzten Fahrzeugend sdavon ausgenommen. Die
Versicherungspflicht gilt fur jede ,Verwendung ein€ahrzeugs [...], die seiner normalen
Funktion als Beférderungsmittel entspricht, unalgigindavon, auf welchem Geldnde das
Kraftfahrzeug verwendet wird und ob es sich in Bguveg befindet oder nicht".

2.6 Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Belnein

2.6.1 Die Kommission weist darauf hin, dass ihre Vorsghlamit dem freien Personen- und
Warenverkehr sowie den Grundfreiheiten des Binnektmam Einklang stehen. Die freie
Erbringung von Dienstleistungen und die Niederlagsfreiheit von Versicherern werden
gewabhrleistet.

3. Bemerkungen

3.1 Der EWSA begriRt die Vorschlage der Kommission Aaderung der Richtlinie tber die
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung  und  die  Kontrolle  der entsprechenden
Versicherungspflicht. Diese Anderung beruht auf den im Rechtsrahnmengesmhenen
Ruckmeldungen aus der Praxis, aber auch auf Widamajysen und Konsultationen der
Offentlichkeit sowie auf der Beriicksichtigung darsehlagigen EuGH-Urteile.

3.2 Verbesserung des Schutzes der Opfer von Verkel&gemf bei Insolvenz eines
Versicherungsunternehmens

3.2.1 Der EWSA erachtet den Vorschlag zur Entschadiguag @pfer durch die Stelle in ihrem
Wohnsitzland, wenn der Versicherer untatig bleideronicht innerhalb einer angemessenen
Frist reagiert, fur angebracht. Zudem begrif3t essddie Stelle des Wohnsitzlandes des
Geschadigten anschlie3end eine Erstattung vonideteh Versicherten zustéandigen Stelle des
Drittlandes fordern kann.

Urteile in den Rechtssachen Vnuk (2014 C-162/&8)rigues de Andrade, (2017 C-514/16) und Torr@fd 7 C-334/16).
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3.2.2 Wenn sich ein Opfer direkt an den Versicherer gelivhat oder in diesem Zusammenhang ein
Gerichtsverfahren anhangig ist, sieht die Kommisgexloch keine Entschadigung durch die
zustandige Stelle vor. Der EWSA empfiehlt dahegsdiAusschlussregelung nicht anzuwenden,
wenn

— der Versicherer sich in der Zwischenzeit im Konkadgr in einem Liquidationsverfahren
befindet;

— die Aufsichtsbehérden die Zulassung entzogen haben;

— das Opfer seine Anspriche aus Schadensersatzidagdie Stelle abtritt, um sehr schnell
eine Entschadigung zu erhalten.

Der EWSA empfiehlt, bei unterschiedlich hohen Ehdstigungen (Schadenspaositionen) in dem
Land, in dem der Unfall geschehen ist, und im Wiblahd des Geschadigten, stets die
vorteilhaftere Entschadigung zu gewéhren.

3.3 Verbesserung der Anerkennung von BescheinigungenSdeadensverlaufs, insbesondere im
grenziberschreitenden Rahmen

3.3.1 Der EWSA begruf3t, dass kinftig systematisch eiaadsirdisierte Bescheinigung tber den
Schadensverlauf in den letzten funf Jahren audijesézden soll.

3.3.2 Der EWSA empfiehlt, zusétzlich auch den Namen daseffenden Unfallfahrers sowie den
Grad des Verschuldens (Alleinverschulden, TeilMeuntden, kein Verschulden) anzugeben.

3.3.3 Der EWSA hinterfragt den Inhalt dieser Bescheinggurach MafRRgabe des innerstaatlichen
Rechts, bei dem das Fahrzeug unabhéngig vom Faérsichert ist, im Gegensatz zu einer
Regelung, bei der das Fahrzeug mit einem konkr€egmer versichert und die Pramie in
Abhéngigkeit vom individuellen Risikoprofil und Sathensverlauf berechnet wird, oder aber
wenn sie fir einen bestimmten Flhrerscheinbesitaeabhangig vom genutzten Fahrzeug
ausgestellt wird.

3.3.4 Der EWSA fragt sich gleichwohl, welche Situationgarch fahrerlose Fahrzeuge entstehen
werden, bzw. wie der Begriff verantwortlicher ,Fahr zu definieren ist, wenn ein
Kraftfahrzeug ferngesteuert wird.

3.3.5 Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Kommissionhhibeabsichtigt, Vorschriften zu
Urkundenfélschung im Zusammenhang mit Schadensiferla  bzw.
Versicherungsbescheinigungen zu erlassen.

3.3.6 Der EWSA fordert die Kommission auf, die Ausstejurvon Versicherungs- und
Schadensverlaufsbescheinigungen auf gesichertenentdé@gern vorzuschreiben. Die
Ordnungskréafte missen die Mdglichkeit haben, diétigkgit dieser Bescheinigungen mithilfe
einer vernetzten Datenbank zu Uberprifen.

3.3.7 Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Kommissiohhiauf die Finanzierung der
Einrichtung dieser grenziibergreifend vernetztenedys eingeht.
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3.4 Kontrollen der Versicherung zur Bekdmpfung des Eatiohne Versicherungsschutz

3.4.1 Der EWSA begrufdt den Vorschlag, die automatischeniarnschilderkennung zu nutzen, um
Kontrollen ohne Anhalten der Fahrzeuge durchzufijhda diese Kontrollen im Rahmen eines
allgemeinen nationalen Kontrollsystems vorgenommerden, nicht diskriminierend sind und
kein Anhalten der Fahrzeuge bedingen.

3.4.2 Die Kommission schweigt sich jedoch dartber aus, mi den Fahrzeugen geschehen soll, bei
denen im Rahmen dieser Kontrollen festgestellt wdaks sie nicht versichert sind. Der EWSA
empfiehlt, diese Fahrzeuge bis zur Vorlage einétiggin Versicherungsbescheinigung bzw. mit
einer mindestens einmonatigen Gultigkeitsdaudegkiigen.

3.4.3 Die Kommission weist darauf hin, dass diese Ubdymgi der Versicherung von Fahrzeugen
bei der Einreise in ein Hoheitsgebiet einen Datstausch zwischen den Mitgliedstaaten
voraussetzt, wobei die Rechte, Freiheiten undilegit Interessen der betroffenen Personen
gemal der Datenschutz-Grundverordnung geschitdewenissen.

3.4.4 Die Kommission auf3ert sich jedoch weder zur zusggmd Stelle noch zur Finanzierung der
Kosten fir die Schaffung und Verwaltung einer verten Datenbank Uber glltige bzw.
unglltige Versicherungsbescheinigungen.

3.5 Angleichung der Mindestdeckungssummen

3.5.1 Der EWSA schlie3t sich der Analyse der KommissioiBezug auf die unterschiedlichen und
insbesondere die nicht konformen Mindestdeckungssman, die in mehr als der Halfte der
EU-Mitgliedstaaten unter dem in der Richtlinie vesghenen Grenzwert liegen.

3.5.2 Der EWSA empfiehlt der Kommission, Uber die blofmpEehlung einer Angleichung der
Grenzwertdé hinauszugehen und eine Nachfrist (z. B. Ende 20fi®) die vollstandige
Umsetzung der Mindestdeckungssummen zu setzen,difgirdie Frist eigentlich schon
abgelaufen ist.

3.5.3 Der EWSA empfiehlt, bei unterschiedlich hohen Enmégtigungen (Schadenspositionen) in dem
Land, in dem der Unfall geschehen ist, und im Wadhlashd des Geschadigten, stets die
vorteilhaftere Entschadigung zu gewéhren.

3.6 Anwendungsbereich der Richtlinie

3.6.1 Der EWSA begrift die Klarung, die in Bezug auf Bé&iungsmittel vorgenommen wird, die
sich auf 6ffentlichem bzw. privaten Gelande, in Bgung oder im Stillstand befinden, wobei
eine ausschlieBlich landwirtschaftliche Nutzunggasshlossen ist. Indes muss dafir gesorgt
werden, dass landwirtschaftliche Fahrzeuge, diendifthe Stral3en benutzen, sehr wohl der
Richtlinie unterliegen.

Richtlinie 84/5/EG, geandert durch die Richtligig05/14/EG.
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3.7 Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in dieBereich

3.7.1 Der EWSA nimmt zudem zur Kenntnis, dass die Vo@ghl der Kommission den freien
Personen- und Warenverkehr starken sowie mit damddreiheiten des Binnenmarkts im
Einklang stehen, die die freie Erbringung von Dilstungen und die Niederlassungsfreiheit
von Versicherern gewahrleisten.

Brissel, den 19. September 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Sedsthusses
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