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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Stral3eekes&icherheit in der Européaischen Union
dank der Verscharfung der StralRenverkehrsordnuergVdrschriften flr das Fahrerverhalten
und die Arbeits- und Ausbildungsbedingungen fiur uBskraftfahrer, der Verbesserung der
StralReninfrastruktur und der Leistung der Rettuiesystie sowie der Verscharfung der
Anforderungen der EU an die Fahrzeugsicherheit, daafdie Automobilindustrie stets mit

innovativen technischen Losungen reagiert hat kdidkeverbessert.

Dennoch liegt die Zahl der Unfalltoten im StraR3ekedr der EU weiterhin deutlich Gber dem
Ziel, das die EU im Weilbuch Verkehr 2011 festgeleat, insbesondere hinsichtlich der
Senkung der Zahl der Unfalltoten im StraRenverletimahe null bis 2050 und der Halbierung
der Zahl der todlichen Verkehrsunfélle bis 2020.

Die meisten Verkehrsunfélle sind ausschliel3lich mehschliches Versagen zurickzufihren,
meist verursacht durch zu hohe Geschwindigkeit,eAkling oder Trunkenheit am Steuer.
Daher muissen die EU-Burger starker angeregt bzvgarsoverpflichtet werden, die
Hauptverantwortung fur ihre eigene Sicherheit urel ahderer Verkehrsteilnehmer innerhalb
der Union zu Ubernehmen, indem sie sich angemesshalten.

Folglich ist im Bereich der StralRenverkehrssichiérbien integrierter Ansatz erforderlich, der
das Fahrerverhalten, die Arbeitsbedingungen sowgeQuialifikation von Berufskraftfahrern

und die Infrastruktur umfasst. Ein weiterer entstbeder Sicherheitsfaktor sind die in
Fahrzeugen eingebauten Sicherheitssysteme, dieclinLage sind, menschliche Fehler zu
verhindern oder zu korrigieren.

Der EWSA begriufdt die Absicht der Kommission, eineuen Reihe fortschrittlicher
SicherheitsmaRnahmen fur alle Fahrzeuge in Form \@&tandardausristungen fir
StralRenfahrzeuge verbindlich vorzuschreiben, dardeifendruckkontrollsysteme, intelligente
Geschwindigkeitsanpassung, Fahrer-Mudigkeitserkegmund -Aufmerksamkeitsiiberwachung,
Ablenkungserkennung, Erkennung beim Ruckwéartsfahreowie Notbremslicht und
Notbremssysteme.

Der EWSA teilt ferner die Auffassung, dass Lkw wBsse mit einem System ausgestattet sein
missen, das ungeschitzte Verkehrsteilnehmer emtddiek sich in unmittelbarer Nahe der
Frontseite und der Beifahrerseite des Fahrzeugsdeaf, und eine Warnung abgibt, dass durch
die Art und Weise ihrer Gestaltung und Konstruktiahie Sicht auf ungeschitzte
Verkehrsteilnehmer vom Fahrersitz aus verbessertd wind dass sie mit einem
Spurhaltewarnsystem ausgestattet sein mussen.rbEgeilt er die zusatzliche Verpflichtung,
Busse zu konstruieren und zu bauen, die auch fimsbteen mit eingeschrankter Mobilitét,
darunter Rollstuhlfahrer, zuganglich sind.

Allerdings wundert er sich, warum die Kommissionnkeealkoholempfindliche Wegfahrsperre
vorschreibt und sich darauf beschréankt, den Eirdiaar solchen Vorrichtung zu erleichtern.
Der EWSA ist der Ansicht, dass die Einfuhrung eiddkoholtests eine Verpflichtung und
keine Option sein sollte.
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Daruber hinaus empfiehlt der EWSA, auch fir Lkwhwere Nutzfahrzeuge und Busse ein
Gerat zur ereignisbezogenen (Unfall-)Datenerfassngusehen, da die Fahrtenschreiber zwar
bereits einen Teil der Fahrdaten liefern, aber &eiichtigen Daten wahrend und nach einem
Unfall speichern.

Schlie3lich bedauert der EWSA, dass SicherheitsByst die strenger sind als in den
europaischen Rechtsvorschriften vorgesehen undatieden Herstellern auf freiwilliger Basis
eingebaut werden, haufig auf die Modelle des obdviemktsegments beschrankt sind und
preisgunstigere  Modelle, die nicht mit modernen, chhi obligatorischen
Sicherheitsvorrichtungen ausgestattet sind, dadunddachteil sind. Aus diesem Grund haben
nicht alle EU-Blrger Zugang zu Fahrzeugen mit eirgdeichwertigen Sicherheitsniveau. Um
hier Abhilfe zu schaffen, empfiehlt der EWSA derr&péischen Kommission im Fall der hier
behandelten Verordnung sowie grundsétzlich, diechex® Anpassung der europdischen
Normen an den technologischen Wandel vorzuschreiben

Dies gilt auch fur Lkw und Busse, insbhesondere imbhick auf ein System, das ungeschuitzte
Verkehrsteilnehmer entdeckt, die sich in unmittedbaN&he der Frontseite und der
Beifahrerseite des Fahrzeugs befinden, und einendigr abgibt, dessen Einbau im
vorliegenden Vorschlag fur eine Verordnung vorgeselst, aber auch innerhalb kirzerer
Fristen vorgeschrieben werden sollte.

Einfihrung

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Verkehregieit erheblich verbessert, vor allem dank
fortschrittlicher Sicherheitssysteme im Fahrzeugier verbesserten Stral3eninfrastruktur,
strengeren Stral3enverkehrsregeln, an die Fahriehtggen Sensibilisierungskampagnen sowie
der Schnelligkeit und Kompetenz der Rettungsdienste

Trotz der Bemiuhungen der Europadischen Kommissiahjhren verschiedenen Programmen
und Leitlinien die Sicherheitsvorschriften in deresgmten Europaischen Union zu
harmonisieren, bestehen jedoch nach wie vor edfeblUnterschiede zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten.

Im Folgenden sind ein paar Beispiele aufgefihrt:

— Die Verkehrsbeschilderung und das Mindestalterdiér Fahrerlaubnis sind nicht Gberall
gleich.

— Die Benutzung eines Mobiltelefons wahrend der Fafitteiner Freisprecheinrichtung ist in
einigen Landern erlaubt.

— Der zulassige Blutalkoholgehalt variiert je nachtdedstaat zwischen Nulltoleranz und
einem bestimmten zulassigen Gehalt.

— Es gelten unterschiedliche Geschwindigkeitsbegnegem.

— Die vorgeschriebene Sicherheitsausriustung fur Raelfa (Helme) und Autofahrer
(fluoreszierende Sicherheitswesten, Warndreieckpaedskasten, Feuerldscher) ist nicht
Uberall gleich.
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Im Jahr 2017 kamen in der EU 25 300 Menschen bal38hverkehrsunfallen ums Leben, was
einem Rickgang um 2 % im Vergleich zum Vorf‘anbmtspricht. Dies reicht jedoch bei Weitem
nicht aus, um die Zahl der Verkehrstoten erhelticheduzierehund damit dem Ziel der Lhull
Unfalltoten” im StraBenverkehr bis 2050 ndherzuk@amnm

Etwa 135 000 Menschen wurden im letzten Jahr schmdetzf’, darunter viele FulRganger,
Radfahrer und Motorradfahrer, die von der Kommissials besonders ,gefahrdete”
Verkehrsteilnehmer eingestuft werden.

Die Europaische Kommission schatzt die soziookosohdn Kosten, die durch
StralRenverkehrsunfélle entstehen, auf 120 Mrd. EpB Jahr (arztliche Behandlungen,
Arbeitsunfahigkeit usw.).

Vorschlag der Kommission

Die hier behandelte Initiative ist Teil des drittetobilitdtspakets ,Europa in Bewegung®, das
darauf abzielt, die européische Mobilitdt sicharad zuganglicher, die européaische Industrie
wettbewerbsfahiger und die européischen Arbeitapléicherer zu machen und dem Gebot des
Kampfes gegen den Klimawandel besser gerecht zudemerinsbesondere durch die
Verscharfung der Anforderungen an Sicherheitsmelkwan Stral3enfahrzeugen.

Da die derzeitigen Bestimmungen in Bezug auf dasTghhenehmigungsverfahren im Bereich
des FuRgangerschutzes und der Wasserstoffsichenfgitund der technischen Entwicklung
weitgehend uberholt sind, werden die Verordnun@s)( Nr. 78/2009 (Schutz von
FulRgangern), (EG) Nr. 79/2009 (wasserstoffbetriebd@mftfahrzeuge) und (EG) Nr. 661/2009
(Anforderungen fir die Typgenehmigung im Hinblickif adie allgemeine Sicherheit von
Kraftfahrzeugen) aufgehoben und durch die entsprasdn Bestimmungen der Regelungen der
Vereinten Nationen und inrer Anderungen, fiir die dnion gemaR dem Beschluss 97/836/EG
gestimmt hat oder die sie anwendet, ersetzt.

Insgesamt wird der Geltungsbereich der Verordnuogr iie allgemeine Fahrzeugsicherheit
beibehalten, aber bei den derzeit vorgeschrieb&ieherheitsvorrichtungen fur Fahrzeuge, fur
die entsprechende Ausnahmeregelungen gelten, wied @eltungsbereich auf alle
Fahrzeugkategorien ausgedehnt und die derzeitigemahimeregelungen fur SUV (sportliche
Gelandefahrzeuge) und Lieferwagen werden aufgehoben

Im Verordnungsentwurf sind die allgemeinen techmsc Anforderungen fur die

Typgenehmigung von Fahrzeugen, Systemen, Bauteailed selbstéandigen technischen
Einheiten festgelegt; auRerdem enthalt er einehish Sicherheitsbereichen, fir die detaillierte
Vorschriften im Sekundarrecht entwickelt werdenefodoch zu entwickeln sind). Alle in der

Pressemitteilung der Kommission vom 10. April 20iB818/2761

Pressemitteilung der Kommission vom 10. April 20iB818/2761

Pressemitteilung der Kommission vom 10. April 20iB818/2761
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EU verbindlich geltenden Verkehrssicherheitsregaddm Vereinten Nationen sind in einem
Anhang zum Verordnungsentwurf aufgefthrt.

In diesem Vorschlag ist auBerdem vorgesehen, daskKainmission ermachtigt wird, durch
delegierte Rechtsakte detaillierte Vorschriften teahnische Anforderungen festzulegen.

Der derzeitige Geltungsbereich der Verpflichtungr Ausristung von Pkw mit einem
Reifendruckkontrollsystem wird auf alle Fahrzeugklen ausgedehnt.

Eine Reihe moderner Sicherheitsvorrichtungen, wtelligente Geschwindigkeitsanpassung,
Fahrer-Mudigkeitserkennung- und -Aufmerksamkeitsidehung oder Ablenkungserkennung,
Erkennung beim Rickwartsfahren, Notbremslicht, iEhkerung des Einbaus einer
alkoholempfindlichen Wegfahrsperre und ein modermdstbremssystem, sind fur alle
Fahrzeuge vorgeschrieben.

AuBerdem missen Pkw und leichte Nutzfahrzeuge distge sein mit:

— einem System zur ereignisbezogenen (Unfall-)Datassung,

— einem Spurhaltesystem und

- einem Frontschutzsystem, das so gestaltet und rkdgrst ist, dass es ungeschitzten
Verkehrsteilnehmern einen vergroRerten KopfaufgBahutzbereich bietet.

Lkw und schwere Nutzfahrzeuge (Kategorien N2 ungd 8t3vie Busse (Kategorien M2 und
M3) missen ausgeristet sein mit:

— einem System zur Erkennung und Warnung vor ungésehmi Verkehrsteilnehmern in
unmittelbarer Nahe der Frontseite und der Beifalaie¥ des Fahrzeugs, das so gestaltet und
konstruiert ist, dass die Sicht auf ungeschutztek&hesteilnehmer vom Fahrersitz aus
verbessert ist, und

— einem Spurhaltewarnsystem.

DarUber hinaus missen Busse so gestaltet und Wanstsein, dass sie fir Personen mit
eingeschrankter Mobilitat, einschliel3lich PersomeRollstuhl, zuganglich sind.

Wasserstoffbetriebene Fahrzeuge missen den Anforgen des AnhangsV dieser
Verordnung entsprechen.

Fir Fahrzeuge mit Fahrautomatik missen detailliggehnische Sicherheitsvorschriften
und -anforderungen als Grundlage fir den Einsatanaatisierter Fahrzeuge weiterentwickelt
werden.
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Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA begrif3t das Vorhaben der Kommission, eimmeue Reihe moderner
Sicherheitsvorrichtungen als Standardausrustungtiifienfahrzeuge vorzuschreiben. Er weist
jedoch darauf hin, dass neben der Uberarbeitung veebindlichen Mindestnormen fiir
Neuwagen, die auf dem européaischen Markt verkaeften, die EU-Blrger verstarkt angeregt
und sogar verpflichtet werden mussen, durch angsnes Verhalten die Hauptverantwortung
fur ihre eigene Sicherheit und die anderer Verkelinehmer in der EU zu tGbernehmen.

Ohne zusatzliche MalRnahmen in Bezug auf das Farteen, die Arbeitsbedingungen und
die Qualifikation von Berufskraftfahrern und diera&eninfrastruktur dirften die neuen
Maflnahmen im Bereich der Sicherheitsmerkmale vohrzZéagen allein, so nitzlich und
unverzichtbar sie auch sein mdgen, nur begrenztswikungen auf die angestrebte
Reduzierung schwerer Verkehrsunfélle haben. Dialégid hohe Zahl an Verkehrsunfallen mit
einer hohen Zahl an Toten und Schwerverletzterrdefo eine weitere dynamische Anpassung
der Politik im Bereich der StraRenverkehrssicherlireideren Rahmen neben der Verscharfung
der Anforderungen an die Sicherheitsmerkmale vonral%nfahrzeugen und
Praventivmalnahmen auch abschreckende MaRRnahmem a@iégene ergriffen werden, die sich
nicht an die Vorschriften halten und ihr Leben dlagd anderer gefahrden.

Der EWSA ist der Auffassung, dass trotz der Fondgruon Technologien flr die Interaktion
zwischen Fahrern und intelligenten Verkehrssysteifi€8) nicht zu erwarten ist, dass die
Mobilitat der Zukunft, insbesondere intelligente rk@hrssysteme und vollautomatische
Fahrsysteme, kurz- und mittelfristig eine Bewaltiguder aktuellen Herausforderungen
gewahrleisten wird.

Nach Ansicht der Kommission wird der Uberarbeit®&hmen dem Schutz ungeschitzter
Verkehrsteilnehmer besser gerecht. Laut Artikeltiaz 1 dieser Verordnung bezeichnet der
Begriff ungeschutzter Verkehrsteilnehmer einen Reédrsteilnehmer, der ein zweiradriges
Kraftfahrzeug fahrt, oder einen nicht motorisieriégrkehrsteilnehmer wie einen Fahrradfahrer
oder Fulgénger®. Der EWSA ist der Ansicht, dassai®efinition nicht unbedingt alle
.Hochrisiko“-Kategorien abdeckt, u. a. Personerge dufgrund ihres Alters (Kinder, altere
Menschen) oder einer Behinderung von Natur aushged sind.

Es ist bekannt, dass die Risiken fir die Verkelirgbmer hauptsachlich auf das Verhalten der
Fahrer (Geschwindigkeitsiibertretung, Alkohol- od@rogenmissbrauch, Nutzung mobiler

elektronischer Gerate wahrend der Fahrt, kurzzeiiglenkung, korperliche Verfassung der

Fahrer, zu lange Fahrzeiten, Nichteinhaltung deheReaiten) und eine unangemessene
Infrastruktur (Mangel an fir Ful3génger reserviel@@men, Mangel an situationsangepasster
Beleuchtung) zurtickzufuhren sind.
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Der EWSA begruf3t daher, dass die Kommission zumiéaung einiger dieser Gefahren
systematisch den Einbau folgender Vorrichtungememe Fahrzeuge vorschreibt:

— ein adaptives Regelungssystem und eine intellig&eschwindigkeitsanpassung, die neben
der Sicherheit auch kraftstoffsparendes Fahrerefardnd damit zu einer Reduzierung der
Umweltbelastung fihren,

- ein Reifendruckkontrollsystem,

— hochentwickelte Fahrer-Mudigkeitserkennung und merfksamkeitsiiberwachung.

Allerdings wundert er sich, warum der Verordnungaenf keine alkoholempfindliche
Wegfahrsperre vorschreibt und sich darauf besclyéek Einbau einer solchen Vorrichtung zu
erleichtern. Einer Studie des Verbandes der TUV4&\ﬁolge wurden im Jahr 2016 11 % der
Unfélle durch Trunkenheit am Steuer verursach@nbetracht der Tatsache, dass die Zahl der
unentdeckten Falle von Trunkenheit am Steuer eMerhaltnis von 1 zu 600 entspricht, wird
die Zahl der durch Alkoholmissbrauch verursachtamfalle auf tber 25 % geschatzt. Der
EWSA st der Auffassung, dass die Einfihrung einédkoholtests nicht auf
Wiederholungstater, deren Fahrerlaubnis wegen Rahuater Alkohol- oder Drogeneinfluss
per Gerichtsbeschluss ausgesetzt ist, beschranktemesondern generell obligatorisch sein
sollte.

Der EWSA empfiehlt, auch fir Lkw und Busse ein Geiur ereignisbezogenen
(Unfall-)Datenerfassung vorzusehen, da die Fahcteesher dieser Fahrzeuge zwar bereits
einen Teil der Fahrdaten liefern, aber keine wggi Daten wahrend und nach einem Unfall
speichern.

Laut der Folgenabschéatzung der Kommission, die demrifenden Verordnungsvorschlag im
Anhang beigefugt ist, durfte die Einflhrung der ereuSicherheitsmerkmale Uber einen
Zeitraum von 16 Jahren dazu beitragen, die ZahlTadgéen und Schwerverletzten um 24 794
bzw. 140 740 zu senken. Der EWSA fragt sich, ob deartigen, bis auf die letzte Stelle
bezifferten Schatzungen nicht die Gefahr besterdssdsie als wenig glaubwirdig
wahrgenommen werden und den Nutzen der Folgenabscigéinsgesamt beeintrachtigen.

Schlief3lich weist der EWSA darauf hin, dass dieskdier auf freiwilliger Basis Fahrzeuge
entwickeln, die hoheren Sicherheitsnormen als cdemdn europdischen Rechtsvorschriften
vorgeschriebenen entsprechen. Leider beschranldn diese Verbesserungen oft auf die
Modelle des oberen Marktsegments, die sich auf Hemptmarkten der Mitgliedstaaten
verkaufen, wodurch preisgunstigere Modelle, diehnhimit modernen, nicht obligatorischen
Sicherheitsvorrichtungen ausgestattet sind, im Mdctind. Aus diesem Grund haben nicht alle
EU-BlUrger Zugang zu Fahrzeugen mit einem gleichigemt Sicherheitsniveau. Um hier
Abhilfe zu schaffen, empfiehlt der EWSA der Eurgglien Kommission, die raschere
Anpassung der europaischen Normen an den techeoleg Wandel vorzuschreiben.

https://etsc.eu/wp-content/uploads/5_VdTUV_DeVougsels.PPT_17.06.18.pdf
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Dies gilt auch fur Lkw und Busse, insbesondere imbhkick auf das System zur Erkennung und
Warnung von Verkehrsteilnehmern in unmittelbaren&@er Frontseite und der Beifahrerseite
des Fahrzeugs (toter Winkel), dessen Einbau zudeerhalb kirzerer Fristen vorgeschrieben

werden sollte.

Brissel, den 19. September 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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