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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und SozialausschugéS) sieht seit jeher in einer effizienten
Zollunion eine unabdingbare Voraussetzung fiir dexéss der europdischen Integration und
die Gewahrleistung eines reibungslosen, sicherentnamsparenten freien Warenverkehrs, der
mit einem Hdochstmall an Verbraucher- und Umweltgchund Beschaftigung sowie einer
wirksamen Bekampfung von Betrug und Féalschung egéid.

Der EWSA betont, dass fur alle im Zollgebiet der tatigen privaten und 6ffentlichen Akteure
ein klarer, transparenter und eindeutiger Rechtsesthgewahrleistet sein muss. Dieser muss
sich auf sichere und auf alle in das und aus defigetwet der Union verbrachten Waren
anwendbare Definitionen, Verfahren und Fristenzsttitund ein effizientes und der Umsetzung
der gemeinsamen Handelspolitik dienliches Funksigan der Zollunion ermdglichen.

Der EWSA unterstitzt daher den vorgeschlagenentBattmen, d. h.:

- die Anderung der Normen und technischen Vorscirifies Zollkodex der Union (UZK);

- die Behebung der technischen Fehler und Lickendimdnpassung an das internationale
Abkommen zwischen der EU und Kanada (CETA);

- die Einbeziehung der Exklave Campione d‘ltalia wles zum italienischen Hoheitsgebiet
gehdrenden Teils des Luganer Sees in das ZollgeldetEU, wie vom betreffenden
Mitgliedstaat gefordert.

Der EWSA erachtet es fur grundlegend, dass die rJniod die Staaten, mit denen sie
Freihandelsabkommen abgeschlossen hat, diesenrgamen Ansatz unterstitzen. Dieser zielt
darauf ab, einen freien und fairen Handel in etheramischen und weitsichtigen Gesellschaft
zu fordern mit dem Zweck, die Wirtschaftstatigkaitzukurbeln und die gemeinsamen Werte
und Ideen zu unterstitzen. Diese Werte haben ikitdieitlichen Europaischen Akte von 1986
und dem Zollkodex von 1992, der 2013 durch den U#vollstandigt wurde, konkreten
Ausdruck gefunden und sind Teil des langfristigenaushaltsvorschlags fir den
Zeitraum 2021-2027 zur Forderung einer effiziemeréusammenarbeit der Union im
Steuer- und Zollbereich.

Bezuglich der Einbeziehung der Exklaven empfiebit Ausschuss, besonders darauf zu achten,
dass gleichzeitig die erforderlichen  Anderungen  deRichtlinie 2008/118/EG
(Verbrauchsteuerrichtlinie) und der Richtlinie 2008/EG (Mehrwertsteuerrichtlinie)
vorgenommen werden.

Der EWSA fordert die Kommission auf, ihm 2021 deargesehenen Bericht Uber die
Zwischenbewertung des Rechtsrahmens des UZK zumititen. In diesem Bericht sollen die
Angemessenheit der im Zuge dieser Verordnung vememenen Anderungen und die
Wirksamkeit der bis dahin aktivierten gemeinsamigitalen Systeme bewertet werden.
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Einleitung

Die Zollunion liegt gemanR Artikel 3 des Vertragsilie Arbeitsweise der Européaischen Union
(AEUV) in der ausschlieRlichen Zustandigkeit derrdp@ischen Union. Der UZK hat
ermoglicht:

— die verschiedenen friiheren Vorschriften zu harneras;
— die Gleichbehandlung durchzusetzen;
- rechtmal3ig Sanktionen zu verhangen.

Am 1. Mai 2016 sind neue Zollbestimmungen in Kgdtreten mit dem Ziel, die Bedingungen
fur die in Europa tatigen Unternehmen zu erleiehterd den Verbraucherschutz zu verbessern.
Mit dem 1992 in Kraft getretenen neuen Zollkodex deion wurden die EU-Zollvorschriften
umfassend modernisiert.

Mit der im Juli 1987 in Kraft getretenen Einheitlen Européaischen Akte von 1986 wurde ein
Weg beschritten, der Uber drei Etappen (1990 fipitdh 1993 fir Waren und 1999 mit der

einheitlichen Wahrung) zur Verwirklichung des in tikel 28 des AEUV niedergelegten

.verbots, zwischen den Mitgliedstaaten Ein- und #ihszdlle und Abgaben gleicher Wirkung

zu erheben* fuhrte.

Auf den Kodex von 1992 und die Verordnung von 206l§te der derzeitige UZK von 2013,
der durch verschiedene delegierte Verordnungen Dacthfihrungsbestimmungen erganzt
wurde. Der UZK ist ein Meilenstein der EU-Zolluniomd macht es mdglich, dass jedes Jahr
Waren im Wert von tiber 3 Billionen EUR in die undgsaler EU verbracht werden.

Nach dem Inkrafttreten der neuen grundlegenden irBestngen der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 zur Festlegung des Wdkden im Rahmen der regelmafiigen
Konsultation der Mitgliedstaaten und Unternehmeriniésche Fehler und Defizite festgestellt,
die behoben werden missen, um RechtssicherheKoimdirenz zu gewdahrleisten.

Das Zollgebiet der EU stimmt nicht genau mit dem#e der Gebiete Uberein, die zum
geophysischen Territorium der EU gehdren. EinigdleTeler verschiedenen nationalen
Hoheitsgebiete gehoren nicht zum Zollgebiet der Bidhingegen andere Gebiete, die nicht
zum geophysischen Territorium der EU gehdren, afi und ganz in der Zollunion
belegen gelten.

Wahrend die 6sterreichischen Gebiete von Junghotl Mittelberg (Kleines Walsertal), das
Furstentum Monaco, die Republik San Marino, diefisischen Uberseeischen Departements
(DOM - Martinique, Guadeloupe, Franzdsisch-Guayama Réunion), die Insel Man und die
Kanarischen Inseln zum Zollgebiet der EU gehdremd sinige zum geophysischen Territorium
der EU gehdrenden Gebiete davon ausgenommen, \Biedie Farder-Inseln, Helgoland und
Busingen am Hochrhein, Ceuta und Melilla, die figigchen Uberseeischen Gebiete (TOM —
Franzo6sisch-Polynesien, Wallis und Futuna, Neukad&sh, die Franzdsischen Sid- und
Antarktisgebiete und die Gebietskdrperschaften Mayaund Saint-Pierre-et-Miquelon),
Livigno. Bislang gehdrten auch Campione d‘ltaliaduder zum italienischen Hoheitsgebiet
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2.8

2.9

gehdrende Teil des Luganer Sees zwischen Ponta TinesPorto Ceresio nicht zum Zollgebiet
und sollen nun auf Antrag Italiens eingegliedertdea.

Die Verhandlungen uber ein umfassendes Wirtschaftsd Handelsabkommen (CETA)
zwischen der EU und Kanada wurden im September 20béschlossen, der entsprechende
Beschluss (EU) des Rates Nr. 2017/37 folgte am@®28016. Mit dem am 21. September 2017
in Kraft getretenen Abkommen wurden 99 % aller &dlind zahlreiche weitere Hindernisse
beseitigt, die bis dahin die Wirtschaftsbeteiligbatastet haben.

CETA, zu dem der EWSA mehrfach Stellung genommeth kathalt zahlreiche Aspekte von

hoher Relevanz fir Zollfragen, da laut Artikel Hiéses Abkommens Kanada und die EU im
Einklang mit Artikel XXIV GATT (1994f und Artikel V GATS eine Freihandelszone

errichten. Das Abkommen hat jedenfalls keine Aukwigen auf die zwischen den

Vertragspartnern bereits bestehenden Rechte umchtefi aus dem WTO-Ubereinkommen,
auch nicht auf andere Ubereinkiinfte, deren Verpagsien sie sirfd

2.10 Die Freihandelszone umfasst, sofern nichts andmssmmt ist

- Im Falle Kanadas: das Landgebiet, den Luftraum,Biimen- und Hoheitsgewasser sowie
seine ausschlieB3liche Wirtschaftszone nach kanaelisdRecht im Einklang mit Teil V des
Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen vilontego Bay vom
10. Dezember 1982 (SR?;’J)den Festlandssockel nach kanadischem Recht ikiaBm mit
Teil VI SRU;

— Im Falle der Europaischen Union die Gebiete, iredetier EUV und der AEUV unter den in
diesen Vertragen festgelegten Bedingungen Anwendimitgn. Was die Bestimmungen
Uber die Zollbehandlung von Waren anbelangt, aielmidht von diesen Vertragen erfassten
Teile des Zollgebiets der Europaischen Union.

2.10.1Die EU und Kanada haben zusammen mit dem CETA eshtlich bindendes gemeinsames

Auslegungsinstrumeﬁtunterzeichnet, in dem die zwischen Kanada und El@opdaischen
Union in einer Reihe von Artikeln des CETA vereirtea Bestimmungen klar und eindeutig
beschrieben werden. Hierzu gehéren die neue Iteestijerichtsbarkeit, die
Regulierungsbefugnis, offentliche Dienstleistundémweltschutz und Arbeitnehmerrechte.

(o2 BN @ ) B N OV

ABI. C 48 vom 15.2.2011, S. 82ABI. C 332 vom 8.10.2015, S. 4BBIl. C 227 vom 28.6.2018, S. 27

General Agreement on Tariffs and Trade.

General Agreement on Trade in Services.

Siehe Artikel 1.5 CETA.

Siehe Artikel 1.3 CETA.
Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen

Genehmigt vom Rat zum Zeitpunkt der Unterzeiclgnam 28. Oktober 2016. Es bietet eine verbindligheslegung der
Bestimmungen des CETA im Sinne von Artikel 31 des iensr Vertragsrechtsiibereinkommens,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST413%016-INIT/de/pdf
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2.10.2Mithilfe des Verfahrens der regelméafRigen Konsuwtatider Mitgliedstaaten und der

3.1

4.1

4.2

4.3

Unternehmen konnten einige technischen Fehler undmalien ermittelt werden, die zu
korrigieren sind, um Rechtssicherheit und Kohamngewahrleisten. In diesen Zusammenhang
fugen sich auch die Kommissionsvorschlage einchirefdlich der Anpassung des UZK an ein
internationales Abkommen, das zum Zeitpunkt der ghame des Kodex noch nicht in Kraft
war, und des Antrags Italiens auf Aufnahme eindls Eeines Hoheitsgebiets in den UZK.

Die Vorschlage der Kommission
Die Kommission schlagt eine Anderung des UZK van, u

— die technischen Fehler und Licken zu beseitigerschlieRlich der Anpassung des UZK an
die Bestimmungen der internationalen Abkommen zdia Zeitpunkt seiner Annahme noch
nicht in Kraft waren, wie z. B. das umfassende $¢hafts- und Handelsabkommen (CETA)
der EU mit Kanada;

— die Definition des Zollgebiets dergestalt zu andedass die italienische Gemeinde
Campione d'ltalia und der zum italienischen Holgstset gehtérende Teil des Luganer Sees
einbezogen werden;

- Spezifikationen und Erganzungen vorzusehen fur detscheidungen und die
Verfahrensfristen bei verbindlichen Zolltarifauskigam (vZTA), summarischen
Eingangsanmeldungen, Anmeldungen zur vortbergehentgwahrung, summarischen
Ausgangsanmeldungen oder  WiederausfuhrmitteilungeBefreiungen  von  den
Einfuhrabgaben und bei der passiven Veredelung.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA unterstiitzt voll und ganz das Ziel der Kaission, technische Anderungen am
Zollkodex der Union (UZK) vorzunehmen, um sicheteilen, dass der Kodex den Zielen der
verbesserten Wettbewerbsfahigkeit der europaiscbaternehmen entspricht, aber auch
Verbesserungen in puncto Schutz der finanzielled wirtschaftlichen Interessen der EU,
Beschaftigung und Verbraucherschutz in der EU bring

Der EWSA hebt die Bedeutung hervor, die dem Handel der nachhaltigen Entwicklung im
CETA beigemessen wird, und weist nachdriicklich ulakan, dass die Vertragsparteien im
Rahmen des Gemeinsamen Auslegungsinstruments pigésden, die einschlagigen
Bestimmungen im CETA zu starken. Er betont dentpesi Ansatz des neuen Modells zur
Beilegung von Investitionsstreitigkeiten.

Der Ausschuss begrifit daher die Absicht, die Reahts Verwaltungsvorschriften der EU in
folgenden Bereichen an die mit Kanada unterzei@mAbkommen anzugleichen:

— verbindliche Zolltarifauskinfte;
- vorlUbergehende Verwahrung;

INT/862 — EESC-2018-02825-00-00-AC-TRA (IT) 6/7



4.4

4.5
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- summarische  Eingangsanmeldung und erforderliche abBewy, wenn keine
Vorabinformationen tber Nicht-Unionswaren vorgelgtrden;

— Ungdltigerklarung einer Anmeldung zur voribergeleamsferwahrung;

- vollstandige Befreiung von den Einfuhrabgaben istioemten Fallen;

— genaue Fristen fur die Ungultigerklarung in Falder Anmeldung zur voriibergehenden
Verwahrung, der summarischen Ausgangsanmeldungdedét/iederausfuhrmitteilung.

Der Ausschuss begrif3t, dass dem Antrag der itatiban Regierung auf Einbeziehung der
Gemeinde Campione d’ltalia und des zum italieniachi®heitsgebiet gehtrenden Teils des
Luganer Sees in das Zollgebiet ab dem 1. Janu& @@sprochen wird.

Der Ausschuss empfiehlt, die mit dieser Einbezighuarbundenen, parallel erforderlichen
Anderungen der Richtlinien 2008/118/EG (Verbrauehstrichtlinie) und 2006/112/EG
(Mehrwertsteuerrichtlinie) vorzunehmen, die ab deselben Datum (1. Januar 2019)
gelten sollen.

Der EWSA fordert die Kommission auf, dem EWSA dén 2021 vorgesehenen Bericht tber
die Bewertung der Wirksamkeit, Koharenz und Kofnekt des neuen, durch diesen
Rechtsvorschlag gednderten Rechtsrahmens des UZKlegen.

Brissel, den 12. Juli 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Seasthusses

INT/862 — EESC-2018-02825-00-00-AC-TRA (IT) 7/7



