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1.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Européaische Wirtschafts- und Sozialausschusshest die in dem dritten Paket ,Europa in
Bewegung” gebindelten Initiativen als notwendig, wuaf EU-Ebene einen wirksamen
Rechtsrahmen bereitzustellen und die politischen dimanziellen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten zu bekréaftigen, das transeuropéis¢krkehrsnetz (TEN-V) fristgerecht zu
vollenden: Das Kernnetz sollte bis 2030 fertiggistein, das Gesamtnetz bis 2050.

1.2 Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass im Rahmen desoMmungsvorschlags durch die
Ermittlung bewahrter Verfahren aus der gesamtervVBltieile erzielt und eine Reihe wichtiger
Aspekte geregelt werden, um die fristgerechte CRikolung von Vorhaben zu férdern und
durch die Vergabe offentlicher Auftrdge fir Verkshfrastruktur weiterhin Anreize fir
offentliche und private Investoren zu geben.

1.3 Der EWSA beflirwortet den Ansatz der Europdischemigssion als geeignet und relevant,
um das wesentliche Ziel der vorgeschlagenen Veuomgin die Verringerung von
Verzogerungen bei der Durchfihrung von TEN-V-Infinalsturvorhaben, zu erreichen. Diese
Verzogerungen koénnen erheblich reduziert werdennnw&'orhaben von gemeinsamem
Interesse vorrangig behandelt werden, wenn eirdgeireustandige Behorde benannt und mit
fachkundigem Personal und angemessenen Mittelneatadtet wird, die zwecks echter
Verwaltungsvereinfachung konkurrierende Stellen @idrichtungen in sich vereint, wenn
Verfahren zusammengefasst und koordiniert und #scBaffungen gemeinsamer Stellen die
Rechtsvorschriften eines einzigen Landes angeweansteken.

1.4 Der EWSA begrifit den von der Europaischen Kommssawgegebenen Referenzwert fur die
Dauer der Genehmigungsverfahren und halt eine Begng des gesamten
Genehmigungsprozesses auf maximal drei Jahrerfiivali. Er weist indes darauf hin, dass die
Standpunkte der zustadndigen nationalen Behdrdenicksichtigt werden sollten, um
sicherzustellen, dass die vorgeschlagenen Frigtgas&chts der spezifischen einzelstaatlichen
Gegebenheiten realistisch sind.

1.5 Der EWSA geht davon aus, dass in einigen Mitglealsn verschiedene rechtliche und
administrative Neuregelungen erforderlich sein werdum die in der vorgeschlagenen
Verordnung festgelegten verpflichtenden Fristerzwdialten. Dadurch kénnen die zustandigen
Rechts- und Verwaltungsorgane ihre Arbeitsverfatreschleunigen und straffen, um Klagen
auf nationaler oder EU-Ebene wegen NichteinhaltlgrgFristen zu vermeiden.

1.6 Der EWSA begrif3t die unter Artikel 9 vorgeschlagawhnische Hilfe, weist die Européische
Kommission allerdings darauf hin, dass genauererimditionen zu den Auswahlkriterien und
den Verfahren zur Beantragung der vorgesehenenigatten Hilfe erteilt werden missen.

1.7 Der EWSA halt es fur mdglich, die Umsetzung vorrdstrukturvorhaben zu beschleunigen,

wenn auf européischer Ebene einheitliche Vertradjalgangen und spezifische Modalitaten fur
die offentliche Beschaffung festgelegt werden.
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1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

2.1

Nach Meinung des EWSA kdnnen die nationalen Bembnoetenzielle Konflikte bei der
Umsetzung von TEN-V-Vorhaben dadurch entscharfess gie die Interessentrager bereits in
der Planungsphase der Verkehrsinfrastrukturen eieben und die Offentlichkeit,
zivilgesellschaftlichen Organisationen und zustgedi lokalen Behorden wirksam und
rechtzeitig konsultieren.

Als wesentliche Voraussetzungen eines fur die Uzosgt der europaischen
Verkehrsinfrastrukturkonzepte gunstigen politiscliad gesellschaftlichen Klimas erachtet der
EWSA die Durchfuhrung von SensibilisierungsmafRnahomed die rechtzeitige Erkennung von
Versuchen, die TEN-V-Vorhaben zu diskreditierene Ruropaischen Behodrden kénnen den
durch falsche Informationen angerichteten Schadgmemnzen, indem sie den Kontakt zu den
Massenmedien pflegen und die institutionellen lmeegnte zur Bereitstellung préaziser
Informationen und zur Konsultation der Offentlicitk@eiterentwickeln.

Der EWSA macht auf eine Unstimmigkeit im WortlautsdVorschlags aufmerksam. Ein
.grenziberschreitendes Vorhaben von gemeinsamenerebge” bezeichnet Artikel 2
Buchstabe (e) zufolge ein von einer gemeinsamdte $tierchgefiihrtes Vorhaben, wahrend laut
Artikel 7 Absatz 2 und Artikel 8 Absatz 1 offenbauwch Vorhaben erfasst werden, fur die keine
gemeinsame Stelle eingerichtet worden ist.

Die Verfahren der grenziberschreitenden Koordimgréir das TEN-V-Netz kdnnen nach
Ansicht des EWSA verbessert werden, wenn die Béfggnder Europaischen Koordinatoren
und die ihnen zur Verfigung stehenden Instrumemstagkt werden. Zur bestmoglichen
Nutzung der Erfahrungen und der Kompetenz der Euischen Koordinatoren kdnnte sich eine
Uberarbeitung der Rechtsvorschriften, in denen Mandat festgelegt ist, als notwendig
erweisen, um ihren Aufgabenbereich zu erweitern diedeuropdische Fuhrungsrolle bei der
Umsetzung der von den Mitgliedstaaten in Angriff ngemenen grenzibergreifenden
Verkehrsinfrastrukturvorhaben zu festigen.

Der EWSA stellt fest, dass nicht klar ist, welcheni&ionen bei Nichteinhaltung der in der
vorgeschlagenen Verordnung festgelegten Rechtdwiften greifen. In Anbetracht des
Hauptziels des Vorschlags, Verzégerungen zu veermgmuss diese Frage geklart werden, um
den rechtsverbindlichen Charakter der Verordnungrgermauern und einen transparenten und
berechenbaren Rechtsrahmen fir die europaischageBiifie Zivilgesellschaft, Behtérden und
nationalen wie auch europaischen Gerichte zu gdeiatan.

Allgemeine Bemerkungen

Der in dieser Stellungnahme erdrterte Verordnungsidag wurde von der Europaischen
Kommission im Mai 2018 vorgelegt, um die in demttdn Paket ,Europa in Bewegung“
gebiindelten Initiativen durch geeignete rechtlichd administrative Ma3nahmen zu erganzen,
die eine beschleunigte Umsetzung von Investitiamg@ammen und damit die fristgerechte
Vollendung des transeuropaischen Verkehrsnetzebl{Eermoglichen: Das Kernnetz sollte
bis 2030 fertiggestellt sein, das Gesamtnetz k20
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Die Europaische Kommission veranschlagt den Inttessbedarf zur Vollendung des
TEN-V-Kernnetzes im Zeitraum von 2021 bis 2030 aifva 500 Mrd. EUR und zur
Fertigstellung des TEN-V-Gesamtnetzes auf etwa Bllisnen EUR. Aufgrund der
Hebelwirkung der Investitionen in die europaischeerkéhrsinfrastruktur werden
13 Millionen Arbeitsplatze jahrlich bis 2030 ents#@ und zusétzliche Einnahmen von bis zu
4,5 Billionen EUR (1,8 % des EU-BIP) generiert.

Im Juni 2018 kindigte die Europdische Kommissiae ibsicht an, der Fazilitat ,Connecting
Europe® im Rahmen des mehrjahrigen Finanzrahme@4-2027 30,6 Mrd. EUR zuzuweisen,
was einer nominellen Aufstockung um 47 % gegeniileen Zeitraum 2014-2020 entspricht.
Das starke Engagement der EU fur die Vollendung @EN-V-Netzes und ihr hoher

finanzieller Beitrag werden jedoch nicht ausreich@ann die Mitgliedstaaten sich nicht auch
konkret einbringen und alternative Konzepte zur iKafizierung oder Finanzierung von
Verkehrsinfrastrukturprojekten vorlegen.

Zur Durchfihrung der TEN-V-Investitionsprogramme g®@n Investoren ermittelt, die
notwendigen Mittel bereitgestellt und die notwermgigrechtlichen und administrativen
Voraussetzungen geschaffen werden, damit die litieestn rechtzeitig und unter Einhaltung
der festgelegten Standards getatigt werden kdnhes.den offentlichen Konsultationen geht
hervor, dass alle Interessentrager (offentliche umgvate Investoren, Unternehmen,
zivilgesellschaftliche Organisationen und Burgeinachen, dass die Verwaltungsverfahren im
Zusammenhang mit der Umsetzung von Infrastruktjegten effizient und berechenbar sind,
im Einklang mit den Grundsétzen der nachhaltigetwieklung sowie dem Fortschritt in der
Digitaltechnologie stehen und auf die in der EUeuropaischen und nationalen Strategien
festgelegten Mobilitatsziele ausgerichtet sind.

In Artikel 6 des Verordnungsvorschlags werden diaden und Fristen fur die Durchfiihrung
des Genehmigungsverfahrens festgelegt: ein hoéchstewei Jahre andauernder
Vorantragsabschnitt und eine maximal ein Jahr aswiale Phase der Bewertung des Antrags
und der Entscheidungsfindung durch die einzige énaige Behdrde. Durch die in dem
Vorschlag vorgesehenen Fristen werden u.a. die htReehelfsverfahren vor
Verwaltungsbehdrden und die fiir ein Verfahren uynem Gericht vorgesehenen Rechtsbehelfe
nicht unmittelbar berdhrt.

Im Rahmen des Vorantragsabschnitts sind der einzigstandigen Behorde Fristen gesetzt,
innerhalb derer sie wesentliche Phasen dieses AlttschbschlieRen muss, das heilit:

* gspatestens zwei Monate nach Erhalt der Mitteilung®Vorhabentrdgers muss die einzige
Genehmigungsbehdrde entweder die Einleitung desel@aigungsverfahrens schriftlich
bestétigen oder, wenn sie das Vorhaben als nichtemhend ausgereift erachtet, die
Mitteilung schriftlich ablehnen;

« innerhalb von drei Monaten nach Beginn des Genalmmgigverfahrens muss die einzige
zustandige Beho6rde in enger Zusammenarbeit mit drhabentrdager und anderen
betroffenen Behdrden eine ausfiihrliche Antragsidigrserstellen und Gbermitteln. Erst
dann kann die erforderliche Erlaubnis zur Inangaffme eines Vorhabens erteilt werden;
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2.7

3.1

3.2

* gspatestens zwei Monate nach Vorlage der vollst&mdigsntragsunterlagen muss die
zustandige Behorde dem Vorhabentrager schriftliestdiigen, dass die Antragsunterlagen
vollstandig sind.

In Anbetracht all dessererfolgt die Europaische Kommission mit dieser Igigiiven Initiative
vier wesentliche Ziele:

I.  Verringerung von Verzoégerungen bei der Durchfihrwmg Infrastrukturvorhaben zur
Vollendung des TEN-V-Netzes;

II. groRere Klarheit bei den Verfahren, die von Vorim@Egern oder an der Durchfiihrung
Beteiligten zu befolgen sind, insbesondere der @Gmigungsverfahren, der
Vergabeverfahren fur offentliche Auftrage, der Agsverfahren flr staatliche Beihilfen
sowie anderer behordlicher Verfahren;

lll. die systematische Anwendung eines einzigen Regkdwdrei grenziberschreitenden
Vorhaben, die von einer gemeinsamen Stelle duréhgefverden, sofern die beteiligten
Mitgliedstaaten nichts anderes beschliel3en;

IV. groBere Klarheit bei den Birgern und der Zivilgessblaft durch Starkung des
Transparenzrahmens und ihrer Einbeziehung in denullg und Durchfiihrung von
TEN-V-Vorhaben.

Besondere Bemerkungen

Nach Meinung des EWSA kann das TEN-V-Netz ohne entschiedenes politisches

Engagement der Mitgliedstaaten sowie Fuhrungsstérice eine enge Zusammenarbeit auf
europaischer Ebene nicht vollendet werden. In desmoMinungsvorschlag wird Nutzen aus
bewahrten Verfahren aus der gesamten EU gescl®pftvird eine Reihe wichtiger Aspekte

reguliert, um die fristgerechte Durchfiihrung vonrNaben zu fordern und durch die Vergabe
offentlicher Auftrage fir Verkehrsinfrastruktur weshin Anreize fur offentliche und private

Investoren zu geben.

In Anbetracht der wesentlichen Aspekte, die durih wibrgeschlagene Verordnung geregelt
werden sollen, befurwortet der EWSA den Ansatz Kiemmission als geeignet und relevant.
Dabei geht es um folgende Aspekte: die Anerkenrdew Vorrangstatus von Vorhaben von
gemeinsamem Interesse, die Zusammenfassung dehi@iguagsverfahren, die Benennung
einer einzigen zustandigen Behdrde fir die Ertgilwon Genehmigungen, die Aufstellung
eines Zeitplans fur die Gewahrung und Umsetzung @enehmigungen, die Koordinierung
grenziberschreitender Genehmigungsverfahren, diereitachung der 6ffentlichen
Beschaffung bei grenziiberschreitenden Vorhabergearmeinsamem Interesse, technische Hilfe
der EU bei der Anwendung der Verordnung und bei Derchfiihrung von Vorhaben von
gemeinsamem Interesse.
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3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Die von der Européaischen Kommission getroffene Wil OptionVerbindliche MaRnahmen
von begrenztem Umfang, die zu dezentralisieren wnd nationaler Ebene umzusetzen sind
ist in Anbetracht der gegenwartigen politischenviicklungen in einigen Mitgliedstaaten
nachvollziehbar und l&sst interessante Rickschligsgedie Haltung der einzelstaatlichen
Regierungen zu EU-Legislativinitiativen zu, mit éeneine Zusammenarbeit auf europaischer
Ebene in Bereichen vorgeschlagen wird, in denen siflishititsanforderungen zu
bericksichtigen sind.

Die in dem Vorschlag gesetzten Fristen fur Genebnggverfahren sind zu begrifRen, werden
jedoch in Anbetracht der Beschrankungen hinsidintder Konformitat mit einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften fur Investitionen und 6ffentkcAuftrage als vergleichsweise optimistisch
erachtet.

Der EWSA begruf3t den von der Europaischen Kommissingegebenen Referenzwert fur die
Dauer der Genehmigungsverfahren, weist indes ddrafdass die zustandigen nationalen
Behorden konsultiert werden sollten, um sicherlgste dass die vorgeschlagenen Fristen
angesichts der spezifischen einzelstaatlichen Gedpiten realistisch sind. Ausgehend von
den bisherigen Erfahrungen ist es denkbar, dassederderliche Zeitaufwand fiir jeden

Verfahrensabschnitt — die Genehmigung der techeiscbinterlagen, die technischen und
wirtschaftlichen Indikatoren und die Offentlichenuffkagsvergabeverfahren sowie der
Abschluss und die Durchfihrung der einschlagigemtriige innerhalb der Fristen und im
Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften usw. die in dieser Verordnung

vorgeschlagenen Fristen moglicherweise in erhedfitMalRe sprengt.

Einige der bisherigen, bei der Umsetzung von TENérhaben festgestellten Verzégerungen
sind auf ein unpassendes, teils Uberm&Rig potisenationales institutionelles Gefiige
zurickzufuhren, in dem die staatlichen Stellen miclder Lage sind, Reformen durchzufiihren
und moderne Arbeitsmethoden anzuwenden, und sithilaerholte Verwaltungsverfahren
stitzen, die andernorts langst weitgehend durctktreldische Anwendungen abgel6st
worden sind.

In Anbetracht dieser Sachlage wird die Verordnungh s unmittelbar auf die
Verwaltungsstrukturen derjenigen Mitgliedstaatersvéitken, die hinter den européischen
Standards zurtickbleiben. Eine Reform dieser Irgtiten sollte in Betracht gezogen werden.
Diesbeziiglich ist die gemafR Artikel 9 vorgesehemehnische Hilfe fir diejenigen
Mitgliedstaaten vorteilhaft, die sie im Hinblick fadie Umsetzung von Vorhaben im
Zusammenhang mit der Vollendung des TEN-V-Netzemntragen. Allerdings sind genauere
Informationen zu den Auswahlkriterien und den Verém zur Beantragung der in dem
Vorschlag vorgesehenen technischen Hilfe erforcterli

Viele Verzdgerungen beruhen auf Rechtsstreitigkeibtdolge von Unstimmigkeiten zwischen
Interessentragern oder von der Durchfihrung deh&men Betroffenen. Rechtsprechung hat
u. a. zum Ziel, einen Ausgleich zwischen den Retber Einzelnen und dem nationalen Gesetz
zu finden. Die ausschlieBliche Zustédndigkeit detgh®dstaaten im Bereich Justiz und der
komplizierte nationale und europdaische RechtsraHfiredie Erteilung von Genehmigungen fir
Infrastrukturprojekte fihren zu einem Flickwerk useveichlicher rechtlicher Auflagen, das die
ehrgeizigen Ziele der Europaischen Kommission bhkth&h untergraben konnte.
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3.9

3.10

3.11

3.12

Langwierige verwaltungsrechtliche Beschwerdevedahund Gerichtsverfahren, Aufschibe,
technische Probleme bei der Fertigstellung von abtfukturen, fehlende grundlegende
Verwaltungsunterlagen fir den Nachweis der Rechigk@if von Verfahren und fehlende
Mittel wirken sich allesamt negativ auf die Dauesdsenehmigungserteilungsverfahrens aus.
Die europdaischen Gesetzgeber miussen deshalb degmsktd berticksichtigen, wenn sie ihren
endgultigen Beschluss Uber die in der Verordnunf EU-Ebene geregelten Fristen fir
Genehmigungsverfahren fassen.

Auch konnten einschlagige fachspezifische WeitddnbsmalRnahmen fir Richter,

Justizbedienstete und Rechtsanwélte im Bereichadtrukturvorhaben von o6ffentlichem

Interesse dazu beitragen, dass die Gerichtsverfatlekiirzt, die Qualitdt der Rechtsprechung
verbessert und gleichzeitig alle rechtlichen Anéstthgen eingehalten werden.

Die Vergabeverfahren fur Verkehrsinfrastrukturatdéeisind auR3erordentlich zeitaufwendig und
tragen in hohem Mal3e zu den Verzdgerungen bei &&\-Projekten bei. Der EWSA halt es

fur moglich, die Umsetzung von Infrastrukturvorhabeu beschleunigen, wenn auf
europdischer Ebene einheitliche Vertragsbedingungeah spezifische Modalitaten fur die

offentliche Beschaffung festgelegt werden.

Nach Meinung des EWSA kdnnen die nationalen Behbnoetenzielle Konflikte bei der
Umsetzung von TEN-V-Vorhaben dadurch entschéarfess éie die Interessentrager bereits in
der Planungsphase der Verkehrsinfrastrukturen eieben und die Offentlichkeit,
zivilgesellschaftlichen Organisationen und zustgedi lokalen Behorden wirksam und
rechtzeitig konsultieren. Der soziale und zivilgsshaftliche Dialog auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene kann die o6ffentliche Akzeptanzn v¥erkehrsinfrastrukturvorhaben
wesentlich  fordern  und durch die Einfiuhrung und ©Btmsng integrierter
Genehmigungsverfahren zur Verbesserung der beblbedliArbeitsverfahren beitragen.

3.12.1 Der EWSA macht auf eine Unstimmigkeit im WortlautsdVorschlags aufmerksam. Ein

3.13

.grenziberschreitendes Vorhaben von gemeinsamenerebge” bezeichnet Artikel 2
Buchstabe (e) zufolge ein von einer gemeinsamdle Siierchgefiihrtes Vorhaben, wahrend laut
Artikel 7 Absatz 2 und Artikel 8 Absatz 1 offenkmuch Vorhaben erfasst werden, fir die keine
gemeinsame Stelle eingerichtet worden ist.

In einigen Mitgliedstaaten sind TEN-V- und TEN-Hrhlstrukturprojekte Gegenstand von
Falschinformationen und Diskreditierungskampagmensie bisweilen im Widerspruch zu den
geopolitischen Interessen von Staaten oder Intemgssppen stehen, die aus dem Fortschritt
bzw. dem Mangel an Fortschritt von EU-gefordertefnalstrukturprojekten politisches Kapital
schlagen wollen. Wesentliche Voraussetzungen €iitlesdie Umsetzung der europaischen
Verkehrsinfrastrukturkonzepte glnstigen politischand gesellschaftlichen Klimas sind
Sensibilisierungsmallnahmen und die rechtzeitigeerifing derartiger Bedrohungen. Die
europdaischen Behorden konnen den durch falscherniat@nen angerichteten Schaden
begrenzen, indem sie den Kontakt zu den Massenmauflegen und die institutionellen
Instrumente zur Bereitstellung praziser Informatiorund zur Konsultation der Offentlichkeit
weiterentwickeln.
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3.14 Die Verfahren der grenziberschreitenden Koordimigrétir das TEN-V-Netz kdnnen nach
Ansicht des EWSA verbessert werden, wenn die Béfggnder Europaischen Koordinatoren
und die ihnen zur Verfligung stehenden Instrumentestagkt werden. In dem
Verordnungsvorschlag wird dieser Aspekt berucksgithtind die mafligebende Rolle der
TEN-V-Koordinatoren  beschrieben, die mit der gemaueUberwachung des
Genehmigungsverfahrens fiir europaische Projekte gemeinsamem Interesse und der
regelmanigen Berichterstattung Uber die erzielteartsEhritte beauftragt sind. Zur
bestméglichen Nutzung der Erfahrungen und der Keemzeder Européischen Koordinatoren
kénnte sich eine Uberarbeitung der Rechtsvorsemifin denen ihr Mandat festgelegt ist, als
notwendig erweisen, um ihren Aufgabenbereich zwegern und die europaische Fihrungsrolle
bei der Umsetzung der von den Mitgliedstaaten igr&hgenommenen grenzibergreifenden
Verkehrsinfrastrukturvorhaben zu festigen.

3.15 Der EWSA stellt fest, dass bei Nichteinhaltung dierder vorgeschlagenen Verordnung
festgelegten Rechtsvorschriften keine Sanktioneyesehen sind. Eine Klarung dieser Frage
wirde den rechtsverbindlichen Charakter der Vemamdnuntermauern, und die europaischen
Burger, die Zivilgesellschaft, Behdrden und natlenawie auch européischen Gerichte hétten
somit einen transparenten und berechenbaren Ralehisn.

Brissel, den 17. Oktober 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Saezsthusses
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