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1. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) vertritt die Auffassung, dass
Einwanderung einen positiven Einfluss auf das Bevolkerungswachstum und den
Arbeitskraftezuwachs hat, denn sie kann dazu beitragen, auch bei einem negativen nattrlichen
Bevolkerungswachstum die Gesamtbevilkerung und die Erwerbsbevilkerung konstant zu
halten. ZugegebenermaRen ist Einwanderung nicht die endgiltige Lésung zur Bewéltigung der
Folgen der demografischen Alterung in Europa. Sie kdnnte jedoch auch ein Mittel sein, um den
Mangel an Arbeitskraften und Qualifikationen zu beheben, der nicht im Zusammenhang mit der
demografischen Entwicklung steht.

1.2  Ein Verzicht auf Einwanderung in Europa hatte Folgen:

— Die Wirtschaft der Mitgliedstaaten wiirde erheblich leiden; die Arbeitsmarkte kdnnten unter
einen mdoglicherweise nicht zu bewaltigenden Druck geraten; es kdme zum Niedergang
ganzer Industriezweige; die Agrarproduktion wiirde schrumpfen; der Bausektor kdnnte die
Nachfrage nicht mehr befriedigen.

— Die demografischen Herausforderungen wirden verstérkt; die Rentensysteme kénnten ihre
Tragféhigkeit verlieren; die Gesundheits- und Pflegebranche kénnte zusammenbrechen; die
Entvolkerung bestimmter Regionen wiirde sich beschleunigen; der soziale Zusammenhalt
wirde faktisch ausgehohilt.

— Ein vollstdndiger Stopp der legalen Migration wirde zwangslaufig zu irreguléren
Einwanderungsversuchen filhren; dies wirde wiederum zu einem UbermaR an
SicherheitsmalRnahmen, Repression und Polizeieinsatzen fihren — mit enormen Kosten;
Schwarzarbeit, Ausbeutung und moderne Formen der Sklaverei wirden beginstigt, wie auch
verzweifelte Versuche der Familienzusammenfiihrung.

— Rassismus und Fremdenfeindlichkeit wdaren noch verbreiteter als heute; bereits
niedergelassene Personen mit Migrationshintergrund, einschlieBlich der zweiten oder dritten
Generation, wirden zu Zielscheiben von Misstrauen und Wut der Bevolkerung.

1.3 Im Gegensatz birgt die Migration das folgende Potenzial fir die Aufnahmelander: Freie Stellen
koénnen besetzt und Qualifikationsdefizite behoben werden; das Wirtschaftswachstum kann
gestutzt werden, und Dienstleistungen fir eine alternde Bevoélkerung koénnen auch dann
aufrechterhalten werden, wenn es vor Ort zu wenig junge Leute gibt. Die Rentenliicke kann
durch die Beitrdge neuer junger Arbeitsmigranten geschlossen werden. Einwanderer bringen
Energie und Innovation. Die Aufnahmelénder werden kulturell und ethnisch vielféltiger. Von
Entvélkerung betroffene Regionen kénnen wiederbelebt werden, einschlieflich Schulen, die
umgestaltet werden kénnen. Die Herkunftslander profitieren von den Heimatiiberweisungen der
Migranten, die die auslédndischen Hilfszahlungen (bersteigen. Zurlickkehrende Migranten
bringen Ersparnisse, Qualifikationen und internationale Kontakte mit sich.

1.4 Um das Potenzial der Migration umfassend zu erschlie3en, ist ein Ansatz erforderlich, bei dem
u. a. die Qualifikationen der Migranten besser genutzt werden. Der EWSA ist der Uberzeugung,
dass dies durch angemessene Malnahmen und Verfahren zur Anerkennung von Qualifikationen
unterstiitzt werden muss, und fordert die EU und die Mitgliedstaaten dazu auf, diese
Malinahmen und Verfahren zugig einzufiihren. Daruber hinaus wdre die angemessene
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Umsetzung von Kompetenzpartnerschaften mit Drittstaaten sowohl fir die EU als auch fir die
Herkunftslander der Migranten von Vorteil.

Die EU sollte Strategien und Malnahmen verabschieden, die eine sichere, geordnete und
regulére Migration unterstiitzen und die Integration und den sozialen Zusammenhalt stérken.

Ein Verzicht auf Integration bringt wirtschaftliche, soziokulturelle und politische Risiken und
Kosten mit sich. Mithin sind Investitionen in die Integration von Migranten die beste
Versicherung gegen etwaige kinftige Kosten, Probleme und Spannungen. Mit 6ffentlichen
MaRnahmen sollte den Angsten, Anliegen und Sorgen unterschiedlicher Gesellschaftsgruppen
in der EU begegnet werden, um EU- und fremdenfeindlicher Rhetorik entgegenzuwirken. Um
dies zu erreichen, sollten die einschldgigen MalRnahmen ein klares, kohérentes und durchdachtes
Biindel an Pflichten fiir die Migranten selbst umfassen, aber auch sicherstellen, dass gegen
Migranten gerichtete Aussagen und Verhaltensweisen stets angeprangert werden.

Der EWSA betont, dass die Forderung der Integration fiir die Starkung der Grundwerte und
Grundsatze der EU — in erster Linie Vielfalt, Gleichheit und Nichtdiskriminierung — mal3geblich
ist. Integration betrifft die gesamte Gesellschaft — auch die Migranten, die sich in einem
Aufnahmeland niederlassen, und zwar unabhangig von ihrem Status oder ihrer Herkunft.
Allerdings sind spezielle Malnahmen fiir besonders schutzbediirftige Menschen
(z. B. Fliichtlinge) erforderlich. Im Gegensatz zu einer Pauschalldsung kann eine
maRgeschneiderte, gezielte Unterstitzung auf lokaler Ebene hier die besten Ergebnisse liefern.
Es ist deshalb unabdingbar, dass die Mitgliedstaaten voneinander lernen und sich ehrlich darum
bemihen, ein Umfeld zu férdern, in dem die Integration von Migranten erreicht werden und
Risiken vermieden werden kdnnen.

Hintergrund und Ziele der Stellungnahme

Die grofiten Migrationsstrome in Europa seit dem Zweiten Weltkrieg haben bei den
Burgerinnen und Biirgern Sorgen Uber weitere unkontrollierte Migrationsstrome geweckt und
aufgezeigt, wie wichtig ein gemeinsamer Ansatz zur Bekdmpfung der irregularen Migration und
zur Gewabhrleistung der Handlungsfahigkeit der EU wére. Die EU-Mitgliedstaaten stehen seither
vor Herausforderungen, was die Steuerung, Finanzierung und Vermittlung der Migration sowie
die diesbeziiglichen Angste der Biirger betrifft. Angesichts der Tatsache, dass einige Politiker
diese Situation ausnutzen, ist der EWSA der Auffassung, dass der Diskurs tber Migration und
Riickkehr dringend in eine rationale und faktenbasierte Debatte Uberfiihrt werden muss.
Fluchtlinge und Migranten sollten nicht als Bedrohung, sondern als Chance fir das européische
Wirtschafts- und Sozialmodell gesehen werden.

Die derzeitige Politik, bei der die Migrationskontrolle Prioritat auf der auBenpolitischen Agenda
erhélt, untergrébt den Standpunkt der EU in den AuRenbeziehungen, wodurch sie in Bezug auf
Menschenrechtsfragen erpressbar wird und an Glaubwiirdigkeit verliert. Der EWSA ist der
Uberzeugung, dass die EU und die Mitgliedstaaten (iber das aktuelle Modell hinausgehen und
sicherstellen mussen, dass regulare Einreisemoglichkeiten gefordert werden, die eine geordnete
Migration und eine erfolgreiche Inklusion erleichtern. Sichere und legale Routen kdnnen den
Druck auf das Asylsystem der EU mindern.
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Solange die EU-Mérkte die Nachfrage nach Arbeitskraften befeuern, wird es gleichzeitig —
reguldre oder andersgeartete — Migration geben. Zumindest in bestimmten Berufen wird die
Nachfrage steigen (Pflege, hausliche Arbeit, soziale Dienste, Bauwesen usw.)™.

Auf den Tagen der Zivilgesellschaft 2017 hielt Federica Mogherini, Hohe Vertreterin der Union
flr Aulen- und Sicherheitspolitik, eine Grundsatzrede zum Thema ,,Europa in der Welt und
seine Rolle bei Frieden und Stabilitit“2. Darin erklérte sie, dass Europa aus wirtschaftlichen und
kulturellen Griinden auf die Migration angewiesen sei. Sie schlug dem EWSA vor, eine Studie
oder einen Bericht zu der Frage zu erarbeiten, welche Kosten entstiinden, wenn es keine
Migration gabe, denn sie habe den Eindruck, dass bestimmte Branchen der europdischen
Volkswirtschaften zusammenbréchen, wenn alle Migranten von einem Tag auf den anderen
verschwénden. Der Bericht sollte die Ansichten der wirtschaftlichen und sozialen Akteure zu
der Frage vermitteln, wie ein Europa ohne Einwanderung aussehen wirde. Diese
Initiativstellungnahme ist eine Reaktion auf diesen Vorschlag.

Migration hat viele Gesichter: Sie kann reguldr oder irreguldr sein, oder, wie in den
vergangenen drei Jahren aufgrund des Krieges in Syrien und anderen Teilen der Welt,
humanitére Griinde haben. Migrationsstrome sind auferdem gemischt, und die Arbeitsmigration
kann saisonale, handwerkliche oder hochqualifizierte Arbeitskrafte betreffen. In dieser
Stellungnahme geht es vornehmlich um die sichere, geordnete, von der EU unterstiitzte
Migration (und damit verbundene Familienzusammenfihrung). Gleichwohl kommen auch
andere Formen der Einwanderung in die EU und der potenzielle Beitrag von Migranten, die aus
humanitéren Griinden (Asylsuchende) einreisen, sowie die irregulare Migration zur Sprache.

Allgemeine Bemerkungen
Demografie — Bevolkerungsalterung und Bevélkerungsschwund in der EU

Anfang des 21. Jahrhunderts ist Europa mit einer alternden Bevolkerung, einer stagnierenden
oder gar zuriickgehenden einheimischen Bevolkerung, hoher Arbeitslosigkeit und — in einigen
seiner wichtigsten Mitgliedstaaten— einem geringen Wirtschaftswachstum konfrontiert.
Gleichzeitig ist Europa nach wie vor eine der wichtigsten Destinationen fiir Migration®.

Verénderungen der GroRe der Erwerbsbevolkerung stellen eine der grofiten Herausforderungen
fir die EU dar. Das Arbeitskréfteangebot (die Grofie der Erwerbsbevolkerung) entwickelt sich
nicht unabhangig von der Arbeitskraftenachfrage. Seine kunftigen Entwicklungen kénnen durch
die Kombination verschiedener Szenarien der Erwerbsquote mit Bevolkerungsprognosen

Beispielsweise ~waren von den 4,3 Millionen Einwanderern in  der EU im Jahr 2016 schétzungsweise
2 Millionen Drittstaatsangehdrige, 1,3 Millionen Personen mit der Staatsbirgerschaft eines anderen EU-Mitgliedstaats als dem
Staat, in den sie eingewandert sind, rund 929 000 Personen, die in einen EU-Mitgliedstaat eingewandert sind, dessen
Staatsbirgerschaft sie hatten (z. B. riickkehrende oder im Ausland geborene Staatsangehorige) sowie etwa 16 000 staatenlose
Personen.

Federica Mogherini's keynote speech at the Civil Society Days 2017.

Migration data portal.
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eingeschitzt werden, so wie es die Verfasser des ,,European Demographic Data Sheet 20184
getan haben. Die derzeitige EU-Erwerbsbevolkerung umfasst ca. 245 Millionen Arbeitnehmer.
Um das kinftige Arbeitskrafteangebot bis 2060 zu schétzen, haben die Verfasser drei Szenarien
flr die Erwerbsquote definiert. Diese Szenarien variieren zwischen 214, 227 und 245 Millionen
Arbeitnehmern.

3.1.3 Gemall anderen Prognosen, die z.B. in dem auf dem Sozialgipfel in Goteborg 2017
prasentierten Informationsblatt der Europdischen Kommission enthalten sind, wird es im Jahr
2060 flr jeden &lteren Menschen zwei Menschen im erwerbsfahigen Alter geben. Heute sind es
vier. Dies stellt erhebliche Risiken fir den Erhalt des europdischen Sozialmodells in seiner
heutigen Form dar.

3.1.4 Andererseits hat Einwanderung einen positiven Einfluss auf das Bevélkerungswachstum und
den Arbeitskréftezuwachs, denn sie kann dazu beitragen, auch bei einem negativen natirlichen
Bevolkerungswachstum die Gesamtbevilkerung und die Erwerbsbevélkerung konstant zu
halten. Einwanderung kann auch Abhilfe beim Mangel an Arbeitskréften und Qualifikationen
schaffen, die nicht mit der demografischen Entwicklung in Zusammenhang stehen. Im Bericht®
des Hamburgischen WeltWirtschaftsinstituts (HWWI) (ber die Kosten und Vorteile der
europdischen Einwanderung wird jedoch festgestellt, dass Einwanderung nicht die endgiltige
Losung zur Bewéltigung der Folgen der demografischen Alterung in Europa ist (da Migranten
auch alter werden).

3.2 Das Potenzial der Arbeitsmigration aus Drittlandern
Es konnen folgende Auswirkungen genannt werden®:
3.2.1 Auf die Aufnahmelé&nder:

— Offene Stellen kénnen besetzt und Qualifikationsliicken geschlossen werden.

— Die Wirtschaft kann weiter wachsen.

— Die Dienstleistungen fur eine alternde Bevdélkerung kdnnen auch dann aufrechterhalten
werden, wenn es nicht ausreichend junge Menschen vor Ort gibt.

— Die Rentenliicke kann durch die Beitrdge neuer junger Arbeitsmigranten, die ebenfalls
Steuern zahlen, geschlossen werden.

— Einwanderer bringen Energie und Innovation.

— Die Aufnahmelédnder werden kulturell und ethnisch vielfaltiger.

— Von Entvélkerung betroffene Regionen kdnnen wiederbelebt werden, einschlieRlich Schulen
mit sinkenden Schiilerzahlen.

European Demographic Data Sheet 2018.

The costs and benefits of European immigration, Econstor.

Auf der Grundlage der Schlussfolgerungen von ,,The pros and cons of Migration*, Embrace.
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Auf die Herkunftslander:

— Entwicklungslander profitieren von den Heimatlberweisungen der Migranten, die jetzt oft
die auslandischen Hilfszahlungen iibersteigen’, aber auch vom kulturellen Austausch.

— Die Arbeitslosigkeit geht zurlick und die Zukunftsaussichten junger Migranten verbessern
sich.

— Zurlckkehrende Migranten bringen Ersparnisse, Qualifikationen und internationale Kontakte
mit sich.

Die Kosten eines Verzichts auf Einwanderung
Aufrechterhaltung des Wirtschaftswachstums und Befriedigung des Arbeitsmarktbedarfs

Einwanderung aus Drittlandern hat sowohl einen direkten als auch einen indirekten Einfluss auf
das Wirtschaftswachstum: Es scheint einen klaren Zusammenhang zwischen dem Wachstum der
Erwerbsbevélkerung durch Einwanderung und dem aggregierten BIP-Wachstum zu geben. So
hat beispielsweise Schweden in den vergangenen Jahren Tausende Arbeitsgenehmigungen fiir
IT-Entwickler, Beerenpflicker und Kdéche erteilt. Arbeitsmigranten leisten einen wertvollen
Beitrag zur schwedischen Wirtschaft: Unternehmen, die Arbeitsmigranten einstellen, wachsen
schneller als vergleichbare Unternehmen. Nicht-EU/EWR-Arbeitsmigranten tragen jahrlich
1 Mrd. EUR zum schwedischen BIP und iiber 400 Mio. EUR zu den Steuereinnahmen bei®.

Die Migranten bewirkten eine Zunahme der Erwerbsbevélkerung in Europa zwischen 2004 und
2014 um 70 %°. Es ist schwierig, die méglichen Auswirkungen eines Arbeitskrafteschwunds
dieser GrolRenordnung auf die europdische Wirtschaft und einzelne Mitgliedstaaten
einzuschatzen. Darliber hinaus integrieren sich im Ausland geborene Personen meist in
Marktnischen (Segmentierung), die entweder rasch wachsen oder schrumpfen, und schaffen
damit mehr Flexibilitat bei der Reaktion auf Erfordernisse des EU-Arbeitsmarkts.

Zudem beeinflussen Migranten die Beschaftigungssituation in jedem Land, indem sie zum
Konsum und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze beitragen. Und auch Unternehmer mit
Migrationshintergrund tragen zu Wirtschaftswachstum und Beschéftigung bei, wobei sie haufig
flir eine Renaissance in Vergessenheit geratener Handwerksberufe sorgen und in zunehmendem
MaRe Giter und -dienste mit hoher Wertschopfung bereitstellen'®. Um das kreative und
innovative Potenzial von Unternehmern mit Migrationshintergrund zu starken, empfiehlt der
EWSA deshalb spezielle MalRnahmen auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten sowie auf
lokaler Ebene. Ziel ist es, Diskriminierung zu beseitigen und gleiche Bedingungen fir alle zu

10

Perspectives on Global Development 2017, OECD.

DAMVAD Analytics (2016): ,,Labour immigration contributes to Swedish economic development™.
OECD (2014): ,,Is migration good for the economy?* Migration Policy Debates (Migrationspolitische Debatten).

Rath, J., Eurofound (2011), ,,Promoting ethnic entrepreneurship in European cities*, Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen
Union, Luxemburg.
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schaffen, damit sie einen Beitrag zu integrativem Wachstum und hochwertigen Arbeitsplatzen
leisten konnent?,

Der EWSA ist ferner der Ansicht, dass sozialwirtschaftliche Unternehmen nicht nur die
Schaffung neuer Arbeitsplatze, sondern auch die unternehmerische Initiative und den Zugang
von Migranten zur Wirtschaftstatigkeit auRerhalb der EU férdern und unterstiitzen kénnen, da
sie vorrangig im Pflegebereich sowie in der kollaborativen Wirtschaft und der
Kreislaufwirtschaft tatig sind*?.

Die Messung der fiskalischen Auswirkungen der Einwanderung ist ein komplexes Thema. Die
OECD? stellt allerdings fest, dass Migranten in den letzten fiinfzig Jahren in der Summe eine
neutrale fiskalische Auswirkung gehabt haben, d. h. die Kosten, die sie eventuell verursacht
haben, wurden durch die Gewinne in Form eingenommener Steuern und Abgaben wettgemacht.

Eine Studiel* von Oxford Economics kommt zu dem Schluss, dass Arbeitsmigranten dazu
beigetragen haben, ein angemessenes Arbeitskrafteangebot sicherzustellen und so den
Wirtschaftsboom in den Jahren 2004-2008 zu fordern. Die Verfligbarkeit von Arbeitsmigranten
war offenbar daflir ausschlaggebend, dass einige Unternehmen Uberlebten bzw. ihre Produktion
nicht ins Ausland verlagern mussten (die Autoren zitieren eine Umfrage unter
600 Unternehmen, von denen 31 % angaben, dass Migranten fur ihr Fortbestehen wichtig
seien — im Gesundheits- und Sozialwesen sowie in der Landwirtschaft lag dieser Wert sogar
bei 50 %).

Es ist deutlich, dass Einwanderung sowohl flr das Herkunfts- als auch fiir das Aufnahmeland
wirtschaftlich von Vorteil sein kann. Jedoch sind es bei den derzeitigen Wirtschafts- und
Handelsstrukturen die reichen und méchtigen Lénder, die am meisten profitieren. Migration hat
auch das Potenzial, Menschen kulturell zusammenzubringen und das gegenseitige Verstandnis
zu fordern; Spannungen treten jedoch auf, wenn keine Anstrengungen unternommen werden,
um Missverstandnisse, Vorurteile oder Mythen auszurdumen, die seitens der lokalen
Bevolkerung, aber auch seitens der Migranten zu finden sind.

Generell verliert die europaische Wirtschaft jedes Jahr tber 5 % ihrer Produktivitat infolge des
Missverhéltnisses zwischen den Qualifikationen der Arbeitnehmer und den Erfordernissen des
Arbeitsmarkts, so eine Studie des Instituts fiir Marktwirtschaftsforschung IME?®®, die vom
EWSA in Auftrag gegeben und am 24. Juli 2018 ver6ffentlicht wurde. Die Studie besagt, dass
dies einem Verlust von 80 Eurocent pro Arbeitsstunde entspricht. Die am starksten betroffenen

Department for Employment and Learning, UK: The Economic, Labour Market and Skills Impacts of Migrant Workers in Northern

4.2 Schlielung der Qualifikationsliicke
421
11 ABI.C 351 vom 15.11.2012, S. 16.
12 ABI. C 283 vom 10.8.2018,S. 1.
13 International Migration Outlook 2013, OECD.
14
Ireland.
15

EESC (2018): Skills Mismatches — An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses (ISBN: 978-92-830-4159-7).
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Berufsfelder sind IT und Kommunikation, Medizin und generell die Gebiete Wissenschaft,
Technologie  und Ingenieurwesen.  Betroffen  sind  aber auch  Lehrkrafte,
Krankenschwestern/-pfleger und Hebammen. Nach Auffassung der Autoren wird sich diese
Entwicklung durch den Bevdlkerungsriickgang und die technologischen Fortschritte fortsetzen.
Die Qualifikationsliicke kdnnte zum Teil durch Arbeitsmigration geschlossen werden.

Die umfassende Nutzung des Potenzials der Migration in diesem Bereich erfordert jedoch einen
Ansatz, der unter anderem die Kompetenzen und Qualifikationen der Migranten besser nutzt.
Einwanderer sind in der Regel fur die Stellen, die ihnen angeboten werden, tiberqualifiziert'®.

Die Qualifikationslicke kann nur dann teilweise geschlossen, wenn die Einwanderer ihre
Kompetenzen und Qualifikationen anerkennen lassen kénnen. Die Validierungsverfahren der
EU befinden sich jedoch noch in der Entwicklung und sind von den Mitgliedstaaten abhéangig.
Das EU-Instrument zur Erstellung von Kompetenzprofilen wird von den Mitgliedstaaten und
Akteuren vor Ort nicht hinreichend genutzt. Allerdings gibt es auch nichtstaatliche Initiativen
wie die Kompetenzkarten und die Online-Selbsteinschatzung der Berufserfahrung, die von der
Bertelsmann Stiftung entwickelt wurden'’.

Eine sachgerechte Umsetzung von Kompetenzpartnerschaften mit Drittstaaten wére sowohl fiir
die EU als auch fur die Herkunftslander der Migranten gleichermafRen von Vorteil.

Sicherung des Pflegesektors

Der Fachkriaftemangel im Gesundheitswesen ist eine ,tickende Zeitbombe“. Der
Pflegenotstand®® dauert an, und der Fachkraftemangel wird zunehmen, solange keine
entsprechenden politischen Mallnahmen ergriffen werden. Schon 1994 definierte die
Européische Kommission die Pflege als strategischen Sektor. 2010 warnte sie davor, dass im
Jahr 2020 zwei Millionen Pflegekrafte fehlen werden (davon bis zu eine Million im Bereich der
Langzeitpflege), wenn keine dringenden AbhilfemaBnahmen ergriffen wiirden'®.

In zahlreichen Mitgliedstaaten fehlt es an Pflegekraften. Durch die Anstellung von
Pflegekréften mit und ohne gultige Ausweispapiere werden die Defizite im Pflegesektor
verringert. Insbesondere die Pflegesysteme in Stuideuropa sind in groRem Mal3e von im Haushalt
lebenden Pflegekréften abhéngig. Beispielsweise machen in Italien aus dem Ausland
stammende, im Haushalt lebende Pflegekrafte ca. 75% der in der hduslichen Pflege
Beschéftigten aus.

Mittel- und osteuropédische Lander (MOEL) sind vom Fachkréftemangel im Pflegebereich
ebenso betroffen wie vom wachsenden Pflegebedarf in Westeuropa. So arbeiten z. B. zahlreiche

16
17
18
19
20

LABOUR-INT: ..Integration of migrants and refugees in the labour market through a multi-stakeholder approach®.

Meine Berufserfahrung zé&hlt.

UNI Europa UNICARE (2016).
Européische Kommission (2013).

Wissenschaftlicher Dienst des Européischen Parlaments (2016).
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Polen und Polinnen als Pflegekréfte im Ausland, obwohl es in Polen selbst an Pflegekraften
mangelt. Dieser Mangel wird durch Arbeitskrafte aus der Ukraine und anderen Drittstaaten

ausgeglichen?L.

Es ist auch auf den signifikanten wirtschaftlichen Beitrag hinzuweisen, den Migrantinnen durch
ihre Erwerbstatigkeit fur ihre Familien und Gemeinschaften leisten. In diesem Zusammenhang
sollten die Ungleichheiten zwischen Frauen und Ménnern auf den Arbeitsmarkten angegangen
werden??.  Untersuchungen  zeigen, dass die meisten  Arbeitsmigrantinnen im
Dienstleistungssektor beschaftigt sind (z. B. in der Gastronomie, in Privathaushalten oder in der
Pflege). Irreguldre Beschaftigung, Unterbeschaftigung und befristete Beschaftigung kénnten zur
Benachteiligung von Migrantinnen auf den EU-Arbeitsméarkten flihren. MalRnahmen zur
Gewdhrleistung der Gleichbehandlung und zum Schutz besonders gefahrdeter Personen sollten
weiterentwickelt werden.

Bewadltigung der Abwanderung aus landlichen und entlegenen Gebieten

In landlichen, Gebirgs- und Inselregionen ist ein starker Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen,
was zu einer wirtschaftlichen und sozialen Abwértsspirale fiihrt, die umso mehr an Dynamik
gewinnt, je mehr Menschen in die Stadte abwandern. Durch den Bevdlkerungsriickgang ist vor
Ort weniger Geld im Umlauf, was die Tragféhigkeit der drtlichen Unternehmen, Geschéfte und
Verkehrsverbindungen  sowie die  Verflgbarkeit wesentlicher  Einrichtungen  und
Dienstleistungen geféhrdet.

In einigen Gebieten der EU, etwa Irland oder Brandenburg, wird die Entvélkerung durch die
Ansiedlung von Migranten bekampft. Im Falle der Landwirtschaft war zum Beispiel der Beitrag
von Arbeitsmigranten in Nordirland entscheidend fiir das Fortbestehen eines Sektors mit
schwerwiegenden Problemen in Bezug auf das Arbeitskrafteangebot und die Uberalterung der
Erwerbsbevolkerung. Migranten sind bereit, Arbeitspldtze mit Lohnen und Bedingungen
anzunehmen, die von der lokalen Bevolkerung abgelehnt werden, sowie in von Abwanderung
bedrohten Dorfern zu leben, und zwar selbst dann, wenn es sich um einen hochgradig
unregulierten Sektor mit hohem Ausbeutungsrisiko handelt?3.

Die EU-Politik zur Entwicklung des l&ndlichen Raums bietet Mdoglichkeiten, um landlichen
Gemeinden bei der Aufnahme von Migranten zu helfen. Eine Reihe von Organisationen flr die
Entwicklung des l&ndlichen Raums haben die Mdglichkeiten landlicher Regionen zur
Unterstiitzung von Migranten herausgestellt, deren Zuzug die Regionen neu beleben konnte, die
von Bevolkerungsschwund und/oder wirtschaftlichem Niedergang betroffen sind. In seiner
Untersuchung von 20172* hat das Européische Parlament betont, wie wichtig es ist, die soziale
Inklusion und Integration von Migranten in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen.
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ABI. C 487 vom 28.12.2016, S. 7.

Bericht ,,Migrant women in the EU labour force. Summary of findings*, Europdische Kommission.

Nori, M. (2017). ,,The shades of green: migrants' contribution to EU agriculture: context, trends, opportunities, challenges®.

EU rural development policy and the integration of migrants*, EP.
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5.3

5.4

Umgang mit kultureller Vielfalt

Ein Mangel an Migranten wére zum Nachteil fiir die Vielfalt in den Landern der EU und wirde
zu einem fremdenfeindlichen und selbstgefalligen Diskurs flihren, der wiederum den
Leitprinzipien der EU widerspréche. Darliber hinaus ginge dies zulasten der Starkung von
Werten wie Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung — Bereiche, in denen durch die
Sichtbarkeit von Menschen mit Migrationshintergrund in den letzten Jahren Fortschritte erreicht
wurden.

Aus allen vorgenannten Griinden muss ein Verzicht auf Einwanderung in die EU als
unrealistisch, nicht umsetzbar und duRerst schédlich verworfen werden.

Kosten des Verzichts auf Integration (und wie man diese vermeidet)

Um das Potenzial der Migration nach Europa, wie oben angemerkt, vollkommen auszuschdpfen
und gleichzeitig die damit verbundenen und lang anhaltenden Risiken und vermeidbaren
soziofkonomischen Kosten zu verringern, ist es von wesentlicher Bedeutung, dass die
Bedingungen fir eine erfolgreiche Integration von Einwanderern gegeben sind.

Die fiir das Verstandnis des Konzepts seitens der EU wichtigsten Aspekte finden sich in den
2004 vom Rat angenommenen gemeinsamen Grundprinzipien fir die Integrationspolitik in der
EU?. Darin wird Integration als dynamischer, in beide Richtungen gehender Prozess des
gegenseitigen Entgegenkommens aller Einwanderer und aller in den Mitgliedstaaten anséssigen
Personen verstanden. Dies steht im Gegensatz zu der weitverbreiteten irrigen Vorstellung von
Integration als Assimilation — einem einseitigen Prozess, in dem Personen ihre nationalen und
kulturellen Merkmale gegen die Merkmale ihres neuen Wohnsitzlands eintauschen®. Wie im
EU-Aktionsplan fiir die Integration von Drittstaatsangehérigen 2016 bekraftigt wurde, besteht
ein wesentlicher Aspekt des Lebens und der Teilhabe in der EU in dem Verstandnis und der
Ubernahme ihrer Grundwerte?’.

Dabei ist zu betonen, dass Integration alle Migranten betrifft, die sich in einem Aufnahmeland
niederlassen, unabhéngig von ihrem Status oder ihrer Herkunft. Dennoch bedarf es spezieller
MaRnahmen fiir Menschen mit besonderer Schutzbedrftigkeit (wie Fliichtlingen). Die besten
Ergebnisse dirfte dabei nicht ein Universalkonzept, sondern ein gemeindenahes Konzept
liefern.

Beschaftigung ist ein Kernelement des Integrationsprozesses. Die Mitgliedstaaten und die
Wirtschafts- und Sozialpartner betrachten somit die Arbeitsmarktintegration von Migranten als
eine Prioritat. Die Nachfrage nach Arbeitsmigranten ist eine der wichtigsten Griinde, warum es
Uberhaupt zu Einwanderung kommt.
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Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the EU.

Zur weiteren begrifflichen Unterscheidung siehe:Assimilation vs integration, Centre for the Study of Islam in the UK, RE teachers
Resource Area.

Aktionsplan fur die Integration von Drittstaatsangehdrigen.
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5.8.2

Zu den anderen wesentlichen Faktoren, die die Integration von Migranten aufseiten des
Aufnahmelands bestimmen, zéhlen: Gewissheit und Vorhersehbarkeit des Migrationsstatus,
Madglichkeiten zur Erlangung der Staatshlrgerschaft und damit verbundene Hindernisse,
Chancen auf Familienzusammenfiihrung, Verfligbarkeit von Sprachkursen, Anforderungen an
sprachliche und kulturelle Kenntnisse, politische Rechte sowie die allgemeine Offenheit der
jeweiligen Gesellschaft und ihre Bereitschaft, Neuankémmlinge aufzunehmen, zu unterstiitzen
und mit ihnen interagieren (und umgekehrt).

Darliber hinaus steht die Integration von Migranten in engem Zusammenhang mit einer Flle
von MaBnahmen in den Bereichen Schutz am Arbeitsplatz, Unterbringung, Gesundheit,
Bildung, Frauenrechte, Gleichheit, Nichtdiskriminierung usw.

Zur Quantifizierung der bestehenden Malinahmen wurde der Index fiir Migrationspolitik
(MIPEX) eingefiihrt, der vergleichbare Daten uber die EU-Mitgliedstaaten und eine Reihe
weiterer Lander liefert?®. Die Ergebnisse verdeutlichen die zwischen den Mitgliedstaaten
bestehenden Unterschiede, einschliellich des fortbestehenden Ost-West-Gefélles.

Im Sinne des Szenarios ,,Verzicht auf Integration von Migranten” konnen folgende Risiken
und/oder Kosten herausgestellt werden:

Wirtschaftliche Aspekte

— Ausschluss von Migranten aus dem formellen Arbeitsmarkt (und Zunahme der
Schwarzarbeit);

— erhohte Kosten fur die Bewéltigung sozialer Probleme erst nach deren Auftreten, statt sie im
Vorfeld zu vermeiden;

— Unvermdgen von Migranten, ihr Potenzial voll auszuschépfen (oft auf die nachfolgenden
Generationen Ubertragen).

Soziokulturelle Aspekte

— Mangelnde Identifizierung mit bzw. Akzeptanz der Normen und Werte des Aufnahmelands;

— Verscharfung  der  soziokulturellen  Unterschiede  zwischen  Migranten-  und
Aufnahmegemeinschaften;

— strukturelle Diskriminierung von Migranten, einschlieBlich des fehlenden Zugangs zu
Dienstleistungen;

— erhohte Fremdenfeindlichkeit und gegenseitiges Misstrauen;

— Reproduktion von Sprachbarrieren;

— raumliche Trennung, die bis hin zur Ghettobildung geht;

— Zerfall des allgemeinen sozialen Zusammenhalts.

28

Migrant Integration Policy Index 2015: How countries are promoting integration of immigrants.
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5.12

5.13

Sicherheitsaspekte

— Zunahme von Hassrede und Hassverbrechen;

— Riuckgang bei der Strafverfolgung und mdégliche Zunahme der Kriminalitét, insbesondere in
sozialen Randbereichen;

— madogliche Radikalisierung und vermehrte Unterstlitzung extremer Ideologien (sowohl durch
die Migranten als auch durch die Aufnahmegesellschaften).

In Anbetracht dessen sind Investitionen in die Integration von Einwanderern die beste
Versicherung gegen maogliche zukinftige Kosten, Probleme und Spannungen.

Die entsprechenden politischen MafRnahmen sollten eine Reihe Klarer, einheitlicher und
begrundeter Pflichten fur Migranten umfassen, aber auch eine konsequente Verurteilung von
AuBerungen und Verhaltensweisen, die gegen Migranten gerichtet sind.

Daher ist es unabdinglich, dass die EU-Mitgliedstaaten voneinander lernen und sich ehrlich
darum bemuhen, ein Umfeld zu schaffen, in dem die Integration von Einwanderern erreichbar
ist und die oben genannten Risiken vermieden werden.

In aller Offenheit ist zu sagen, dass die von den Regierungen ausgehenden Bemiihungen um die
Kriminalisierung von Migranten oder um eine andere Form ihrer Marginalisierung, das Schiren
eines Ethnonationalismus und die Kirzungen von Mitteln fur IntegrationsmalRnahmen
(einschlieBlich der Nichtverteilung der von der EU bereitgestellten Mittel) — so wie kirzlich bei
bestimmten Mitgliedstaaten beobachtet — in direktem Widerspruch zu diesen Zielen stehen und
auf lange Sicht irreversible Schéden verursachen kénnen.

Nicht zuletzt ist die Forderung der Integration ein mafgeblicher Faktor fur die Starkung der
Grundwerte und Grundsdatze der EU - in erster Linie Vielfalt, Gleichheit und
Nichtdiskriminierung.

Brissel, den 12. Dezember 2018

Luca Jahier
Prasident des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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