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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschus&/S#&) begrifdt den Vorschlag zur
Anderung der Richtlinie ber Karzinogene und MutegéKM-Richtlinie), da sie objektive
Daten bietet mit dem Ziel, die Sicherheit am Arbglititz zu erhdhen.

Wie in seiner friheren Stellungnahjméordert der EWSA die Kommission auf, eine
Folgenabschéatzung zu einer mdglichen Ausweitung KidrRichtlinie durchzufiihren, um
Stoffe aufzunehmen, die schadliche Auswirkungerd@if-ortpflanzung haben.

Der EWSA héalt es angesichts der fortpflanzungsgegiiden (reproduktionstoxischen)
Wirkung vieler Karzinogene und Mutagene fiir wichtigass bei Uberarbeitungen und
Anderungen der KM-Richtlinie in naher Zukunft debeitsbedingten Exposition von Frauen
und Mannern im fortpflanzungsfahigen Alter — indregere von Frauen im ersten Drittel der
Schwangerschaft — gegenliber derartigen Stoffen fafinnerksamkeit geschenkt wird.

Der EWSA begriit die Tatsache, dass in dieser Amdeauf der Grundlage wissenschaftlicher
und statistischer Erkenntnisse verbindliche Aripdstzgrenzwerte festgelegt wurden. Ein
risikobasiertes Konzept ist, wie aus den Hintergdokumenten hervorgeht, fir die
Interessentrager leicht verstandlich und bietetis@me gute Grundlage fir einen sozialen
Kompromiss.

Der EWSA begruf3t, dass die Kommission ein faktetigetes Verfahren gewéhlt und den
Wissenschaftlichen Ausschuss fur die Grenzwerteufbleedingter Exposition gegenuber
chemischen Arbeitsstoffen (SCOéLDmd den Ausschuss fir Risikobeurteilung (R%@ﬁr
Européaischen Chemikalienagentur (Ecﬁk())nsultiert hat.

Der EWSA halt es fur erforderlich, Pilot-Forschumggyramme und in einer zweiten Phase
EU-weite Programme aufzustellen mit dem Ziel, imhRan der nationalen Systeme der
sozialen Sicherheit oder der nationalen Gesundiysitsme allen Personen, die am Arbeitsplatz
Karzinogenen, Mutagenen oder reproduktionstoxiscBaffen ausgesetzt sind bzw. waren,
eine lebenslange Gesundheitsiiberwachung zu bidtenEinklang mit der Datenschutz-
Grundverordnung (GDPﬁ}?oIIte diese Uberwachung anonym durchgefiihrt werde

Der EWSA betont, dass die Mitgliedstaaten einensérem Schutz der Arbeitnehmer vor
krebserregenden, erbgutverandernden und fortpflaysgefahrdenden Stoffen am Arbeitsplatz
sicherstellen und dafiir sorgen sollten, dass dieeifgaufsichtsbehérden Uber die fur die
Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen finanzielland personellen Ressourcen verfigen.

a b W

ABI. C 288 vom 31.8.2017, S. 56

Wissenschattlicher Ausschuss fir Grenzwerte Bbrdingter Exposition — SCOEL, 30. Juni 2018.

Ausschuss fiir Risikobeurteilung (RAC), 30. Juni01

Européaische Chemikalienagentur (ECHA)

ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 33, Artikel 4; siehechudie Abséatze 35, 45, 52, 53 und 155
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Der EWSA empfiehlt, alle Verbindungen, die im Verda stehen, krebserregend,
erbgutverandernd und/oder fortpflanzungsgefahraensein, einer wissenschaftlichen Analyse
zu unterziehen und gegebenenfalls in die KM-Riokglaufzunehmen.

Hintergrund

Diese Stellungnahme steht in unmittelbarem Zusarhaneg mit der Stellungnahme des EWSA
zum Thema,Der Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefahrdung dukdrzinogene oder
Mutagene bei der Arbeit: die im Zuge der Anderung der KM-Richtlinie im dar017
erarbeitet wurde. Alle Empfehlungen des EWSA mits®ahme derjenigen, die in die
vorliegende Anderung aufgenommen wurden, sind naetvor aktuelf

Die Ziele des Vorschlags stehen im Einklang mitikeit2 (Recht auf Leben) und Artikel 31
(Gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen)hdetaCler Grundrechte der Europaischen
Union.

Die Gewabhrleistung eines sicheren und gesundenit8upefeldes ist ein strategisches Ziel der
Européaischen Kommission, wie sie es in ihrStrategischen Rahmen der EU fir Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz 2014-208rmuliert hat.

Krebs schadigt als das haufigste arbeitsbedingti@theitsproblem in der EU der 28 Leben
und Gesundheit von Arbeitnehmern beinahe so staekdie beiden Erkrankungen mit der
nachsthdochsten Haufigkeit (Muskel-Skelett-Erkrardgem und  Kreislauferkrankungen)
zusammengenommen. Er wirkt sich auch in viel stiérke MaRe negativ aus als
Arbeitsunfallé®. Er verursacht Leid fiir die Arbeitnenhmer und iffamilien und Freunde,

schlechte Lebensqualitdt sowie Beeintrachtigunges Wohlbefindens, und im schlimmsten
Falle fuhrt er zum Tod.

Die Kommission hat einen fortlaufenden Prozess Aktualisierung der KM-Richtlini&
initiiert, um mit den neuen wissenschatftlichen technischen Entwicklungen Schritt zu halten.
Dieses Vorgehen steht im Einklang mit der EU-Sgiatélr nachhaltige Entwicklung, die unter
anderem darauf abzielt, dass Chemikalien bis 202@iae Weise produziert, gehandhabt und
verwendet werden, die keine gréRere Bedrohung férndenschliche Gesundheit und die
Umwelt darstellt. Ziel ist es letztendlich, besorsdbesorgniserregende Stoffe durch geeignete
Alternativstoffe oder -technologien zu ersetZen
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ABI. C 288 vom 31.8.2017, S. 56
COM(2017) 11 final

ABI. C 288 vom 31.8.2017, S. 56

COM(2014) 332 final
Européaische Agentur fir Sicherheit und Gesundtaditgz am Arbeitsplatz (EU-OSHA) 2017

SWD(2018) 88COM(2017) 11 final

Richtlinie 2004/37/EG

Eurostat ,Stand der nachhaltigen Entwicklung in@ef, S. 189
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3.  Vorschlag der Kommission

3.1 Im Einklang mit diesem Verfahren und auf Grundlage SWD(2018) 87 und 88 hat die
Européaische Kommission in ihrem Dokument COM(201B) finat* die nachste ~Anderung
der Richtlinie 2004/37/EG Uber den Schutz der Armtimer gegen Gefahrdung durch
Karzinogene oder Mutagene bei der Arbeit® vorgesghh. Anfang 2017 unterstiitzte der
EWSA die Anderung dieser Richtlinie; in die akt&eu'ﬁ\nderun(;',]5 wurden funf Stoffe
aufgenommen:

3.1.1 Cadmium und seine anorganischen Verbindungen imu@gbereich der KM-Richtlinie:
Tatigkeiten, in denen die Arbeitnehmer mit dies¢off€n in Kontakt kommen kdnnen, sind
Cadmium-Produktion und -Raffination, HerstellungnviNickel-Cadmium-Akkumulatoren,
Cadmiumpigmentherstellung und -formulierung, Heéhstg von Cadmiumlegierungen,
mechanisches Plattieren, Zink- und KupferverhutiuMig-Metallerzbergbau, Léten mit einem
Lot aus einer Silber-Cadmium-Silber-Legierung, Rolylchlorid-Mischungsherstellung sowie
Recyceln von Metallschrott und Ni-Cd-Batterien. Diommission schétzt, dass etwa
10 000 Arbeitnehmer gefahrdet sind.

3.1.2 Beryllium und anorganische Berylliumverbindungen @eltungsbereich der KM-Richtlinie:
Zehn Branchen wie beispielsweise GielRereien, Glaslkeing und Labore wurden ermittelt, in
denen die Gefahr besteht, dass Arbeitnehmer miyligen in Kontakt kommen. Kupfer,
Aluminium, Magnesium und Nickel werden haufig miergllium legiert. Etwa 80 % des
gesamten Berylliums wird fur Kupferlegierungen vendet. Die Exposition gegentber
Beryllium verursacht Lungenkrebs und die unheilbareonische Berylliose. Die Kommission
schéatzt, dass etwa 54 000 Arbeitnehmer gefahndet si

3.1.3 Arsensaure und ihre Salze sowie anorganische Aesbimdungen im Geltungsbereich der
KM-Richtlinie: Arbeitnehmer kommen beispielsweise in der Kupterd Zinkherstellung, der
Glasherstellung sowie in der Elektronik- und Cheatfidnbranche mit Arsenverbindungen in
Kontakt. Die Kommission schatzt, dass etwa 7 980L6i300 Arbeitnehmer gefahrdet sind.

3.1.4 Formaldehyd:Tritt auf bei der Herstellung von Formaldehyd unckiner breiten Palette von
Produkten (Klebstoffen und Dichtmassen, Beschig@an Polymere, Biozide und
Laborchemikalien); eine Exposition ist auch mogleh Bau- und Montagearbeiten und bei der
Herstellung und Verarbeitung von Leder und PelZatistoff, Papier und Papiererzeugnissen,
Textilien, Holz und Holzerzeugnissen. Formaldehyddwauch fiir die Konservierung von
Gewebe und als Desinfektionsmittel in der Path@agid in Autopsieraumen verwendet. Die
Kommission schétzt, dass etwa eine Million Arbditmer gefahrdet sind.

3.1.5 4,4-Methylenbis(2-chloranilin) (,MOCA"): Die exponierten Arbeitnehmer sind in einem der
89 kunststoffverarbeitenden Betriebe der EU besighain denen MOCA verwendet wird, um

14
Verfahren 2018/0081 (COD)

15 ABI. C 288 vom 31.8.2017, S. 56
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Kunststoffteile aus Polyurethan-Elastomer zu formBie Kommission schatzt, dass etwa
350 Arbeitnehmer gefahrdet sind.

Die Mitgliedstaaten haben unterschiedliche Ansa&mige von ihnen haben verbindliche
Arbeitsplatzgrenzwerte flir eine gro3e Zahl von kegenen, mutagenen und
reproduktionstoxischen Chemikalien festgelegt, emdiagegen nur fir einige wenige. Funf
dieser Stoffe, fur die es keine EU-Grenzwerte férkposition am Arbeitsplatz gibt, werden in
diesem Vorschlag genannt. Zwolf Mitgliedstaaten (BB, CY, CZ, DE, EE, ES, HU, LT, LV,
NL, SE) haben keine Arbeitsplatzgrenzwerte fur eider funf Stoffe, und drei Mitgliedstaaten
(IT, LU, MT) haben fur keinen der funf Stoffe Arleplatzgrenzwerte. Die Hb6he dieser
Grenzwerte kann von Land zu Land unterschiedlicim. sBaher begrif3t der EWSA den
Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 2004/37/EGy dem verbindliche europaische
Mindestgrenzwerte fiir die Exposition am Arbeitsplatestgelegt werden. Mit ihrem
Inkrafttreten wird die Richtlinie in allen Mitglietiaaten gleiche Arbeitsbedingungen fir alle
Arbeitnehmer gewébhrleisten, die diesen Schadstefsgesetzt sind.

Schatzungen auf Grundlage einer von Risk & Policpalfsts Limited (RPA 2018)
durchgefiihrten Studigbesagen, dass dieser Vorschlag, sofern er angesonvird, langfristig

zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen fér @ime Million Arbeitnehmer in der EU
und zur Vermeidung berufsbedingter Gesundheitspmblin mehr als 22 000 Fallen fihren
wuirde. Die heutige Krankheitsbelastung wird aufgrion Angaben aus den letzten 40 Jahren
geschatzt und umfasst 24 770 Falle berufsbedingterankungen. Wenn nichts dagegen
unternommen wird, werden in den nachsten Jahr&824eue Krankheitsfalle dazukommen.

GemalR der Arbeitsunterlage der Kommissionsdietigistest es daher angemessen, eine
Aktualisierung der KM-Richtlinie auf Grundlage desrstehenden Informationen in Erwagung
zu ziehen. Die Grundsatze sind die gleichen wiglen KM-Richtlinie und in der vorigen
Anderung. Mit der aktuellen Anderung wird die Liste Anhang der KM-Richtlinie um die
funf oben genannten Verbindungen erweitert.

Die wissenschatftliche Beratung erfolgte fur Cadmi@aryllium und Formaldehyd durch den
Wissenschaftlichen Ausschuss fiur die Grenzwerteufbleedingter Exposition gegeniber
chemischen Arbeitsstoffen (SCOEL) und fir Arsensaurd MOCA durch den Ausschuss fur
Risikobeurteilung (RAC). Der dreigliedrige Beratenrtlusschuss fur Sicherheit und Gesundheit
am Arbeitsplatz (ACSH) hat zu allen funf Stofferl&ingnahmen abgegeben.

Die Arbeitsplatzgrenzwerte fir diese funf Karzinngeund Mutagene wurden auf Grundlage
wissenschaftlicher Daten und mit Blick auf die spéh gesundheitlichen Folgen festgelegt.
Auch unterschiedliche wirtschaftliche Auswirkungearden bericksichtigt.

Allgemeine Bemerkungen

Das wichtigste Ziel und der Anwendungsbereich digsaderung bestehen darin, die in der
KM-Richtlinie enthaltene Liste, die sich derzeif &arzinogene und Mutagene beschrankt, zu

16

Dritte Anderung der Richtlinie iber Karzinogene iidtagene (KM-Richtlinie)
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erweitern. Eine mogliche Ausweitung auf Stoffe, disich schadlich auf die
Fortpflanzungsfahigkeit und andere Korperfunktionemswirken, sollten, wie in der
Stellungnahme des EWS$2erwahnt, zu einem spéateren Zeitpunkt ins Augesgefaerden.

Diese Stellungnahme wird durch den ,Monitoringbleti@017 tber die Fortschritte bei den
Nachhaltigkeitszielen in einem européischen Kotitéxton Eurostat gestiitzt: ,2015 wurden in
der EU 350 Millionen Tonnen Chemikalien verbrauddvon wurden 127 Millionen Tonnen
als umweltgefahrdend und 221 Millionen Tonnen atgepziell gesundheitsschadlich fir
Menschen eingestuft. Obwohl der Verbrauch toxisc@bemikalien lang- und kurzfristig

gesehen zuriickgegangen ist, blieb der Anteil deistare toxischen Chemikalien an der
Gesamtmenge der verbrauchten Chemikalien nahezeramdert.“ (Der Anteil karzinogener,

mutagener und reproduktionstoxischer Stoffe am mesabrauch chemischer Stoffe in der
EU: 2004: 10,7 %, 2015: 10,3 %.)

Frauen sollten in der Strategie der EU gegen atheilingte Krebserkrankungen starker
bertcksichtigt werden.

Die Expositionsmuster und die Lage der Tumore kdnrei Mannern und Frauen
unterschiedlich sein. Brustkrebs kommt beispielsevéiei Mannern sehr selten vor, ist aber die
haufigste Krebsart bei Frauen. Eine Reihe arbalislyeer Expositionen kann zur Entstehung
von Brustkrebs beitragen. Um die fur die Entscheigfindung notwendigen Daten einzuholen,
sollte eine Analyse der Haufigkeit der in erster niei geschlechtsspezifischen
Krebserkrankungen nicht fiir alle Arbeitnehmer gersam, sondern separat fir Frauen und
Manner durchgefuhrt werden.

Der EWSA fordert die Kommission auf, bei kiinftig&lberarbeitungen der Richtlinie die
arbeitsbedingte Exposition von Frauen gegeniibatin@genen Substanzen systematischer zu
berticksichtigen. In zahlreichen Tatigkeiten, diewiegend von Frauen ausgelbt werden
(Gesundheits- und Reinigungsberufe, Friseur uswgsteht eine Gefahrdung durch
Karzinogene. In diesem Zusammenhang sollten velibired PraventionsmalRnahmen getroffen
werden (z. B. Unterdruckkammern fir das Personabé@sundheits- und Pflegeeinrichtungen
zur Vorbereitung von Zytostatika zur Injektion).

Mit Blick auf den Binnenmarkt halt der EWSA es fifichtig, dass die Kommission in der
KM-Richtlinie ein Verfahren fir die Festlegung verthicher Arbeitsplatzgrenzwerte definiert.
Dabei sollten die Sozialpartner, die Mitgliedstaatend andere Interessentrager, darunter auch
NRO, umfassend konsultiert werden. Nach Ansicht B¥$SA erfordern zwei Elemente
besondere Aufmerksamkeit: Erstens muss auf die #eoz& der verbindlichen
Arbeitsplatzgrenzwerte im Hinblick auf das von demzelnen Verbindungen ausgehende
Risiko gewahrleistet werden, und zweitens missersediGrenzwerte auf der Grundlage
wissenschaftlicher Erkenntnisse einschlie3lich Edgemalinahmen zu den Veranderungen in

17
18

ABI. C 288 vom 31.8.2017, S. 56

Eurostat 2017 ,Sustainable Development in the EemopUnion — Monitoring report on progress towattks $DGs in an EU
context” (Nachhaltige Entwicklung in der Europaisnh Union — Monitoringbericht Uber die Fortschritieei den
Nachhaltigkeitszielen in einem europaischen Kontext246
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der Haufigkeit der arbeitsbedingten Erkrankungenstgiglegt werden. Sie miuissen
unterschiedlichen Faktoren Rechnung tragen, wie eter Machbarkeit und der Moglichkeit
zur Messung der Expositionshohen. Um ArbeitgebedéeFestlegung von Prioritaten fur ihre
PraventionsmalRnahmen zu unterstitzen, sollten isie ausdricklich auf das mit der
Expositionshohe verbundene Risiko beziehen.

Fir die meisten Verbindungen besteht eine langenizaeit zwischen dem ersten Kontakt und
dem Ausbruch der Krebserkrankung. Der EWSA héalfieserforderlich, allen geféhrdeten
Arbeitnehmern im Rahmen der Systeme der sozialertheS8ieit oder der nationalen
Gesundheitssysteme eine lebenslange Gesundheitsidbemg anzubieten und sie dadurch
besser zu schiitzen. Diese Daten konnen von Eurtstaitgestellt werden, um dazu
beizutragen, die Strategie fir eine nachhaltigeviehtung zu verbessern.

Governance im Bereich der o6ffentlichen Gesundheissrausschliel3lich auf faktengestitzten
Vorschriften basieren. Wissenschaftliche Untersngea auf der Grundlage hochwertiger und
statistisch verwertbarer Daten kdénnen dabei diggaitNachweise liefern. Diese Forderung
wird durch Artikel 9 der Datenschutz-Grundverorddt?n gestitzt, in dem es um die
Verarbeitung besonderer Kategorien von personeigeezsmn Datef! geht. Gemald der
Richtlinie 2011/24/E3* miissen weitere rechtliche Aspekte ebenfalls beidlktigt werden.

Der EWSA empfiehlt erneut, die Bemuhungen starkérveissenschaftliche und statistische
Untersuchungen auszurichten. Arbeitsbedingte Kr&ksmekungen kdnnen vielfaltige Griinde
haben. Der Erforschung der Folgen und der mdglidvechselwirkungen einer kombinierten
Exposition gegenlber verschiedenen Stoffen sollte groRere Aufmerksamkeit gewidmet
werden, wozu auch mehr Finanzmittel erforderlictusi

Der EWSA betont, dass eine wesentliche Aufgabe érelBh des Schutzes von Arbeitnehmern
vor krebserregenden, erbgutverdndernden und fanpfingsgefahrdenden Stoffen am
Arbeitsplatz in einer starkeren Kontrolle der Uraseg und Anwendung der KM-Richtlinie
besteht. Die Mitgliedstaaten sollten dafir sorgdass die Arbeitsaufsichtsbehdrden finanziell
und personell ausreichend ausgestattet sind, uem iAufgaben nachzukommen, und dass sie
den Unternehmen, insbesondere KMU, bei der Einhgltlieser Bestimmungen behilflich sind.
Ferner sollten sie eng mit der Européaischen AgeitituSicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz zusammenarbeiten. Die weit verbreifdtézung der Internet-Plattform fur die
webbasierte interaktive Gefahrdungsbeurteilung QiRann zur Risikobewertung in diesem
Bereich beitragen.

19
20
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ABI. L 119 vom 4.5.2016, S..1

ABI. L 119 vom 4.5.2016, Artikel 9 (hidie Verarbeitung ist flir Zwecke der Gesundheitseege oder der Arbeitsmedizin, fir die
Beurteilung der Arbeitsfahigkeit des Beschétftigterj auf der Grundlage des Unionsrechts oder dezetstaatlichen Rechts [...]."

ABI. L 88 vom 4.4.2011, S. 4%iehe auclABI. L 354 vom 31.12.2008, S. 7@rtikel 2.
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5. Besondere Bemerkungen

5.1 Zusatzlich zur Erfordernis der Vorbeugung und deSu&es der Gesundheit am Arbeitsplatz
sowie der notwendigen Anpassung der Arbeit an demddhen gemalR den européischen
Rechtsvorschriften weist der EWSA auf die Gefalnr, diass eine unwirksame Vermeidung der
Exposition gegenuber krebserregenden, erbgutvendsele und fortpflanzungsgeféahrdenden
Stoffen negative Auswirkungen auf die UnternehnmerB( hohere Kosten und eine geringere
Produktivitat aufgrund von Fehlzeiten, Kosten fig Bntschadigung von Klagern, Verlust an
Fachwissen und Wettbewerbsverzerrung) und die Migtaaten (steigende Kosten fur die
Sozialversicherungssysteme und Verlust von Steusbimen) nach sich ziehen kann.

5.2 Die Behdrden in den Mitgliedstaaten sowie die Aidetier- und Arbeitnehmervertretungen im
Rahmen des dreigliedrigen Beratenden AusschussesSifinerheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz (ACSH) wirden es sehr begruf3en, wenttuech geringere Arbeitsplatzgrenzwerte
fur diese Stoffe zu mehr Rechtssicherheit und eiedrnihten Schutz kommen wirde.

Brissel, den 19. September 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Sedsthusses
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