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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Européische Wirtschafts- und SozialausschudéSig) stellt fest, dass die Programme, fir
die die Kommission in ihnrem Vorschlag fir den Méhrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027
die groten Ausgabensteigerungen vorsieht, eindéerh@uropaischen Mehrwert haben. Der
Ausschuss ist jedoch beunruhigt dartber, dass &iesgerungen im Zuge der Bemihungen um
eine Reduzierung des EU-Haushalts von aktuell %ldes Bruttonationaleinkommens (BNE)
der EU-27 auf lediglich 1,11 % im MFR nach 2020 atuumfangreiche Kirzungen bei der
Kohéasionspolitik (-10 %) und der Gemeinsamen Aguhtig (GAP) (-15 %) finanziert
werden sollen.

Die EU steht vor groRen Herausforderungen, zu deietuberwindung der negativen sozialen
und politischen Folgen der Krise und die extern&sikBn durch geopolitische Instabilitdt und
Wirtschaftspatriotismus gehoren. Sie sollte ihrebitlthes wirtschaftliches und politisches
Potenzial dazu einsetzen, eine fortschrittiche umdchstumsorientierte Wirtschafts-,
Beschaftigungs- und Sozialpolitik zur Sicherstefjureiner gerechten Verteilung der
Wachstumsgewinne zu fordern, die dringende Aufgdées Klimaschutzes anzugehen, den
Ubergang zu einem nachhaltigen Europa (vor dem ertinind von Artikel 3 EUV) zu
finanzieren und die sich aus der Entwicklung demsilichen Intelligenz, der Digitalisierung
und im Rahmen von Industrie 4.0 ergebenden Chamoenutzen. All das verlangt grof3ere
haushaltspolitische Anstrengungen. Der EWSA schligt Ubereinstimmung mit dem
Standpunkt des Européaischen Parlanfeffiis die Ausgaben und Einnahmen einen Wert
von 1,3 % des BNE vor. Die vorgeschlagene HoheMigelbindungen von 1,11 % des BNE
der EU reicht nicht aus, um die politische AgendaEU glaubwirdig umsetzen zu kénnen.

In Ubereinstimmung mit der Stellungnahme des EW8# Reflexionspapier tiber die Zukunft
der EU-Finanzeh weist der EWSA erneut darauf hin, dass die eusgp&n Blrger zur
Bewaltigung der politischen Krise in der EU mehnduein besseres) Europa bendtigen. Die
Befugnisse und Finanzmittel, mit denen die EU demesgestattet ist, stehen zunehmend in
einem Missverhaltnis zu den Anliegen und Erwartunder Européer.

Der EWSA erkennt an, dass durch den Vorschlag @enrdission die Gliederung, Flexibilitat

und Fahigkeit, Synergien zu férdern, verbessertdemrund der prozentuale Anteil der
Einnahmen aus den Eigenmitteln der EU steigt. Didgestieg reicht jedoch nicht aus. Der
Vorschlag der Kommission fur den MFR nach 2020fgtediglich einen Teil der Vorschlage

der Hochrangigen Gruppe ,Eigenmittel* und des Eéisghen Parlaments (EP) auf, die ein
breiteres Spektrum von Eigenmittelquellen befliremrt

Der EWSA kann zwar die Griinde des Kommissionsvdagshnachvollziehen, ist aber nicht
damit einverstanden, dass im Vorschlag fur den MBRL-2027 im Vergleich zum aktuellen

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vonMdrz 2018 zu dem néchsten MFRorbereitung des Standpunkts des
Parlaments zum MFR nach 2020 (2017/2052(INMitberichterstatter: Jan Olbrycht, Isabelle Thamaiffer 14.
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Haushalt die Mittel fir den Europaischen Fondsré&gionale Entwicklung (EFRE) um 12 %
und fur den Kohasionsfonds um 46 % (zu konstanteis&n) gekutrzt werden.

Der EWSA spricht sich dagegen aus, dass die Miitetlen Europaischen Sozialfonds (ESF+)
im Vorschlag um 6% real geklrzt werden, insbesmndangesichts der jingsten
interinstitutionellen Proklamation zur europaischgfiule sozialer Rechte und des Ziels der
Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze vom Novemb@t7 In Ubereinstimmung mit seiner
jungsten Stellungnahme zur Finanzierung der eusché&n Saule sozialer Rechtestte der
EWSA erwartet, dass sich die Vorschlage fur didagegp Mittelzuweisung im né&chsten MFR
an den Grundsatzen dieser Séule und der Notwentidker Umsetzung, insbesondere im
Bereich Beschaftigung, orientieren. Es sollte @iezeelles Programm fir die Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Erklarung @dreborg zur europaischen Saule sozialer
Rechte eingerichtet werden, um die Mitgliedstaatenhren Bemihungen zu unterstiitzen,
Reformen durchzufiihren und damit Anreize fur dieeBiting von hochwertigen Arbeitsplatzen
im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung zu setzen.

Der ESWA vertritt die Auffassung, dass die Kohasmolitik (die Summe aus EFRE,
Kohasionsfonds und ESF) im MFR 2021-2027 mindest@hgenselben Mitteln (zu konstanten
Preisen) wie im aktuellen Finanzrahmen ausgestateten sollte.

Der EWSA begruf3t die Aussage der Kommission, déssedstrategischen Investitionen der
Schlissel zum kinftigen Wohistand Europas und dedsareiterrolle bei den globalen
Nachhaltigkeitszielen sind. Er ist jedoch der fadfberzeugung, dass die Nachhaltigkeitsziele
und konkret die Agenda 2030 starker herausgestetiien missen, da diese Agenda fir die EU
zweifellos die Ubergeordnete Strategie fur die kemden Jahre ist.

Der Ausschuss wiurdigt die wesentliche Erhéhung Kételbindungen fir Umwelt- und
Klimapolitik (+46 %). Der EWSA beflrwortet das Pragym der Vereinten Nationen fur die
nachhaltige Entwicklung bis 2030 und unterstita diele der EU im Hinblick auf den
Ubergang zu einer emissionsarmen Wirtschaft bi€ 286 weist daher auch darauf hin, dass es
in Bezug auf den Anteil der Haushaltsmittel, die tlen Ubergang zu einer nachhaltigen
Entwicklung und fur den Klimaschutz bereitgesteiirden sollen, an Ehrgeiz mangelt.

Die Einrichtung eines Stabilisierungsmechanismus Etd-Haushalt fur Investitionen der
Mitglieder des Euro-Wahrungsgebiets, die von lasgezifischen Schocks betroffen sind, ist
zwar ein Schritt in die richtige Richtung. Der EW3#t jedoch der Ansicht, dass die dafr
geplanten Mittelbindungen sowohl im Hinblick aufighensbirgschaften als auch im Hinblick
auf Zuschuisse fur Zinszahlungen fir diese Darlefdnzu gering sind, um im Fall einer Krise
Wirkung zu zeigen. Dieses einzigartige und begeRzbgramm des mdéglichen Haushalts fur
das Euro-Wahrungsgebiet ist kein Bestandteil eiérU-Reformstrategie, die im MFR fir die
Jahre nach 2020 erwé&hnt wird.

ABI. C 262 vom 25.7.2018, S. 1
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Der EWSA betrachtet die vorgeschlagenen Kurzunggngdplanten Mittelbindungen fir die
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) mit Skepsis (-15 %l revenn man die Mittel fur die EU-27,
einschliellich EEF, im Zeitraum 2014-2020 und imitAem 2021-2027 miteinander
vergleicht). Durch diese Kirzungen wird es unmdygliein Modell nachhaltiger landlicher
Entwicklung, ein globales Ziel in der neuen Refodar GAP, sowie auch andere Ziele
umzusetzen, die in der vor Kurzem veroffentlichiditteilung der Kommission zur Ernahrung
und Landwirtschaft der Zukunft enthalten sind.

Der EWSA begrifdt den Vorschlag der Europaischen dssion fur einen Korb neuer
Eigenmittel. Er halt es allerdings fur unwahrschelm dass die aktuellen Vorschlage zu
ausreichenden, unabhéngigen, transparenten undhggmeEigenmitteln fihren werden. Der
EWSA befirwortet jedoch das Ziel der schnellen Umsgy einer koharenten Reform des
Systems, durch die der Anteil der Einnahmen ausrigtteln erhoht und dafir Sorge getragen
wird, dass die Erzielung von Einnahmen durch veesidne Methoden die politischen Ziele der
EU ergénzt und unterstitzt. Diese Reform solltd sic den Empfehlungen der Hochrangigen
Gruppe ,Eigenmittel“ und des Europaischen Parlamenientieren. Der Ausschuss weist die
Organe der EU darauf hin, dass es ein komplexeserfangen ist, all diese Eigenmittel im
Zeitraum 2021-2027 parat zu haben.

Der EWSA begrufdt die vorgeschlagene Abschaffung Rabatten (oder Schecks) fur die
Lander, die den gréf3ten Beitrag zur Finanzierurggklé-Haushalts geleistet haben.

Der EWSA unterstitzt den Vorschlag, die Vergabe EbhMitteln an die Mitgliedstaaten an
die Achtung des Grundsatzes der Rechtsstaatlicldie@s der Grundpfeiler der in Artikel 2 des
Vertrags festgeschriebenen Werte der Union, zu flemjpmund meint, dass diese Konditionalitat
auch auf andere, in den EU-Vertragen verankerten@&dtze im Zusammenhang mit der
Rechtsstaatlichkeit ausgedehnt werden konnte. Etefo daher die Kommission und das
Européische Parlament auf, diese Mdglichkeit zdgor.i

Der Ausschuss begrif3t die Unterstitzung von Imi@séin  durch  die
InvestEU-Burgschaftsfazilitat und die geplante Eiibhung anderer Partner wie nationaler
Forderbanken und -institute sowie internationalerafzinstitutionen (z. B. die Europdische
Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung, EBWE). Edaaert jedoch, dass die diesbezugliche
Mittelausstattung vom Umfang her lediglich den arigen EIB-DarIehe%entspricht und nicht
dem groRBen Investitionsdefizit der EU Rechnung tir&gerner fordert der Ausschuss die
Umsetzung von Anderungen in der FunktionsweiselmerstEU-Fazilitat, damit den Landern
mit den geringsten Einkommen verhéltnismaiig melteMzuflielen. Die EU-Programme
sollten klar die Foérderung von Konvergenz, nicht @vergenz, zum Ziel haben.

Der Ausschuss erklart sich besorgt, dass durch staree Auslegung der Bestimmungen des
Stabilitats- und Wachstumspakts und anderer makmidikischer Auflagen sowie der

Kofinanzierungsanforderungen fiir die Kohasionsfoulgs Zugang zu diesen notwendigen
Mitteln fur die bedurftigsten EU-Mitgliedstaatersehwert wird.

Européische Investitionsbank.
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2.1

2.2

Der Ausschuss begriif3t die vorgeschlagene umfahgréinsdehnung von Programmen fiir die
Erforschung und Entwicklung der digitalen Wirtsdhahd Gesellschaft. Er betont, dass eine
sorgfaltig ausgearbeitete Strategie erforderlidh usn mit einer nachhaltigen européischen
Industriepolitik Innovationen auf der Grundlage hwertiger Beschéftigung zu fordern, indem
unter anderem die Zusammenarbeit zwischen der akadeen Forschung und der Wirtschaft
sowie den Sozialpartnern und zivilgesellschaftlic@ganisationen erleichtert wird.

Der EWSA begriiRt die vorgeschlagenen AnderungerBéaug auf die deutliche reale
Aufstockung der Mittel fir Programme in den RubrikMigration und Grenzmanagement
sowie Nachbarschaft und die Welt. Es muss unbediimgg gemeinsame Asylpolitik auf der
Grundlage der Einhaltung des Volkerrechts und delid&itat mit den Flichtlingen und

zwischen den Staaten beschlossen werden. Eberdtaliiie Festlegung einer européischen
Migrationspolitik dringend geboten. Der EWSA wersichdricklich darauf hin, dass diesen
Themen bei der Umsetzung des MFR besonderes Augkmeikéen muss.

Der Ausschuss erklart erneut, dass dem Europais@emester bei der Umsetzung des
EU-Haushalts eine zentrale Rolle zukommen und dalei Flexibilitat des neuen MFR

moglichst umfangreich genutzt werden sollte. Fimeeiwvirksamere und demokratischere
Umsetzung der Leitlinien des Semesters und fir dezknipfung der nationalen und

europaischen Sphéren ist eine verstarkte Teilnadené&ozialpartner und Zivilgesellschaft am
Europaischen Semester erforderlich.

Der EWSA fordert die EU-Organe und die RegierundenMitgliedstaaten nachdriicklich auf,

die Arbeiten am MFR fir den Zeitraum nach 2020rgerisivieren, damit dieser innerhalb des
vorgesehenen Zeitplans, d. h. noch vor den néchstenpawahlen unter Dach und Fach
gebracht werden kann.

Der Vorschlag der Kommission fur den mehrjahrigen Fhanzrahmen 2021-2027

In dieser Stellungnahme setzt sich der EWSA mit d@m2. Mai 2018 von der Europaischen
Kommission vorgelegten Paket auseinander. Dazurgehéine Mitteilung zum MFR vier
Vorschlage fur vier Verordnungen des Rétesd ein Vorschlag fur einen Beschluss des Rates
Uber das Eigenmittelsystém

Im Vorschlag wurde die Obergrenze der Mittel furrpfbchtungen fir 2021-2027 auf

1,135 Mrd. EUR (in Preisen von 2018 und einschibdi3ties Europaischen Entwicklungsfonds
(EEF)) bzw. 1,11 % des BNE festgelegt. Dies ist &istieg gegentber der Obergrenze von
1,082 Mrd. EUR (ohne den Beitrag des Vereinigtemiggeichs) bzw. 1,16 % des BNE (ohne
das Vereinigte Konigreich) fir den Zeitraum 201£2Q0Fur denselben Zeitraum wurde die

COM(2018) 321 final
COM(2018) 322 final/2COM(2018) 326 fingICOM(2018) 327 finglCOM(2018) 328 final

COM(2018) 325 final
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2.3

2.4

2.5

2.6

Obergrenze der Mittel fir Zahlungen im Vorschlag 5105 Mrd. EUR festgelegt (in Preisen
von 2018 und einschlieBlich EEF) bzw. 1,08 % desEBNin Anstieg gegeniiber den
1,045 Mrd. EUR bzw. 0,98 % des BNE.

Zu den vorgeschlagenen Anderungen zahlen bedeuteate Steigerungen im Vergleich zum
MFR 2014-2020 (EU-27 plus EEF) flr Programme in &ebriken Binnenmarkt, Innovation
und Digitales (+43 % auf 166,3 Mrd. EUR und 14,7dés Gesamthaushalts, von denen
13,1 Mrd. EUR fur das Programm InvestEU vorgesehemd), Migration und
Grenzmanagement (+210 % auf 30,8 Mrd. EUR und %78es Gesamthaushalts) sowie
Nachbarschaft und die Welt (+14 % 108,9 Mrd. EURd us,6 % des Gesamthaushalts).
Andererseits soll es betrachtliche reale Kirzungeinden Rubriken Zusammenhalt und Werte
(-12 % auf 242,2 Mrd. EUR fir den Politik-Clusteredtonale Entwicklung und Koh&sion
und -10 % auf 330,6 Mrd. EUR fiir Kohasionspolisiowie Naturliche Ressourcen und Umwelt
(-16 % auf 336,6 Mrd. EUR und 29,7 % des Gesamtlatsy geben. Am starksten betroffen
sind die Kohasionspolitik (-10 %) und die GAP (3.

Auf der Einnahmenseite enthalt das Paket VorscHifigeusatzliche Moglichkeiten, die fur das
Eigenmittelsystem der Union in Erwagung gezogendemrrsollen, wahrend im Vorschlag fur
einen Beschluss des Rates empfohlen wird, das®hiegrenze fir den jahrlichen Abrufsatz
bei den Eigenmitteln fiir Zahlungen auf 1,29 % dedEBund fir Verpflichtungen auf
1,35 % des BNE angehoben wird, um dem héheren Eeramgsbedarf durch die Integration
des Europaischen Entwicklungsfonds und der Finamzig neuer Prioritdten nachzukommen.
Gleichzeitig soll eine ausreichende Sicherheitsmarfiir die Erfullung finanzieller
Verpflichtungen eingeplant werden.

Neben der vorgeschlagenen Anhebung spricht sichKdimmission fiir Anderungen der
Struktur der EU-Finanzen aus. Der vorgeschlageneilAmaditioneller Eigenmittel soll leicht
von 15,8 % auf 15 % und der Anteil der derzeitigggitrage der Mitgliedstaaten von 83 %
auf 72 % sinken, was durch eine geplante Reduzieder vom Bruttonationaleinkommen
abhéangigen Beitrage von 71 % auf 58 % realisiertdem soll. Eine Reform der Erhebung der
auf der Mehrwertsteuer basierenden Eigenmittel solleiner Erhéhung ihres Anteils von
11,9 % auf 14 % fuhren. Es sollen neue Eigenneitegefiihrt werden, einschliel3lich Beitrédgen
aus dem Emissionshandelssystem, aus der vorgesnoklaggemeinsamen konsolidierten
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage — sobadd dihrittweise eingefiihrt werden kann —
und nationaler Beitrage fur nicht wiederverwerté®rpackungsabfalle aus Kunststoff. Diese
neuen Mittel kdnnten sich auf 12 % des Gesamth#ssiher EU belaufen.

Die Europaische Kommission schlagt vor, dass Mitigtaaten bestimmte makro6konomische
Bedingungen erflllen, Strukturreformen durchfihresnd die Anforderungen des
Stabilitats- und Wachstumspakts einhalten mussen,Mittel aus der Kohdasionspolitik zu
erhalten. Um Beihilfen aus der neuen Investiticatstisierungsfunktion erhalten zu kénnen,
mussen die genannten Forderungen in den vorausggmdahren erfullt worden sein. Daruber
hinaus schlagt die Kommission vor, dass der promdetAnteil der Kofinanzierung von
Projekten durch die Mitgliedstaaten erhoht wird, di@ angestrebten erheblichen Kirzungen
der Mittel fiir die Kohasionspolitik und die GAP alozildern.

ECO/460 — EESC-2018-02072-00-00-AC-TRA (EN) 7/21



2.7

Mit dem Vorschlag fur eine Verordnung zum Schutzs ddaushaltsplans im Fall von
weitreichenden Méangeln der Rechtsstaatlichkebéstbsichtigt, Malinahmen in Mitgliedstaaten
zu ahnden, die sich auf die Grundsatze der gutemshddtsfihrung oder den Schutz der
finanziellen Interessen der Union auswirken odeszawirken drohen, insbesondere wenn es
um Angriffe auf die Unabh&angigkeit der Justiz gelm. Rahmen von Sanktionen kdnnten
Zahlungen und finanzielle Verpflichtungen der EU fien betroffenen Mitgliedsstaat gekuirzt
oder ausgesetzt werden. Die Sanktionen werden atdgctllag der Kommission beschlossen,
der Rat kann sie mit qualifizierter Mehrheit ablehn

Allgemeine Bemerkungen

Politischer Kontext und allgemeine Ziele

3.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.14

Angesichts der internen wie externen Herausfordgmmnund Risiken, die sich der EU im
nachsten Jahrzehnt stellen, braucht die EU eine lgalitische Strategie und einen soliden
Haushalt. In Einklang mit seiner friheren Stellumigme zum Reflexionspapier tber die
Zukunft der Finanzen der Buind der einschlagigen EntschlieRung de%sE‘mlagt der EWSA
daher vor, dass die Verpflichtungen fir 2021-202¢ &ldhe von 1,3 % des BNE erreichen.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise und der Umgang itlanmonseiten politischer
Entscheidungstrager in Europa haben in zahlreieleapaischen Staaten Spuren hinterlassen.
Diese zeigen sich in einem Rilckgang der Wettbewanlgkeit, wirtschaftlicher
Abschwéachung, Armut, Ungleichheit, einem Bruch degialen Zusammenhalts und auch in
Divergenzen zwischen den Landern.

Durch das Misstrauen der Burger gegenuber den datmethen Institutionen der Staaten und
Europas werden politische Bewegungen gestarkt,ddimokratische Werte und Grundsatze
sowie die EU selbst infrage stellen. Einige diepetitischen Bewegungen sind jetzt in
bestimmten EU-Mitgliedstaaten an der Regierungiligit€oder werden es wahrscheinlich in
naher Zukunft sein) bzw. haben den Ausgang desitHReXerendums herbeigefiihrt.

In der Nachbarschaft der Europaischen Union gibts&swerwiegende Probleme wie die
zunehmende Ausbreitung demokratiefeindlicher urel/@ditoritarer Regierungen, den Krieg in
Syrien mit seinen regionalen und weltweiten Folgdie, grol3e politische Instabilitat und die
bewaffneten Konflikte im Nahen Osten, in Nordafrikad in der Sahelzone sowie den
demografischen Druck in Afrika und die daraus falden Migrationsbewegungen in Richtung
Europa.

Eine Folge dieser Faktoren sind die Strome von Hlingen und Migranten, die Uber das
Mittelmeer nach Europa kommen. Es muss unbedinmgt gemeinsame Asylpolitik auf der
Grundlage der Einhaltung des Volkerrechts und delid&itat mit den Flichtlingen und

ABI. C 81 vom 2.3.2018, S. 131
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3.1.5

3.1.6

3.1.7

3.1.8

3.1.9

zwischen den Mitgliedstaaten beschlossen werderth Aeine EU-Migrationspolitik muss
dringend festgelegt werden. Diesen Fragen und @ekishg der Entwicklungszusammenarbeit,
insbesondere mit den afrikanischen Landern, muddhiR 2021-2027 besonderes Augenmerk
geschenkt werden. Dem tragt der Vorschlag der Kasiom weitgehend Rechnung, wobei
allerdings der Schwerpunkt auf Sicherheitsaspdiggh

Die Beschliisse und die einseitige Aufkiindigung sébhtiger internationaler Ubereinkommen
durch die gegenwartige US-Regierung tragen zurajiwbgeopolitischen Instabilitat bei und
kollidieren mit der EU-Politik in zahlreichen Becbien, u.a. mit der Handelspolitik, der
Umweltpolitik und dem Klimaschutz, der Nachbarst$pdlitik, der Forderung des Friedens
und dem Kernwaffenverbot, dem Multilateralismus den AufRenbeziehungen und der
Unterstitzung des Systems der Vereinten Nationen.

Europa muss diesen Risiken begegnen, indem es Bahigkeiten optimal einsetzt und sein
Potenzial weiterentwickelt, z. B. auf Feldern wi®réchung, Innovation und technische
Entwicklung, Fahigkeiten und Fertigkeiten seiner nglghen, Wettbewerbsfahigkeit seiner
Unternehmen und Wirtschaft sowie seiner Exportfiédity Aul3erdem sollte Europa innerhalb
der EU und gegenlber der Welt seine demokratisééente und die uneingeschrankte Achtung
des Rechtsstaatsprinzips, die Werte also, die geregleiche und solidarische Gesellschaften
kennzeichnen, sowie die Verteidigung von Frieded Mfultilateralismus in internationalen
Beziehungen deutlich hervorheben und konkretisieferch dafiir ist ein solider EU-Haushalt
erforderlich.

Die Kommission und das Parlament haben Vorschlageife Reform der EU und der WwWU
vorgelegt, die in grélRerem oder geringerem MalRe aitéirkere Integration férdern. Der
Ausgang dieses Prozesses ist ungewiss. Der Binmknhisanach wie vor nicht vollendet, und
da gleichzeitig die Innovationen nachlassen und eissverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage besteht, istVdettbewerbsfahigkeit Europas gefahrdet.
Der Européische Rat hat in Goéteborg eine Erklarzungeuropdaischen Saule sozialer Rechte
angenommen. Damit alle diese Ziele erreicht werldénnen, sind erhebliche finanzielle
Verpflichtungen vonseiten der EU und ihrer Mitgbgahten sowie ein politisches Engagement
im Hinblick auf einen wirksamen und effizienten &tz der zur Verfigung stehenden Mittel
erforderlich. Der Erfolg hangt davon ab, dass dith Sozialpartner und die organisierte
Zivilgesellschaft aktiv am Beschlussfassungsprobessiligen.

Das Hauptrisiko fir die Zukunft der europdischen rt¥¢haft besteht in einem
Investitionsdefizit und im Rickstand zur Weltspitie Sachen Innovationen und deren
Markteinfihrungen. Bezogen auf das BIP hat die dtittensquote noch lange nicht das
Vorkrisenniveau erreicht.

Bei der Umsetzung eines europaischen Modells delthadtigen Entwicklung sollte folgenden
Zielen besonderes Augenmerk gewidmet werden: Fondevon Investitionen zur Schaffung
nachhaltiger und hochwertiger Arbeitsplatze, Ermghder Produktivitdt und Modernisierung
von Wirtschaft und Unternehmen, Ankurbelung vonustde und Innovationen, Férderung der
Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten; 6kologésaind digitaler Wandel; Entwicklung der
sozialen Saule, Starkung des sozialen Zusammeniradt8ekampfung der Armut; Erreichen
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der Ziele und Verpflchtungen gemaR dem Ubereinkemmvon Paris und der
Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen. Zwsdia Zweck wird flr den Zeitraum von 2021
bis 2027 ein solider Haushalt mit maf3geschneiddttegrammen bendtigt, die einen optimalen
Beitrag zum europdischen Mehrwert leisten.

3.1.10 Unter Bericksichtigung dieser und anderer Aspesttelér EWSA der Auffassung, dass die
EU einen ambitionierten Haushalt benétigt, derpalbtisches Instrument dient, mit dem sich
eine klare Strategie fur die Starkung der Unionwekeln I&sst, einer Union, die besser
integriert und demokratischer ist, die Sozialpartmed zivilgesellschaftlichen Organisationen
sowohl innerhalb als auch auferhalb der EU starkaerstitzt, Unternehmen bei der
Bewaltigung ihrer Okologischen und digitalen Hefatderungen besser hilft, eine starkere
soziale Dimension hat und den landlichen Raum st&irdert. Nur auf diese Weise kann es
der EU gelingen, die Zentrifugalkréfte im Innermzidammen und zu beherrschen und die
externen geopolitischen Risiken zu bewaltigen.

Die Ausgabenseite des neuen MFR

3.2 Der Kommissionsvorschlag scheint jedoch zu stark edine Beibehaltung des Status quo
ausgerichtet zu sein. Die vorgesehenen Mittel eatsyen nicht dem Umfang und der Qualitat
der neuen Herausforderungen fur die EU und dereétiggn Zielen der Union.

3.3 Nach Artikel 3 des Vertrags Uber die EuropaischéolfEUV) muss die EU ein nachhaltiges
und umweltgerechtes Wachstum foérdern. Dem dringerfei®blem des Klimawandels wird
jetzt oberste Prioritdt eingeraumt, auch seiterss EM/SA, wobei es sich um einen globalen
Handlungsrahmen fir MalRnahmen nicht nur der Belmjrdsondern auch der
Wirtschaftsakteure, Arbeitnehmer und Birger hand@&blglich muss ein umfassender
wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und ékologischVandel eingeleitet und vor allem finanziert
werder®.

3.4 Der EWSA begrifit die Anderungen an der Gliederweg) laushalts mit der Neuausrichtung
der Rubriken und der Konsolidierung von Programresewie auch die verbesserten flexiblen
Mechanismen, die einen agileren und gleichzeitigewndert stabilen MFR erméglichen
werden.

3.5 Der EWSA kann zwar die Grinde des Kommissionsvdagshnachvollziehen, ist aber nicht
damit einverstanden, dass im Vorschlag fur den MBRL-2027 im Vergleich zum aktuellen
Haushalt die Mittel fir den Europaischen Fondsré&gionale Entwicklung (EFRE) um 12 %
und fur den Koh&sionsfonds um 46 % (zu konstanters&n) gekirzt werden.

3.5.1 Die Krise hat nachweislich dazu gefiihrt, dass digekschiede beim Pro-Kopf-Einkommen
wieder zugenommen haben, insbesondere zwischenNdeden und dem SuidEh Wahrend

10 . . ) ) . .
Siehe u.a. die EWSA-Stellungnahmen NAT/735urppaischer Finanz-Klima-PdktBerichterstatter: Rudy de Leeuw, und

ECO/456 Aktionsplan fiir nachhaltige Finanzierdn8erichterstatter: Carlos Trias Pinto. Noch niehtoffentlicht.

11 ETUIVETUC (2018), Benchmarking Working Europe, Byels: ETUI (Vergleich der Arbeitswelt in Europa)
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3.5.2

3.6

der Anteil der Bevolkerung der EU-27, der in ,westiggntwickelten Regionen® lebt (mit einem
BIP pro Kopf von unter 75 % des EU-Durchschnitsgif 2010 abgenommen hat, ist der Anteil
in ,Ubergangsregionen* (mit einem BIP pro Kopf zwohien 75% und 90 % des
EU-Durchschnitts) gestiegen. Dies liegt allerdiagsh daran, dass der Anteil der Bevélkerung
der EU-27, der in ,entwickelten Regionen“ lebt, clurdie Auswirkungen der Krise
zuriickgegangen % Es hat also eine Angleichung stattgefunden, eti@gh nur zum Teil auf
eine Aufwartskonvergenz bei den Einkommen zurldkarghn ist. Es sind weitere Investitionen
in Gesundheit, Bildung und soziale Inklusion erégtith, insbesondere auf lokaler und
regionaler Ebene, was durch die Anwendung der gyudd Regel” realisiert werden sollte, wie
der Ausschuss in mehreren seiner Stellungnahmegején Datums empfiehlt: Ausgaben fir
Investitionen, insbesondere solche, die ein lastigrinachhaltiges Wachstum stitzen, sollten
bei der Berechnung in Bezug auf die Einhaltung @efizitziele des Stabilitats- und
Wachstumspakts nicht mitberlicksichtigt werden, deoarwére die langfristige Tragféahigkeit
der dffentlichen Finanzen immer noch gesichert.

In diesem Zusammenhang weist der EWSA darauf hass asich die wirtschaftlichen und
sozialen Bedingungen von Region zu Region erhebiitbrscheiden und dass diese regionalen
Unterschiede in den letzten Jahren z. T. noch gr§8eorden sind, selbst in relativ reichen
Landern. Diesem Umstand sollte in der KohasionspoRechnung getragen werden, indem
zusatzlich zum relativen Pro-Kopf-BIP neue altem@atSozialindikatoren eingefiihrt werden,
z. B. Beschaftigung und Erwerbsquoten nach Zielgenpsowie MessgrofRen fur Armut und
soziale Inklusion.

Der EWSA stimmt den vorgeschlagenen realen Kirzurigg den Verpflichtungen fir den
Européischen Sozialfonds Plus (-6 % real fir deitralan 2021-2027 gegeniiber 2014-2020)
nicht zu. Die reale Kurzung wird umfangreicher seia die Jugendgarantie im ESF+ enthalten
sein wird. Dieser Fonds sollte in Bezug auf daseliv von 2020 zumindest real konstant
bleiben, da er ein wichtiges Finanzinstrument isif dem die EU die Umsetzung der
europaischen Saule sozialer Rechte unterstitzen. Karese S&ule ist von entscheidender
Bedeutung, um die soziale Dimension der EU zu stéitknd bei den sozialen Standards eine
Aufwartskonvergenz zu foérdern. Die nationalen Mistdé€ofinanzierungssatze sollten nicht
angehoben werden, da einige Mitgliedstaaten anaénfon Investitionen in bestimmten
Regionen abgehalten wirden und damit Chancen depd&schen Mehrwerts vertan wirden.
Mit der Umsetzung der europdischen Séaule sozialeecht® konnte auch die
Widerstandsfahigkeit der Mitgliedstaaten des Eur@hwingsgebiets und somit die
Funktionstiichtigkeit der WWU geférdert werden. Einverzichtbares Instrument flr diesen
Zweck sind gemeinsame Malinahmen der Sozialpartakrearopaischer, nationaler und
regionaler Ebene. Daher bedauert der EWSA, dase dlaRnahmen, anders als im derzeitigen
Programmplanungszeitraum, in dem Entwurf einer ¥bBrong nicht ausdricklich erwahnt
werden, und ersucht die Kommission, diese Bestingwirder aufzunehmen.

12

Darvas, Z. und Moes, N. (2018)pw large is the proposed decline in EU agricultarad cohesion spending®ie hoch sind die
vorgeschlagenen Ausgabenkiirzungen in der Landiwafsand Kohasion der EU). Bruegel Blogpost, 4. RIa1.8.
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3.7

3.8

3.9

3.9.1

3.9.2

Der ESWA vertritt die Auffassung, dass die Kohasmolitik (die Summe aus EFRE,
Kohasionsfonds und ESF) im MFR 2021-2027 mindestahdenselben Mitteln (zu konstanten
Preisen) wie im aktuellen Finanzrahmen ausgestateten sollte.

Der EWSA ist in Ubereinstimmung mit seiner Stellnagme zum Thema ,Erndhrung und
Landwirtschaft der Zukunft? der Ansicht, dass eine neue Reform der GAP notigesy um
sie unter Beibehaltung ihrer beiden Saulen neu usicseen und Direktbeihilfen in viel
groBerem Mall an die Landwirte, an kleine und métldJnternehmen sowie an
Familienbetriebe zu leiten. Die Mittel fir die ldiotle Entwicklung sollten dafiir eingesetzt
werden, ein nachhaltiges Modell zu férdern, bei diéenVerpflichtungen des Ubereinkommens
von Paris und die Nachhaltigkeitsziele der Verginiationen berlcksichtigt werden. Die
Finanzierung der sozialen Infrastruktur auf dem d.amurch den Europaischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des laodén Raums hat sich als sehr wichtiger
Bestandteil der aktiven Strategie der EU gegen Eivolkerung des landlichen Raums
erwiesen und den Bewohnern von landlichen Gebidtandwirten sowie Kleinunternehmen
und Gemeinden gendtzt. Durch die erheblichen, ven ldommission vorgeschlagenen
Kirzungen bei der GAP (-15 %) wird es schwierigg ofi der Mitteilung der Kommission zur
Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft formukgrtZiele weiter zu verfolgen bzw. zu
erreichen.

Der EWSA begrufdt den Vorschlag, innerhalbo des EuUdHalts einen
Stabilisierungsmechanismus fir das Euro-Wahrungsgelku schaffen. Durch diesen
Mechanismus sollen die Investitionsausgaben inMiggliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets
im Fall landerspezifischer Schocks, durch die ififentlichen Haushalte unter Druck geraten,
geschutzt werden. Diese Reform ist notwendig, uemWWU widerstandsfahiger zu machen
und zu vermeiden, dass unter den Mitgliedstaatea Bynamik der Auseinanderentwicklung
einsetzt.

Der Ausschuss ist allerdings ebenfalls der Ansictifss der Mechanismus in der
vorgeschlagenen Form im Fall einer Krise keine eiakende Stabilisierung gewéhrleisten
kann. Damit wirden nur begrenzte Back-to-Back-Datean die betroffenen Mitgliedstaaten
ermdglicht. Der Betrag von 30 Mrd. EUR reicht nielats, um gleichzeitig Darlehen an mehrere
Lander zu vergebéﬁ Ebenso wirden Zuschiisse zu Zinszahlungen bisnemeBetrag von
600 Mio. EUR fiUr diese niedrigen Darlehen nur flinee geringfiigige Erleichterung der
Mitgliedstaaten und damit unzureichende Stabiligigr des Euro-Wahrungsgebiets sorgen.
Eine groRere Marge im Rahmen der Zahlungsverpiliaygen, die eine hohere Deckelung der
Beitrage erfordert, wére ein erster Schritt in Ricly starkere Stabilisierung.

Der EWSA ist dartiber besorgt, dass die Vorschla@agekeommission zum néachsten MFR keine
Bestimmungen zur Reform der WWU sowie zu ihrer 8teng und der sich daraus ergebenden

13
14

ABI. C 283 vom 10.8.2018, S. 69

Siehe Claeys, G. (2018), New EMU stabilisation twihin the MFF will have minimal impact without eéleer EU budget reform
(Neues WWU-Stabilisierungsinstrument im MFR wirdnehtiefgreifende Reform des EU-Haushalts wenig Wik zeigen),
Bruegel Blog, 9. Mai 2018. Dieser Analyse zufolggsprachen 30 Mrd. EUR etwa einem Drittel des Bystraer Irland wéahrend
der Krise geliehen wurde.
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3.10

3.11

3.12

Auswirkungen auf den Haushalt enthalten, insbesenae Hinblick auf die Einrichtung des
Europaischen Wahrungsfonds oder auf Leistungeneivie Arbeitslosenversicherung, die die
Burger in Krisenzeiten erganzend zu den staatlitlegstungen beziehen konnten.

Der Fonds ,InvestEU" basiert auf dem frilheren Eéisghen Fonds fir strategische
Investitionen (EFSI), die jahrlichen Beitrage und 8chatzungen seiner Auswirkungen auf die
Gesamtinvestitionen sind dieselben. Die vier Intiessschwerpunkte dieses Fonds
(nachhaltige Infrastruktur; Forschung, InnovationduDigitalisierung; kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) sowie soziale Investitionen unoiipetenzen) zeigen alle in die richtige
Richtung. Der EWSA begrufdt insbesondere den vierBahwerpunkt, da damit die
Finanzierung von Projekten in wichtigen Bereichere ikompetenzen, allgemeinen und
beruflichen Bildung, sozialer Wohnungsbau, sozialeovation, Integration von Migranten,
Fluchtlingen und schutzbedirftigen Personen ederttwird. Die Garantieverpflichtung fur
Kredite der EIB und mdglicherweise auch anderegnificher Finanzinstitute ist zu begrif3en,
versetzt jedoch die EIB lediglich in die Lage, infelilheren Kreditumfang beizubehalten, wobei
einige Mitgliedstaaten mit relativ geringem Pro-K&mkommen u. U. immer noch nicht
davon profitieren wirden. Es sind gréf3ere Anstragga erforderlich, um die Investitionsliicke
der EU zu schliel3en.

Das Hauptziel der Kohéasionspolitik besteht darinyiszhen den Mitgliedstaaten eine
wirtschaftliche und soziale Aufwartskonvergenz zrdérn. Starre Auflagen konnten den
Zugang zu Mitteln der Kohéasionspolitik gerade flie dviitgliedstaaten und Regionen
erschweren, die sie am meisten benétigen, alserdigin mit dem geringsten Einkommen oder
hoher Verschuldung. Die Bemerkungen des EWSA inneseiStellungnahme zum
MFF 2014-202&° sind nach wie vor stichhaltig: ,Der EWSA lehnt @=doch ab, die
Auszahlung von Kohéasionsfondsmitteln an die Einlmgtmakrotkonomischer Bedingungen zu
knipfen [...]. Der EWSA befirwortet eine Umsetzumigr Kohasionspolitik nach den
Leitlinien des Europadischen Semesters, mit eingrkasten Teilnahme der Sozialpartner und
zivilgesellschaftlicher Organisationen sowohl aafionaler als auch auf européischer Ebene.

Durch die strikte Anwendung der Kofinanzierungsadéoungen des EFRE, des
Kohasionsfonds und des ESF wurde in der Hochphasd\dsteritatspolitik verhindert, dass

einige der beduirftigsten Staaten Mittel daraus insgkuch nehmen konnten, was zum
Auseinanderdriften beitrug. Auch heute noch wirdwah in einigen Landern der Zugang zu
diesen Fonds eingeschrankt, und kinftig konntendas starker der Fall sein, wenn im MFR
fur den Zeitraum nach 2020 der Kofinanzierungsamter Mitgliedstaaten erhéht wird. Der

EWSA fordert mehr Flexibilitat bei den Kriterien rfidie Kofinanzierung, sodass die

wirtschaftliche und finanzielle Situation der eilmen Mitgliedstaaten bertcksichtigt werden
kann, und dringt auch auf die Berlcksichtigung eessvas weiter oben in diesem Abschnitt
Uber Investitionsausgaben in Relation zu den Ziales Stabilitats- und Wachstumspakts
ausgefihrt wurde.

15

ABI. C 229 vom 31.7.2012, S. 32
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3.13

3.14

3.15

3.16

Angesichts der Erfahrungen mit einigen in der Hboage der Austeritatspolitik auferlegten
oder geforderten Strukturreformen scheint Skepsiglracht, wenn der Zugang zu Mitteln der
Kohdasionspolitik ganz allgemein von der Umsetzurey drwahnten Reformen abhangig
gemacht wird. Der EWSA ist nicht gegen Reformeift, ésijedoch fur dul3erst wichtig, ihre Art
genau zu bestimmen. In mehreren Stellungnahmergtzrulzur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wahrungsgebiets 208 verteidigt der EWSA Strukturreformen, mit denere d
Steigerung der Produktivitat, die Sicherheit vomditsplatzen und der Sozialschutz verbessert
und gleichzeitig Investitionen geférdert und dief ader Autonomie der Sozialpartner
beruhenden Tarifverhandlungen sowie der sozialo®igestarkt werden.

Der Ausschuss begrudt die Vorschlage fir eine ugnéache Ausdehnung von Programmen fir
Forschung und Innovationen sowie die Entwicklung digitalen Wirtschaft und Gesellschaft,
da sie die Grundlage fur nachhaltige Steigerungesr roduktivitat, LOohne und
Lebensstandards bilden konnen. Eine wohldurchda8ttategie fur die Verbindung von
Innovationen mit der europaischen Industriepolitikdre wichtig. Davon wirden alle
Mitgliedstaaten profitieren, insbesondere diejenigdat einem geringeren Entwicklungsstand.
Die Teilnahme der Sozialpartner und der Zivilges#ihft ist fur die Gestaltung und
Anwendung einer effizienten Industriepolitik, diegemit dem Innovationssystem verknipft ist,
von zentraler Bedeutung. Ferner ist es aufgrundakierellen Gegebenheiten erforderlich, dass
ein Schwerpunkt auf die Forschung in den Gebietesellschaft, Demokratie, Kultur und
sozialer Wandel gelegt wird.

Aulerdem ist die Aufstockung der Finanzausstattwan Erasmus+ um 92 % (auf
26,368 Mrd. EUR fir den Zeitraum 2021-2027) herubetben, einem der Programme, die am
meisten zu einer europdischen Identitat beigetragéen.

Der EWSA begruf3t die Anhebung der Mittel flr dieemmationale Zusammenarbeit und die
humanitare Hilfe. Er ist jedoch besorgt Uber diaidlesrichtung des auswartigen Handelns auf
Fragen der Sicherheit und der Migration — weg vorera langerfristigen Ansatz und einer
bedarfsorientierten Festlegung von Prioritaten uaten nach oben, die vom jeweiligen Land
selbst verantwortet werden. Dabei besteht die Gefdass die am starksten betroffenen
Regionen ausgeschlossen werden. Der EWSA forderZdsage, dass die Bemuhungen von
Partnerlandern bei der Umsetzung eigener Plane Eztiillung der Nachhaltigkeitsziele
unterstitzt werden.

Finanzierung und Eigenmittel im neuen MFR

3.17

Mit dem neuen MFR schlagt die Kommission einige dmuhgen bei der Finanzierung des
EU-Haushalts vor. Diese nehmen sich jedoch gegenddxe VVorschlagen der Hochrangigen
Gruppe ,Eigenmittel* und des Europdischen Parlagesbwie im Vergleich zum
Finanzierungsbedarf fur die notwendigen Ausgabechmden aus. In dem neuen Vorschlag ist
ein schrittweiser Ubergang vorgesehen: Die Abhmgigder Union von den Beitragen der
Mitgliedstaaten wird sehr behutsam und schrittweige einer finanziellen Selbststandigkeit

16

ABI. C 197 vom 8.6.2018, S. 33
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abgeldst. Zu diesem Zweck wird eine geringe Anzam neuen Einnahmequellen
vorgeschlagen.

3.18 Angesichts der Tatsache, dass entschlossene Amstrgen mit einer stringenten Agenda
erforderlich sind, fallt der MFR-Vorschlag beschaidund wenig ambitioniert aus. Ausgehend
von den Vorschlagen der Hochrangigen Gruppe ,Eigeefh und des Européischen
Parlaments sollte ein breites Spektrum von zusheh Eigenmittelquellen erschlossen werden,
das im kommenden MFR-Zeitraum zu einer deutlichenidgerung hin zu einer Finanzierung
durch Eigenmittel fuhrt.

3.19 Der EWSA bekraftigt die Standpunkte aus seinerliBtghahme zum ,Reflexionspapier tber
die Zukunft der EU-Finanzeh® in der er der Bewertung im Bericht ,Klnftige Firzderung
der EU"8 der Hochrangigen Gruppe ,Eigenmittel“ unter Varsibn Mario Monti zustimmte.
Es ist besonders wichtig, dass die neuen Einnalmd&m-R fir die Zeit nach 2020 vorwiegend
aus unabhangigen, transparenten und gerechtennkittgdn bestehen. Diese wuirden direkt
dem EU-Haushalt ohne den Umweg Uber die Mitgliedsta zuflie3en, ohne indes die
Gesamtsteuerlast zu erhéhen und die am starksteacieiligten Birger und die KMU mehr
zu belasten als derzeit.

3.20 Wie in seiner Stellungnahme zum ,Reflexionspapieertidie Zukunft der EU-Finanzen*
ausgefuhrt, hatten einige der in dem Bericht derGBR vorgeschlagenen neuen
Einnahmequellen einen européaischen Mehrwert auEaerahmeseite, da sie auf der am besten
geeigneten Ebene erhoben wlrden, um sowohl grergrégifende
Steuerbemessungsgrundlagen abzufangen, als auclglaimale Umweltauswirkungen zu
bekdmpfen: Korperschaftsteuer (GKI%%) insbesondere Besteuerung multinationaler
Konzerne, sowie Steuern auf Finanztransaktioneenmtoffe und Kohlendioxidemissionen.

3.21 Wie die Hochrangige Gruppe ,Eigenmittel* erklartth&haben auf der Kdrperschaftsteuer
basierende Eigenmittel ,den Vorteil, dass sie daskionieren des Binnenmarkts verbessern*.
Gleichzeitig vereinfacht und harmonisiert die geamame konsolidierte Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage EU-weit die Vorschriften undréxezt die Mdglichkeiten fur einen
schadlichen Steuerwettbewerb.

3.22 Eine Steuer auf digitale Dienstleistungen wirde hehtiger Gestaltung ebenfalls den
europaischen Mehrwert zum Ausdruck bringen, demrCate an dem die Steuer abgefihrt wird,
kann weit von dem Ort der Leistungserbringung entfesein; es ware jedoch eine
Ubergangslosung.

1 ABI. C 81 vom 2.3.2018, S. 131

18 ) ) . ) . ) .
Die Zukunft der Finanzierung der EU. Schlussberigit Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe ,EigeethitDezember 2016.

19 Diese waren vom EWSA  bereits 2011 in seiner (Biglhahme zur ,Gemeinsamen konsolidierten

Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKBBI. C 24 vom 28.1.2012, S. 68nd 2017 in seiner Stellungnahme zur
.Gemeinsamen (konsolidierten) Kérperschaftsteuen&ssungsgrundlageABl. C 434 vom 15.12.2017, S. B&gruf3t worden.
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3.23

3.24

3.25

3.26

4.1

Der Ausschuss weist die Organe der EU darauf lass @s ein komplexes Unterfangen ist, all
diese Eigenmittel im Zeitraum 2021-2027 parat Zoelna

Beitrage, die an bessere Umweltstandards und digrBgfung des Klimawandels gekntpft
sind, versprechen ebenfalls einen européaischenwéghund sind mit den strategischen Zielen
der EU im Hinblick auf ein Modell fir nachhaltiget#icklung eng verkniipft. Ferner kann nur
durch gemeinsame Steuern auf Energie und Umwellschéiir einen fairen Wettbewerb im
Binnenmarkt gesorgt werden. In diesem Zusammenbehiggt die Kommission Beitrage vor,
die an nicht wiederverwertete Kunststoffabfélle uwtabs Emissionshandelssystem (EU-EHS)
geknipft sind. Als Einnahmequellen kommen auch GGebu fir andere Arten von
Umweltverschmutzung infrage, durch die in mehr giteem Mitgliedstaat Kosten verursacht
werden. Beispiele dafur sind Steuern auf Kraftstafhd Flugtickets, wie vom Europaischen
Parlament und der Hochrangigen Gruppe ,Eigenmittefgeschlagen, sowie die Einfuhrung
einer CO2-Steuer. Das Verfahren fir den Beschluzd die Umsetzung solcher neuen
Einnahmequellen, die alle mit der allgemeinen jsaliten Strategie der EU in Einklang stehen,
sollte schnell auf den Weg gebracht werden.

Die Kommission schlagt aul3erdem eine Vereinfachdergderzeitigen auf der Mehrwertsteuer
basierenden Eigenmittel vor, die aufgrund der wwotdedlichen Mehrwertsteuersitze der
Mitgliedstaaten kompliziert sind. Die Vereinfachudgrch einen einheitlichen Steuersatz in
allen Mitgliedstaaten wére begrifRenswert. Der dletu€orschlag fihrt zu einer geringen

Einnahmensteigerung. Der Mehrwertsteuerbeitrag l&fgwoch im Wesentlichen dem an das
BNE geknlpften Beitrag, denn er ergibt sich ausallgemeinen wirtschaftlichen Tatigkeit in

einem Mitgliedstaat und nicht aus den spezifisctieten der EU-Politik.

Der Austritt des Vereinigten Koénigreichs aus der lketet die Moéglichkeit, das Rabattsystem
allmahlich (und schlieRBlich ganzlich) abzuschaffddieses wurde ausgeweitet, um die
Zahlungen des Vereinigten Kénigreichs und einigeteaer Mitgliedstaaten zu verringern. Dies
ist ebenso zu begriiRen wie die Tatsache, dass teriaHshalt in Ubereinstimmung mit den

gesunkenen Kosten fur die Zollerhebung in den ldittftaaten wieder 90 % aus den
Zolleinnahmen zugutekommen. Eine weitere kleineafzennahme konnten die Uberschiisse
der EZB (,Seigniorage”) sein. Insgesamt sind diesaen Arten von Eigenmitteln jedoch zu

gering und zu ungewiss, um die Hoffnung zu rectien, dass sie eine wesentliche
Reduzierung der mit dem BNE verbundenen Beitrageileen werden.

Besondere Bemerkungen

Der EWSA unterstitzt den Vorschlag, die Vergabe EbhMitteln an die Mitgliedstaaten an
die Achtung des Grundsatzes der Rechtsstaatlictdirés der Grundpfeiler der in Artikel 2 des
Vertrags festgeschriebenen Werte der Union, zufiemjpvobei dies allerdings nicht auf Kosten
der Birger und einzelner Unternehmen gehen dafdeizeit Empfanger von EU-Mitteln sind.
Angesichts dessen, dass der Haushalt das Haupiiresit fir die Umsetzung aller politischen
Strategien der Union ist, vertritt der Ausschuss Aliffassung, dass diese Konditionalitat auch
auf andere, in den EU-Vertragen verankerte Grumdsaisgedehnt werden kdnnte, die mit der
Rechtsstaatlichkeit zusammenhéangen, und ersuchtKdramission und das Européaische
Parlament, diese Mdglichkeit zu prifen.
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4.2

4.3

4.4

4.5

Ausgabenprogramme sollten zum gegenseitigen Nutzem politischen Strategien und
Geldmitteln auf moglichst flexible Weise miteinanderbunden werden. Zum Beispiel: GAP
und Horizont fur die technologische Modernisierudey Landwirtschaft in vitalen landlichen
R&aumen und fur nachhaltige Landwirtschaft; Forsghubntwicklung und Innovation (FEI),
Universitaten, Erasmus+ und andere Programme fiigguMenschen; Investitions- und
Kohasionspolitik; der Européische Sozialfonds uird reeues Entwicklungsprogramm fir die
europaische Saule sozialer Rechte, das der EWS$kesger Stellungnahme vorschlagt, um die
Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten zu fordesw. Der EWSA bedauert daher den
Vorschlag der Regelung, n+3 in f22abzuandern, und ersucht die Kommission, dies noch
einmal zu Uberdenken.

Aufgrund der aktuellen Bewertungen der Umsetzung Idgestitionsoffensive fir Europa
(Juncker-Plan) ist zu bezweifeln, dass die Invesi#n dadurch tatsachlich auf das anfangs
prognostizierte Niveau ansteigen, ganz zu schweigandem Niveau, das erforderlich ist, um
den Rickgang der Investitionen gegentber dem Zeitraor 2008 auszugleichen. Mehreren
der Mitgliedstaaten mit dem geringsten Einkommemiu dieses Investitionsprogramm noch
nicht in ausreichendem Malf3e zugute. Es missenrggeiyforkehrungen getroffen werden, um
diesen Trend zu korrigieren, durch den das Auseimahmiften der Mitgliedstaaten noch
verstarkt wird. Die Mdglichkeit, Finanzmittel ausrgchiedenen Fonds (z. B. Kohasionsfonds
und InvestEU) miteinander zu kombinieren, sollt&gdert werden.

Die Starkung des sozialen Zusammenhalts und died&khierstellung des Vertrauens der
europaischen Birger gehen Hand in Hand. Die Entumgkder europédischen Saule sozialer
Rechte konnte zu beiden Zwecken einen mafgeblicBeiirag leisten, u.a. durch
Unterstitzung und Beratung der Mitgliedstaaten d@i Durchfihrung von Reformen zur
Schaffung nachhaltiger Beschéaftigung in Form hocaliger Arbeitsplatze mit hoher
Wertschopfung. Der EWSA schlagt vor, ein spezielogramm zur Umsetzung der
europaischen Séaule sozialer Rechte innerhalb dég 2021-2027 einzurichten, das sich auf die
Zusagen der Mitgliedstaaten stitzt, die die Erkigrwon Goéteborg entwickelt haben. Der
Europdische Sozialfonds+ wirde zur FinanzierungS#farle beitragen, ausgehend von einem
System von Indikatoren (u.a. Arbeitslosen- und déthsquoten, Schulbesuch und
Schulversagen, Pro-Kopf-BIP, Indikatoren fir Armuind soziale Inklusion, sowohl
allgemeinere, z.B. regionale Indikatoren als awsgezifische Indikatoren fir bestimmte
benachteiligte Bevolkerungsgruppen).

Dem Europdischen Semester sollte bei der UmsetdesgEU-Haushalts eine entscheidende
Rolle zukommen, damit die Flexibilitdt des neuen RMik groRtmoglichem Mal3 genutzt

werden kann — z. B. um eine starke Verbindung zZwdecder Kohasionspolitik und anderen
Politikbereichen, wie Innovation, Investitionen uBdhaffung von Arbeitsplatzen, herzustellen.
Zu diesem Zweck missen die Mechanismen fur diendleihe der Sozialpartner und der
Zivilgesellschaft am Europaischen Semester angemeassigesetzt werden, damit sie wissen,

20

Der Teil eines gebundenen Betrags, der am Enslewleiten Jahres nach dem Jahr der Mittelbinducigt merwendet wurde oder
fur den kein Auszahlungsantrag eingereicht wurdeird wvon der Kommission automatisch freigegeben [n+2
Quelle:Europaische Kommission
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wie ihre nationalen Spharen mit der europaischerbowelen werden konnen. Wenn die
Kommission und der Rat die Umsetzung des Européis@emesters unterstiitzen, wirden sie
unmittelbar an nationalen politischen Angelegemmelieteiligt. Es muss daflir Sorge getragen
werden, dass weder soziale Rechte noch die Reohté&rbeitnehmern oder von Verbrauchern
durch MaRRnahmen, die durch EU-Mittel geférdert veer,ceingeschrankt werden.

4.6 Die EU-Institutionen und die Regierungen der Migdbtaaten missen sich in Zusammenarbeit
mit den zivilgesellschaftlichen Organisationen angig darum bemihen, dass der MFR nach
2020 Uber mehr Mittel verfugt und dass seine Rémn wie in dieser Stellungnahme
vorgeschlagen neu gewichtet werden. Der EWSA fordierOrgane der EU und die nationalen
Regierungen dringend auf, ihre Anstrengungen zensivieren, damit der Finanzrahmen wie
geplant noch vor den nachsten Europawahlen angeaommrden kann.

Brissel, den 19. September 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Semsthusses
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Anhang
Abbildung 1

Comparison of Commitments in MFF 2014-2020
(EU27+EDP) and MFF 2021-2027 by policy title, 2018

prices
(Source: European Commission Services Working Document, Fiche
No.1 REV.1)
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Figure 2
Comparison in Commitments for selected 'traditional’
policies MFF 2014-2020 (EU27+EDF) and MFF 2021-2027,
2018 prices
(Source: European Commission Services, Working Document Fiche No.1,
Rev.1)
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Development of sources for financing of the EU katdg

% of GNI
1.2%
1.0%
12.0% 14.1%
0.8%
0.6% 159%
w— 1.5%

0.4% 2027 34%

72.1%
0.2% 15.1%
0.0% 56.8%

\9")
I Financial contributions [ Own Resource based on Gross National Income (GNI-based contribution)
[ Traditional Own Resources (mainly customs duties) Own Resource based on the Common Consolidated Corporate Tax Base
M Statistical Value Added Tax-based Own Resource Il Own Resource based on the auctioning revenue of the EU Emissions Trading System
Own Resource based on non-recycled plastic packaging waste

M Other (surplus, fines,...) W Simplified Value Added Tax-based Own Resource

Source: European Commission
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