Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

SOC/575
Beschaftigungsmdglichkeiten fur Nichterwerbspersorne

STELLUNGNAHME

Européaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Beschaftigungsmadglichkeiten fir Nichterwerbspersone
(Initiativstellungnahme)

BerichterstatterJosé Custddio LEIRIAO (PT-II1)

SOC/575 — EESC-2018-01711-00-01-AC-TRA (EN) 1/16

DE



Beschluss des Plenums 15/02/2018
Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschadtaamg
Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschaftigung, ialBagen,
Unionsburgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 13/02/2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 20/03/2019

Plenartagung Nr. 542

Ergebnis der Abstimmung
(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 99/20/6

SOC/575 — EESC-2018-01711-00-01-AC-TRA (EN) 2/16



1.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europaische Wirtschafts- und SozialausschudsSi) stellt fest, dass ein erheblicher Teil
der Bevdlkerung nicht erwerbstétig ist und in debditslosenstatistik nicht erfasst wird und
dass diese Gruppe dennockin bedeutendes Potenzial fir Beschéaftigung und
Wohlstandsgewinnung bereithalt Er fordert die Kommission und die Mitgliedstaatauf,
eine Strategie fur die groRe Zahl nicht erwerbstatiger Menschenvechtigen Punkt ihrer
politischen Agenda zu erarbeiten.

1.2 Da der wirtschaftliche Aufschwung in Europa allméhl Fahrt aufnimmt, erachtet es der
EWSA als notwendig, dass die Kommission und digghditistaaten bei inrealinahmen zur
Reaktivierung und Schaffung von Beschaftigungsmogihkeiten fur alle den Fokus vor
allem auch auf diejenigen richten, die am starksteraus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzt
sind und arbeiten méchten und kdénnen

1.3 Da die Empfehlung der Kommission Uber die aktivagiederung der aus dem Arbeitsmarkt
ausgegrenzten Personen noch aus dem Jaht 28608mt und ein unsystematisches Vorgehen
vermieden werden sollte, empfiehlt der EWSA der Kuossion, die erzielteRortschritte zu
bewerten und bei Bedarf eine neue umfassende Strategie mit entsprechenden
Aktionsplanen und Zielen auf Mitgliedstaatsebene fiidie einzelnen Untergruppen von
Nichterwerbspersonen aufzustellen. Diese Strategie sollte mehr soziale Innovation und
ergebnisorientierte MaRnahmen und starkere Bemigmuagr Arbeitsmarktintegration dieser
arbeitswilligen Bevolkerungsgruppe vorsehen.

1.4 Nach Ansicht des EWSA sollte die Europaische Korsiois den Mitgliedstaaten nahelegen,
die Wirksamkeit ihrer aktiven Arbeitsmarktstrategie n zu verbessernund daflr zu sorgen,
dass ihre offentlichen Arbeitsverwaltungen arbeitgye Menschen unter Berilicksichtigung
ihrer Fahigkeiten und Ambitionen bei der Arbeitsktisntegration gezielter unterstitzen
konnen.

1.5 Im Hinblick auf faktengestutzte politische Mal3nalnnenpfiehlt der EWSA zudendass die
Mitgliedstaaten Daten Uber diese Bevolkerungsgrupperheben und analysierenu. a. die
unterschiedlichen Merkmale der einzelnen Untergeapjinre jeweilige Arbeitsmotivation und
ihre Winsche und Fahigkeiten in Bezug auf die Ast Arbeit, um Angebot und Nachfrage
einfacher aufeinander abzustimmen und zur Verveinking der spezifischen Wiinsche jeder
Untergruppe von arbeitswilligen Nichterwerbspersobeizutragen.

1.6 In Bezug auf die Untergrupgdenschen mit Behinderungenhaben sich die soziale Situation
und die Beschaftigungslage zwischen 2011 und 2068 etwas verbessert, doch diese Gruppe
ist nach wie vor benachteiligt und hat in Bezug Baschaftigung und Lebensqualitat immer
noch erhebliche Rickstande. Der EWSA hélt insbes@ndn Hinblick auf den Zugang zur
Hochschulbildung und besondere Bedingungen flr @Hwitsdienstleistungekonzertierte
Anstrengungen  fur  erforderlich, um die Beschaftigungsmoglichkeiten  fur

Empfehlung der Kommission vom 3. Oktober 2008 aktiven Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt agegnzten Personen
(2008/867/CE)ABI. L 307 vom 18.11.2008, S. 11
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1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

geringqualifizierte Menschen mit Behinderungen zu érdern. DarUber hinaus fordert der
EWSA die EU-Mitgliedstaaten auf, Beschaftigungsguofir Menschen mit Behinderungen
einzufihren, die in 6ffentlichen Einrichtungen uddternehmen und in der Privatwirtschaft je
nach Beschéftigtenzahl und Umsatz anzuwenden sind.

In Anbetracht der grof3en Heterogenitat der Nich¢éebspersonen und der verschiedenen
Hindernisse, die von ihnen zu bewaéltigen sind,ltsibre (Wieder-)Eingliederung in den
Arbeitsmarkt eine Herausforderung dar, der sioh llitgliedstaaten stellen missen. Wichtig ist
aus Sicht des EWSA, dadg politischen Entscheidungstrager in jedem Mitgedstaat die
Hindernisse und Besonderheiten der einzelnen Untengppen in der Tiefe erkennen und
verstehen und gleichzeitig die Gleichstellungsfragéericksichtigen, wenn sie politische
Maflnahmen und/oder andere Initiativen gestalten, undiese Herausforderungen effektiv

zu meistern (z. B. sind mehr Kinderbetreuungseinrichtungen @rendvoraussetzung, damit
diese Menschen von Betreuungspflichten in der Raraiitbunden werden und ihren Platz auf
dem Arbeitsmarkt einnehmen kénnen).

Nach Ansicht des EWSA sollten die Mitgliedstaat&eridlies das Zusammenwirken zwischen
den lokalen Arbeitsverwaltungsstellen, den Stadte&ungen und dem Offentlichen
Sozialversicherungstrager verbessern, diesen Teil der Bevolkerung besser und mit
hoheren Erfolgschancen zu erreichen und fir die Aufahme einer Erwerbstétigkeit zu
motivieren und zu gewinnen

Der EWSA empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten — mléolichenfalls auch im Rahmen ihres
lokalen 6ffentlichen Dienstes (Stadtverwaltungespezifische MalRnahmerergreifen, um die
Qualifikation und Kompetenzen nicht erwerbstatiger und anderer ausgegrenzter
Bevolkerungsgruppen unter Bericksichtigung ihrehigieiten und im Hinblick auf ihre
Arbeitsmarktintegratiorzu verbessern und zu aktualisieren

Angesichts der Tatsache, dass es unter den Nidntestétigen viele Menschen mit einem
normalen Potenzial fir die Arbeitsmarktintegratigibt, fordert der EWSA die Kommission
und die Mitgliedstaaten auspezifische Anreize und Verginstigungen fir Unternemen zu
schaffen, die nicht erwerbstétige Menschen einstelh. Dies konnte durch legislative und
nichtlegislative Malinahmen erreicht werden, mitetesichergestellt wird, dass die Kosten fir
Ausbildungsmafinahmen fir diese Gruppe aus dem &sobhen Sozialfonds gedeckt werden
und Unternehmen diese Menschen beschéftigen ko@ngteich sollte die Europaische Union
den Mitgliedstaaten nahelegenattraktive Arbeitsbedingungen, eine angemessene
Entlohnung und Sozialschutzsysteme zu férdern, um Nichtersgisonen fir den
Arbeitsmarkt und die Wohlstandsmehrung sowie dieaBang von wirtschaftlichem, sozialem
und 6kologischem Wohlergehen zu gewinnen.

Damit die BurgeNertrauen in die Europaische Unionhaben und sich iteugehdérig fuhlen
missen die EU-Organe in der Lage sein, die Inkiusiod das Wohlergehen aller Blrger
wirksam zu férdern und gleichzeitig ihre Vielfalt achten.

Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstian auf, daflir zu sorgen, dass das
Konzeptindustrie 4.0 und die Entwicklung neuer Technologia den Verdnderungen in der

SOC/575 — EESC-2018-01711-00-01-AC-TRA (EN) 4/16



Arbeitswelt Rechnung tragen und sowohl den Arbéitmern als auch den Unternehmen
Vorteile bringen.

1.13 Der EWSA schlagt vor, beginnend im offentlichen m3ie die Wochenarbeitszeit zu
verringern, um mehr Beschaftigungsméglichkeiten fur alle cuedfen.

2. Einfihrung

2.1 Der Definition der Internationalen Arbeitsorganisat (IAO) zufolge handelt es sich bei
Nichterwerbspersonen um ,Personen, die weder estéity noch arbeitsuchend sind und/oder
dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfugung stehen“. Zwedieser Stellungnahme ist es, die
Aufmerksamkeit der Kommission und der Mitgliedstaatauf die besonderen Bedirfnisse
dieser Bevolkerungsgruppe zu lenken, die von dditigohhen Entscheidungstragern bei der
Gestaltung aktiver Arbeitsmarktmalinahmen auf3er Aekldssen, ausgegrenzt und vergessen
wurde und die sich mit ihrer Tatigkeit in der GésgHaft integrieren und zum Wohlstand und
zum wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Wadehen beitragen mochte.

2.2 Es gibt Bemiihungen der Mitgliedstaaten, UnternehrAebeitgeberverbdnde, Gewerkschaften
und Bildungs- und Berufsbildungseinrichtungen um Hintwicklung von Partnerschaften mit
dem Ziel, eineninklusiven Arbeitsmarkt zu schaffen und das Kompetenzniveau dem
technischen Wandel anzupassen. Diese Anstrenguhgben jedoch noch nicht zu den
erhofften Ergebnissen gefuhrt, wie die tausenddanefh Stellen zeigen, die aufgrund der
Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage nichetazésverden kdnnen, was zu einem
groRen Ungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt fuHDieses Ungleichgewicht wirkt sich
wiederum negativ auf die Produktivitdt, die Wettleghsfahigkeit und das potenzielle
Wachstum aus. Gleichzeitig wurddBeschaftigungshindernisse geschafferndie zu einer
Ausgrenzung von Abertausenden von Birgerinnen uficgdBn fihrten, insbesondere zu
Langzeiterwerbslosigkeit bei jungen Menschen uneinar erhéhten Zahl von Menschen aller
Altersgruppen mit nur schwacher Bindung zum Arhbeétskt, was zu einem spirbaren Anstieg
der Quote der Nichterwerbspersonen einschlieRkeiNEETs (Not in Education, Employment
or Training) beitrug.

2.3 In der EU gilt mehr als jeder vierte im Alter zwisn 15 und 64 Jahren als nicht erwerbsz[étig
Diese Personen tauchen dennoch nicht in den diéimi@eschéaftigungsstatistiken auf, werden
haufig wirtschaftlich und sozial ausgegrenzt undigen dadurch nicht Uber die Mittel und
Moglichkeiten, ganzlich an der Gesellschaft teikdodn. Und dies, obwohl sie in ihrer grof3en
Mehrzahl arbeiten méchtén

Nach Angaben von Eurostat von Januar 2019 waredritten Quartal 2018 26 % der Bevolkerung (EU-EB)Alter zwischen
15 und 64 Jahren nicht erwerbstéatig.

Siehe Reaktivierung: Beschaftigungsmdglichkeiten fir Nerwerbspersonervom 31.10.2017, Autor: Eurofound, Amt fir
Verdffentlichungen der Européischen Union, Luxengbur
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Die Beschaftigungsquote zu erh6hen und mehr unsebesArbeitsplatze zu schaffen, ist nach
wie vor eines der Schlusselziele der EuropaischainrJ Alle Mitgliedstaaten unterstutzen die
Europaische Beschéftigungsstrategjadie im Rahmen des Européischen Semesters umgesetz
wird. Dabei handelt es sich um ein jahrliches Maréa zur genauen Abstimmung der Politik
zwischen den Mitgliedstaaten und den Organen dér Pig politischen Entscheidungstrager
legten dabei ihren Schwerpunkt vollig zu Recht@afMenschen, die im Zuge der Finanzkrise
ihren Arbeitsplatz verloren hatten, und bemihterh,sklare Wege fur die Schaffung von
Arbeitsplatzen zu finden. Die Kommission konzemtdesich insbesondere auf Initiativen fur
Jugendliche wie die Jugendgarantie (25,16)e Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen
(2015’5 und die neue EU-Jugendstrategie flr 2019—202780i0Eine weitere entschiedene
Initiative miindete in die Empfehlung des Rates WdmFebruar 2016 zur Wiedereingliederung
Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsm&rkDer EWSA begrift und unterstitzt diese Initiatjve
die mit der europdischen Séaule sozialer Rechteinkid&ng stehen.

Wahrend Angebot wund Nachfrage im Bereich der Bdighag und die
erwerbstatige/voribergehend erwerbslose Bevolkertegelméalig analysiert werden und
Gegenstand verschiedener Uberlegungen und Stratemieaktiven arbeitsmarktpolitischen
Mafnahmen sindyird die Nichterwerbsbevoélkerung kaum untersucht urd erforscht. Eines
der Papiere, in denen die Kommission sich erstntida Personen in dieser Situation
ausdrucklich widmete, war die an die Mitgliedstaagerichtete Empfehlung 2008/867/EG der
Kommission vom 3.10.2088 zur aktiven Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt
ausgegrenzten Personenin der verschiedene Formen von Strategien fir sedie
Bevdlkerungsgruppe empfohlen werden, die ihre kgdgrung in den Arbeitsmarkt erleichtern
sollen. Im April 2017 veroffentlichte die Kommissio eine Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellé?] in der bewertet wurde, inwieweit jeder Mitgliealst einen
verstarkt inklusiven Losungsansatz im Rahmen semidiven Eingliederungsmalinahmen
herausgearbeitet hatte. Sie gelangte zu dem Schilzss die einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedliche Fortschritte bei der Umsetzungkitapfehlung gemacht hatten, die nationalen
Strategien deutlich voneinander abwichen und digelmisse der Umsetzung sehr schwach
waren. Seit 2008 ist keine weitere Initiative dewonkimission zu dieser spezifischen
Bevolkerungsgruppe bekannt. Der EWSA empfiehlt, sdase Kommissioneine neue
umfassende Strategie mit entsprechenden Aktionsplén und Zielen auf
Mitgliedstaatsebene fir die einzelnen Untergrupperon Nichterwerbspersonenvorlegt.

SieheWebsiteder Europaischen Kommission zur Européischen Bdsghngsstrategie.

COM(2018) 269 final, Stellungnahme ,Eine neue Bth®gie fiir junge MenschermABI. C 62 vom 15.2.2019, S. 142

3.  Allgemeine Bemerkungen
3.1
3.2
4
° ABI. C 271 vom 19.9.2013, S. 101
6 ABI. C 268 vom 14.8.2015, S. 40
7
8
ABI. C 67 vom 20.2.2016, S. 1
9

ABI. L 307 vom 18.11.2008, S. 11

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen plémentation of the 2008 Commission Recommendatiothe active inclusion
of people excluded from the labour market (SWD(9@®&7 final, nur auf Englisch verfligbar).
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3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

Merkmale der Nichterwerbsbevdlkerung

Die Nichterwerbspersonen (,wirtschaftlich Inaktiyddilden eine groRe Gruppe, d. h. in den
meisten EU-Mitgliedstaaten gibt es einen betraddin Teil der Bevdlkerung, der nicht arbeitet
und nicht in den Erwerbslosenstatistiken erfased vaber effektiv Beschaftigungspotenzial hat.
Wenngleich die aktiven BeschaftigungsmalnahmermirEd) sich tendenziell vor allem auf die
vorubergehend erwerbslosen Personen konzentriesserder EWSA der Auffassung, dass
zusatzliche Anstrengungen notwendig sind, um BeschiggjungsmalRnahmen speziell fir
diesen Bevolkerungsteil zu schaffen

Die Nichterwerbspersonen bilden eine heterogenepmr.uEurofoun{J1 hat konkret die vier
wichtigsten Untergruppen untersucht: Personensidie nach eigenen Angaben in Ausbildung
befinden (z. B. Jugendliche), Hausfrauen/-mannemyheltandler und Menschen mit
Behinderungen. Zwischen diesen marginalisierten etgntippen bestehen erhebliche
Unterschiede hinsichtlich ihrer Merkmale und dendirnisse, denen sie sich gegeniibersehen:
Gesundheitsversorgung, personliche Lebensumst&ildangstand und Ausbildung, Bedarf an
Berufsberatung und -praktika. Mangelnde Berufsetiady ist das haufigste Merkmal bei jungen
Menschen und Hausfrauen/Hausméannern, jedoch selienklenschen mit Behinderungen und
Ruhestandlern im erwerbsfahigen Alter. Menschen Behinderungen und Ruhestandler
berichten andererseits haufiger Uber Gesundhefifpr® und Uber ein erhéhtes MalR an
sozialer Ausgrenzung (&hnlich hoch war dieser Antgiter den Langzeitarbeitslosen).
Nichterwerbstatige sind haufig mit vielfaltigen Bbaftigungshindernissen konfrontiert. Viele
Nichterwerbspersonen wirden gerne in irgendeinermFarbeiten. Etwa vier von
funf Befragten gaben an, zumindest einige Stunden Gehentlich arbeiten zu wollen,
wahrend sich anndhernd die Halfte eine Erwerbstatigeit mit mindestens
32 Wochenstunden wiinscHt. Diese Eckdaten zeigen, dass ,wirtschaftlich ivekPersonen*
eher eine Art von Beschéftigung suchen, die fad welevant ist, als nur ein paar (wenige)
Stunden die Woche zu arbeiten, was auch daraukebtat] dass sie sich in einer finanziell
schwierigen Situation befinden konnteDer EWSA ist der Ansicht, dasdie positive
Einstellung und der Wunsch, zu arbeiten, die polisichen Entscheidungstrager darin
bestéarken sollte, MalRnahmen und Initiativen zu konipieren, die den Merkmalen der
einzelnen Untergruppen tatsachlich gerecht werden

Ebenso geklart werden muss die Situation nichtdrstatiger Personen, die ihr Recht auf
Freizugigkeit wahrnehmen. Nach Angaben der Européischen Konmonig&014) sind unter

den 14,3 Millionen Menschen, die die Mobilitat iardEU praktizieren, ungeféhr 3,7 Millionen
Nichterwerbspersonen. Ca. 80 % der Nichterwerlgg#éti haben die gleichen Rechte
(Aufenthaltsrecht) und weiteren Vorteile wie diewerbstatigen Familienangehérigen, mit
denen sie im Aufnahmemitgliedstaat zusammenlebend thaben Anspruch auf

Gleichbehandlung mit den Familienangehérigen inkoteer Arbeitnehmer. Die Gbrigen 20 %
sind Leidtragende des Mangels an Klarheit und Tparenz in Bezug auf ihre Rechte zur

11

12

Siehe Reaktivierung: Beschaftigungsmdoglichkeiten fiur Néstwverbspersonewom 31.10.2017, Autor: Eurofound, Amt fir
Verdffentlichungen der Européischen Union, Luxengbur

Siehe Reaktivierung: Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Neswerbspersonervom 31.10.2017, Autor: Eurofound, Amt fir
Verdffentlichungen der Européischen Union, Luxengbur
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4.1

4.2

4.3

Inanspruchnahme bestimmter Sozialleistungen im &ufmemitgliedstaat. Der EWSA fordert
die Kommission auf, diese Liicke in der sozialenigtiesrung dringend zu prifen und durch
entsprechende Rechtsvorschriften zu schlief3en.

Hintergrund

Im  Bericht von Eurofound ,Reaktivierung: Beschafimgsmoglichkeiten  fur
Nichterwerbspersoneha werden einige der Haupthindernisse hervorgehotienen die vier
Untergruppen der Nichterwerbsbevolkerung gegentddeza (Personen, die sich nach eigenen
Angaben in Ausbildung befinden (z. B. Jugendlichéusfrauen/-manner, Ruhestéandler und
Menschen mit Behinderungen). Mangelnde Berufsewfadnrist der haufigste Grund in der
Untergruppe der jungen Menschen und der Hausfrauénher, wahrend dieser Aspekt fur
Menschen mit Behinderungen und Ruhestandler weeigescheidend ist, die im Allgemeinen
eher Gesundheitsprobleme haben. Etwa die Halfte bdéchterwerbspersonen mit
Behinderungen berichtet Uber ein hohes Mald an lsozéaisgrenzung, die in verschiedenen
Mitgliedstaaten haufig vorkommt, wo eine hohe ZamINichterwerbspersonen vor mehrfachen
Arbeitsmarkthindernissen steht. All dies tragt ddmi, dass aktive beschaftigungspolitische
Mafnahmen eine gréRere Herausforderung und Kontgléxisich bergen.

Andererseits kann man nicht davon ausgehen, dasgexiverbspersonen bei der zustandigen
lokalen Arbeitsbehérde gemeldet sind, was es ddémalda Dienststellen erschwert, diese
Personen zu ermitteln und ihnen Beschaftigungscidighiten anzubietenDer EWSA
unterstitzt alle Initiativen, die darauf abzielen,diese Menschen dazu zu bewegen, sich bei
den ortlichen Arbeitsverwaltungen registrieren zu hssen.Er empfiehlt die Einrichtung einer
spezifischen behordlichen Struktur fir die kooreité und leichtere Uberwachung nicht
erwerbstatiger Menschen und ihre Registrierungdesi ortlichen Arbeitsverwaltungen, die
Maflinahmen und attraktive Programme gezielt fursgeziellen Bedirfnisse dieser Menschen
vorschlagen konnte. Offensichtlich stehen die lekaBehorden aufgrund der komplexen
Arbeitsmarkte, in denen es kaum Beschaftigungsridiggiten fir diejenigen gibt, die schon
seit langerem aullerhalb des Arbeitsmarktes stebeh; schwierigen Herausforderungen
gegenuber. Die Gesamitsituation verursacht eine hegshtArbeitsbelastung und damit
verbundenen Stress in den lokalen Arbeitsbehdrden.

Die politischen Entscheidungstrager in den Mitgdiagdten missen auch die Herausforderungen
anerkennen, denen sich die lokalen Arbeitsbehdrdaellen miussen, um die
Nichterwerbsbevdlkerung zu erreichen, ihren komgteBedurfnissen Rechnung zu tragen und
ihre unterschiedlich gearteten Probleme zu versteBene Strategie und entsprechende
Aktionspléane fir jede Untergruppe sind notwendig um denjenigen, die Arbeit suchen und
arbeiten wollen und damit zur Wertschopfung und aanialen und 6kologischen Wohlstand
der Gesellschaft beitragen mochten, eine wirksaara@ie zu geben, dass sie erfolgreich einen
Arbeitsplatz finden kénnen.

13

Siehe Reaktivierung: Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Nerwerbspersonervom 31.10.2017, Autor: Eurofound, Amt fir
Verdffentlichungen der Européischen Union, Luxengbur
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Dabei missen u. a. die folgenden grundlegenderdPnetangegangen werden:

fehlende offentliche Angebote zur Betreuung vonde€im und betreuungsbedurftigen Personen,
die den mit hauslichen Pflichten betrauten Persqwenwiegend Frauen) den Zugang zum

a) Nichterwerbspersonen sollten Zugang zu Weiterbdunund Umschulungsmaflinahmen
haben und gleichzeitig weiterhin Arbeitslosengeddibhen konnen;

b) die Inklusion von Menschen mit Behinderungen, giezffischere Beschéaftigungsplane und
Hilfe bendtigen, ist mit gezielten und effizientstalinahmen zu erleichtern, zu unterstitzen

¢) zusatzlich ist anderen schwachen Gruppen wie Migrannd Menschen im Rahmen des
ROMA-Programms besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

d) sicher geben viele Menschen aus unterschiedlicménden auf und wenden sich nicht mehr
an Arbeitsbehdrden, um sich registrieren zu lassedass diese Behérden den Kontakt zu
diesen Personen erst wiederherstellen missen, tenBbschaftigungsmoglichkeiten zu

e) augenscheinlich muss auf Ebene der staatlichenit8bedérden in den Mitgliedstaaten
mehr und besser gearbeitet werden, was jedoch tesisigindlich eine umfangreiche
Aufgabe ist, flr die in vielen lokalen Arbeitsbetién zum aktuellem Zeitpunkt die nétigen
Kapazitaten fehlen. Aus diesem Grund missen Beaniteder richtigen Befahigung
eingestellt werden, um denjenigen, die Arbeit snalmed arbeiten wollen, erfolgreich einen

f) sicherlich wird es auf EU-Ebene in manchen Mitglimdten bewahrte Praktiken zur
Uberwindung dieser Schwierigkeiten geben, die im desamten Europaischen Union

g) die Anpassung der Lohne und Gehélter auf ein angsgnes Niveau muss auch zu einem
Erfordernis innerhalb der EU werden.

Die Arbeitsmarkte durchlaufen derzeit einen Wandell die strukturellen Reformen der
Arbeitsmarkte fiihrten zu einer hdheren Vielfalt tmdneuen Arbeitsformen. Die Arbeitsplatze
atypisch Beschaftigter sind von geringerer Qualitétd das Risiko von Armut trotz
Erwerbstéatigkeit ist bei ihnen hohér2017 gab es in der EU 13,7 % SelbststérjrangL,S %
Zeitarbeitskraftt®® und 18,7 % Teilzeitbeschaftiéfe Die Mitgliedstaaten sollten mit
Unterstitzung angemessener EU-Forderprogrammen  ilBadungsinvestitionen —
Qualitatsinvestitionen in die Wirtschaft mit Hebeékung — erh6hen und dadurch die Bildung
in Wissenschaft, Ingenieurwesen, Technologie unthbtaatik auf der Grundlage européischer
Grundwerte- und -rechte, die durch die europaisshele sozialer Rechte wiedereingeflhrt
wurden, verbessern. Nichterwerbstiatige Menschensemisntsprechend den besonderen

4.4
Arbeitsmarkt erleichtern wiirden;
und zu fordern;
reaktivieren;
Arbeitsplatz zu vermitteln;
umgesetzt werden sollten;
4.5
14

15

16
17

Entwurf des Gemeinsamen Beschéaftigungsberichts Kienmission und des Rates — Begleitunterlage zutteMing der
Kommission zum Jahreswachstumsbericht 2@ONI/2018/761 fingl

Altersgruppe 15 — 64, Daten aus dem Entwurf deméBesamen Beschéftigungsberichts der Kommission desl Rates,
COM/2018/761 final

Altersgruppe 20 — 64; Eurostat-Daten von Febr@a92

Altersgruppe 20 — 64; Eurostat-Daten von FebrGa92
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4.6

46.1

4.6.2

4.6.3

Bedirfnissen der jeweiligen Untergruppe integrienterstitzt und geschitzt werden, damit sie
diesen Wandel erfolgreich angehen und bewaltigennéw. Der EWSA fordert einen
inklusiveren Arbeitsmarkt.

Beschaftigungshindernisse der Nichterwerbspersonen

Menschen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 undl&@#en mit keiner oder schwacher
Bindung zum Arbeitsmarkt sehen sich unterschiedlichHurden beim Zugang zur
Beschaftigung gegeniber, die sie daran hinderrglighrberuflich erwerbstéatig zu werden. Ein
grindliches, tiefgreifendes Verstandnis dieser Hingse ist eine Grundvoraussetzung dafir,
die angemessenen arbeitsmarktpolitischen MaRnalzmdwnzipieren und umzusetzen, damit
sie den Umstanden der verschiedenen Zielgruppeargépasst und gezielt eingesetzt werden
kénnen. Im Folgenden werden einige Probleme bei der Bestimamg der
Beschéftigungshindernisse genannt. Es bedarf genauend zutreffender Informationen

und Analysen, um die Hindernisse richtig einzuordne, was allerdings derzeit aus
folgenden Griinden praktisch unmdglich ist:

a) die derzeitigen aggregierten Arbeitsmarktindikatoreenthalten kaum relevante
Informationen mit klarem Bezug zu Nichterwerbstétigoder zu den anzugehenden
Problemen und beziehen sich weitgehend nur aufEinzelperson und nicht auf die
familiaren Umstéande;

b) der Schwerpunkt liegt fast ganzlich auf registearrErwerbslosen;

c) es gibt nur sehr wenige Informationen Uber gesutidie Probleme, Betreuungspflichten
in der Familie oder Anreize.

Die gangigsten Hindernisse sind:

a) keine neuere Berufserfahrung;

b) niedriges Bildungsniveau und geringe Qualifizierung

¢) kaum oder gar keine Berufserfahrung;

d) gesundheitliche Einschrankungen;

e) Betreuungspflichten in der Familie;

f) geringe Beschéftigungsmdglichkeiten;

g) noch nie erwerbstétig gewesen;

h) eine Diskriminierung aufgrund des Alters, Geschigecleiner Behinderung usw. und die
Personalpolitik einiger Unternehmen.

Es mussen die erforderlicheimstrumente eingefiihrt werden, um die Sichtbarkeit und
Motivation Arbeitssuchender und ihre Erfolgschanibender Arbeitssuche zu verbessern, u. a.:

a) Berufsberatung;

b) Onlineportal fur Stellenangebote und Beschaftigomiggichkeiten;
c) Referenzen und Hinweise fiir die Betroffenen;

d) mobilitatsférdernde Mal3nahmen;

e) berufliche Bildungsprogramme;

f) etwaige Zuschusse fir Arbeitgeber.
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4.7

4.8

5.1

Die Mitgliedstaaten bemidhen sich haufig, die indisllen Bedingungen und die
Schwierigkeiten des Arbeitsmarktes anhand von gegsaftigen statistischen Instrumenten zu
erklaren, die das Profil der Erwerbssuchenden Imitterwaltungsbezogener Informationen
ermitteln. Solche Instrumente helfen dabei, Begithiifgsprogramme individuell abzustimmen
und den bei den Arbeitsbehdrden gemeldeten Persormibieten. Diese Instrumente verlassen
sich auf die Qualitat der Verwaltungsinformationelie zwar deutliche Vorzige aufweisen,
jedoch nur einen Teil der erwerbslosen Bevélkerabdecken, beispielsweise die registrierten
Erwerbslosen. Diese hochentwickelten Instrumente Pwofilermittiung auf der Grundlage
solcher Informationesind daher in der Regel untauglich um ein umfassendes Bild Uber die
Beschaftigungshindernisse derjenigen zu ersteflenkeine oder eine sehr schwache Bindung
zum Arbeitsmarkt haben.

Die Hindernisse fur den Zugang zur Beschéaftigungemstehen, ist nicht nur entscheidend, um
die von den unterschiedlichen Institutionen besstglliten Dienstleistungen miteinander zu
verknipfen, sondern auch fir die Ermittlung dergpen, denen die Beschaftigungsprogramme
oder die fUr sie vorgesehenen Leistungen zugutelamnsuollen. Diese Gruppen werden derzeit
nicht als ,Kunden“ des Beschéftigungs- und Leistarggebots dieser Institutionen betrachtet.
Deshalb fordert der EWSA die Kommission (gemeingaiinder OECD oder nicht) dazu auf,
statistische Modellezu gestalten, die die spezifischen Merkmale daxhtérwerbspersonen
berticksichtigen, damit diese Menschen erfolgreinh aktive BeschaftigungsmalRnahmen
aufgenommen werden kdnnen.

Eine gemeinsame européische Strategie fur den tedaohen Wandel und eine inklusivere
Gesellschaft, die alle europaischen Burgerinnen undtrger, auch die ,wirtschaftlich
Inaktiven®, erfasst

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten niobrdie Mallnahmenim Zusammenhang
mit Ausbildung und Qualifizierung, sondern alleehdiesbeziiglichen MaRnhahmen auf eine
bessere Eingliederung der einzelnen Untergruppe:htehNerbstatigé? in den Arbeitsmarkt
ausrichten, z. B. durch:

a) die Entwicklung eines ausreichenden, hochwertigeAngebots 6&ffentlicher
Betreuungseinrichtungen (insbesondere fur Kinder und &ltere Menschen), idam
Arbeitssuchende (vor allem Frauen) ungehindert oimde Bedenken erwerbstéatig werden
konnen, was ihnen derzeit aufgrund familidrer Vieepfungen verwehrt ist:

b) wirksame Uberwachung und Bewertung der Wirkung deréffentlichen MaRnahmenzur
Reaktivierung von Nichterwerbstatigen, u. a. durch
1. relevante Informationen (Ermittlung der Hindernisse und Kartierung im Viemkd mit

den bestehenden MalRnahmen);
2. Umsetzung (angehende Herausforderungen bei der Umsetzunigictiderung der
Koordinierung und Kooperation zwischen den betishgAkteuren);

18
19

ABI. C 237 vom 6.7.2018, S, ABI. C 125 vom 21.4.2017, S. 10

ABl._ C129 vom 11.4.2018, S.44Stellungnahme zum Thema ,Gleichstellung der Glksiditer auf den europaischen
Arbeitsmarkten“ABI. C 110 vom 22.3.2019, S. 26
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3. Uberwachung und Evaluierung (Abschatzung der kurz- und langfristigen
Auswirkungen, Analyse der Ergebnisse lber die Wdisislichkeit einer Beschéftigung
hinaus, unter Einbeziehung von Aspekten der Arpkitaqualitéat, Ermittlung
funktionierender Vorgehensweisen aufgeschlisseh hitergruppen);

¢) Steigerung des inklusiven Wachstums und des Wohlsids in den folgenden Bereichen
der Arbeitsmarktleistung: mehr und bessere Arbkitsp, Inklusion, Resilienz und
Anpassungsfahigkeit.

d) Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten sk folgenderdrei Grundsatze der
Politik zu eigen machen:

1. Forderung eines Umfelds, in dem hochwertige Arbeifsdatze entstehen kdnnen;

2. Verhinderung der Ausgrenzungaus dem Arbeitsmarkt und Schutz der Betroffenen vo
Arbeitsmarktrisiken;

3. Vorbereitung auf kinftige Risiken und Chancen die auf dem Arbeitsmarkt entstehen
kdénnen;

e) Schaffung von Arbeitsplatzen in den Kommunendie den Qualifikationen der ansassigen
Nichterwerbspersonen entgegenkommen, d. h. Arbéitspentsprechend den Kompetenzen
der Nichterwerbspersonen schaffen und ihre Leistigiigkeit durch entsprechende
Weiterbildungen verbessern;

f) Schaffunggiinstiger Rahmenbedingungen fir einen starkeren saden Dialog (mit den
Sozialpartnern) auf allen geeigneten Ebenen undruwahrung der Autonomie der
Sozialpartner und der Tarifverhandlungen, sowi@log mit anderen einschlagigen
Organisationen der Zivilgesellschaﬁo.

Die Strategie darf nicht nur denen zugutekommee, loreits einen Arbeitsplatz haben.
Besonderes Augenmerk verdienen NiEET-Jugendlichen und alle anderen, die sich in einer
Nichterwerbssituation befinden, da dort ein domseRisiko besteht. Einerseits stellen sie ein
soziales Problem dar, und andererseits entstedtQoation, die den Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften verstarkt, da sie aufgrund ihrer &nvglosigkeit keinerlei Mdglichkeiten haben,
Praxiserfahrung zu sammeln, und da sie auch nigtitssen, haben sie keinerlei Mdglichkeiten,
die erforderlichen akademischen Qualifikationen exwerben. Auf diese Weise laufen sie
Gefahr, den Anschluss an den Arbeitsmarkt ganzzieven. Es ist ein Paradoxon, dass die am
besten qualifizierten Generationen aller Zeitenhnizwangslaufig diejenigen sind, die am
besten auf die Anforderungen des aktuellen Arbeitktes vorbereitet sind. Die Européische
Union und die Mitgliedstaaten durfen diese Genenatilie so gut qualifiziert ist wie nie zuvor,

Arbeitgeber klagen, dass sBchwierigkeiten haben, qualifizierte Arbeithehmer z finden,

was ein Hindernis flir das potenzielle Wachstum wede Industrieinvestitionen darstellt,
sodass europaische Unternehmen weiter an Wettbsfabipkeit verlieren und immer mehr auf
der Strecke bleibéh Der Mangel an qualifizierten Arbeitskraften, dier Nachfrage von heute

StellungnahmeSOC/577 ,Sozialer Dialog fur Innovationsférderung in deigithlen Wirtschaft’, noch nicht im Amtsblatt

5.2
nicht aufRen vor lassen.
53
20
veroffentlicht,ABI. C 125 vom 21.4.2017, S. 10
21

Studie zum Thema ,Das Missverhdltnis zwischen Qualifiasangebot und -nachfrage — ein Hemmschuh fir die
Wettbewerbsfahigkeit der EU-Unternehmen®.
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entsprechen, kann zu einer mangelnden Nachfraggehgiungen qualifizierten Arbeithehmern
von morgen fuhren.

Es muss eineBriicke geschaffen werden, die Bildung und Kompetenzer%erbit den
aktuellen und zukinftigen Anforderungen des Arlmeitktes verbindet, um distrukturelle
Kluft , die wir heutzutage feststellen missen, zu UbelsvinDies bedeutet:

a) auf Ubertragbare Qualifikationen setzen;
b) die Zusammenarbeit zwischen Bildungs- und Ausbiigemrichtungen, Arbeitgebern und

c) den Jugendlichen und anderen, von fehlenden Adrgjehoten betroffenen Erwerbslosen
ihre Beschaftigungsmoglichkeiten und die entspnedba Anforderungen bewusst machen;

d) Partnerschaften zwischen Bildungs- und Ausbilduimgehtungen, Unternehmen,
Arbeitnehmern, offentlichem Sektor, Gewerkschaftend den NEET und anderen
Nichterwerbspersonen (Migranten eingeschlo?&éérdern;

e) Aufstellung eines speziellen Aktionsprogramms fiiredg Untergruppe von
Nichterwerbstéatigen, Begleitung und Bewertung densbtzung dieser Programme mit

f) Verringerung der Wochenarbeitszeit, angefangen ligfentlichen Dienst, und Schaffung
von Beschaftigungsmoglichkeiten fiir alle.

Die vierte industrielle Revolution und die Digitikrung sind vielleicht die letzte Gelegenheit
fur die Européische Union, den Rickstand auf diepgdasettbewerber durcinvestitionen,
angemessene Strategien und Aktionsplan@ufzuholen und definitiv den Ubergang zu einer
wissensbasierten Wirtschaft und zur Vollbeschafiggeu meistern, wie in der Lissabon-
Strategie von 2000 vorgesehen. Sollte uns dies gjelingen, kénnte dies zu einer Erosion
unterschiedlicher Gesellschaftsebenen und der gtivdn Infrastruktur in Europa sowie der
Grundwerte fuhren, die wir sicherlich alle erhaltedachten.

5.4
Gewerkschaften verbessern;
entsprechenden Korrekturen;
55
22

23

ABI. C 125 vom 21.4.2017, S. 1&tellungnahme SOC/588 ,Paket BildungBI. C 62 vom 15.2.2019, S. 138BI. C 81 vom
2.3.2018, S. 167ABI. C 440 vom 6.12.2018, S. 3&BIl. C 173 vom 31.5.2017, S. 4BBIl. C 173 vom 31.5.2017, S. 1

InformationsberichEOC/574,Die Kosten eines Verzichts auf Einwanderung umtédration*,ABI. 264 vom 20.7.2016, S. 19
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5.6 Um dieses Ziel zu erreichen, bendtigen wir ein Bekeis, eine Art Zusammenarbeit, die alle
EU-Institutionen, die Mitgliedstaaten, die natia@ral und Iokalen Regierungen, die
Gewerkschaften, die Arbeitgeberverbdande und die etdebmen sowie andere
zivilgesellschaftliche Organisationen einbindet tbe dem jeder seinen Teil Verantwortung
Ubernimmt und so daran mitwirkt, allen Burgerinnenl Birgern Beschaftigungsmoglichkeiten
zu bieten und sie an der Wohlstandsgewinnung sal@reSchaffung von wirtschaftlichem,
sozialem und Okologischem Wohlergehen teilhabemagsen. Zusammenfassend fordert der
EWSA alle (europaischen, einzelstaatlichen, Regiengs-, kommunalen und privaten)
Institutionen auf, eine tatsdchlich inklusive Politk zu betreiben und nicht restriktiv
vorzugehen wie es in den letzten zwanzig Jahren der Fall, waas zu Millionen von
Nichterwerbspersonen und zu einer Entfremdung détggésellschaft von den européischen
Institutionen gefiihrt und die Zukunft Europas &ifsel gesetzt hat.

Brissel, den 20. Méarz 2019

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses

NB: Anhang auf den folgenden Seiten
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ANHANG
zu der STELLUNGNAHME
des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende abgelehnte Anderungsantrage erhieltenesiads ein Viertel der abgegebenen Stimmen
(Art. 59 Abs. 3 der Geschaftsordnung):

Ziffer 5.4 Buchstabe f)

Streichen:

5.4 Es muss ein®ricke geschaffen werden, die Bildung und Kompetenze?\ﬁ/errbt den
aktuellen und zukinftigen Anforderungen des Anmgitktes verbindet, um d#rukturelle Kluft, die
wir heutzutage feststellen missen, zu tUberwindies. izdeutet:

[..]

Begriindung

Die Verringerung der Wochenarbeitszeit ist weder ritthtige Weg zur Lésung des Problems der
Beschaftigungsmoglichkeiten noch ein  zukunftsorgetdr Ansatz. Die Arbeitswelt im
21. Jahrhundert verandert sich. Der technologis®hadel und neue Formen der Arbeit bieten neue
Chancen und Mdglichkeiten fir die Integration voghterwerbstatigen in den Arbeitsmarkt. Dartiber
hinaus hat die Debatte in der Fachgruppe SOC dezkigs es in den Mitgliedstaaten, die eine solche
Mafnahme eingefiihrt haben, durchaus auch negatfi@eriéngen gibt.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 42
Nein-Stimmen: 63
Enthaltungen: 5

Ziffer 1.4
Andern:

1.4, Nach Ansicht des EWSA sollte die Europaisatrarkission den Mitgliedstaaten nahelegen,
die Wirksamkeit ihrer aktiven Arbeitsmarktstrategiezu verbessermnd daflir zu sorgen, dass ihre
offentlichen Arbeitsverwaltungen arbeitswillige Mehen unter Berucksichtigung ihrer Fahigkeiten
und Ambitionen_sowie des aktuellen Angebots aneBtbei der Arbeitsmarktintegratiogezielter
unterstutzenkénnen.

24 .
ABI. C 125 vom 21.4.2017, S. 18tellungnahme ,Paket BildungABI. C 62 vom 15.2.2019, S. 138BI. C 81 vom 2.3.2018,

S. 167 ABI. C 440 vom 6.12.2018, S. 3&BI. C 173 vom 31.5.2017, S. 48BI. C 173 vom 31.5.2017, S. 1
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Begriindung

Die Aufgabe der gezielten Unterstiitzung bestehihdarnit den Einzelnen tber ihre Fahigkeiten und
Ambitionen zu sprechen, aber ihnen auch die Lagke dam Arbeitsmarkt zu erlautern und
aufzuzeigen, worin ihre besten Optionen fir einat&eildung oder Umschulung bestehen.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 28
Nein-Stimmen: 66
Enthaltungen: 6
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