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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und SozialausschuggS@E) stimmt der Kommission zu, dass
ein Mehrjahresplan fir Fischereien auf Grundfistdrarim westlichen Mittelmeer mit
MaRnahmen angenommen werden sollte, mit denen deerfischung der meisten
Grundfischbestande, fur die Daten zur Verfligunpeste begegnet werden kann. Insofern halt
der EWSA die Verwendung eines Systems zur Steuedesy Fischereiaufwands auf der
Grundlage von Fangtagen und nach Bewirtschaftunigsgen fir die Schleppnetzfischerei fur
angemessen und begrif3t die Mdoglichkeit der Anwegpd@ines Systems zuléassiger
Gesamtfangmengen fur den Fall, dass eine Steueaufgder Grundlage des Aufwands
scheitert.

Ziel des Plans muss eine aus 6kologischer, sozialdr wirtschaftlicher Sicht nachhaltige
Fischerei sein. Daher missen verhaltnismaiige Mafiea angenommen werden, so dass die
soziobkonomischen Auswirkungen fir die Mittelmesafier akzeptabel und tragbar sind.
Insofern ist es mit Blick auf das erwartete Datuen Annahme und des Inkrafttretens dieses
Vorschlags (nicht vor Mitte 2019) schwierig, bis 200 fur samtliche Bestdnde den
hdchstmoéglichen Dauerertrag (maximum sustainabtddyiMSY) zu erreichen. Dennoch
unterstitzt der EWSA das internationale EngagemenEU, den hdchstmdglichen Dauerertrag
bis 2020 zu erreichen, was ein zentrales Ziel inhfiédresplan ist, insbesondere fur die am
starksten wdberfischten und vom biologischen Zusambmeh bedrohten Arten. Daher wéare es
sinnvoll, fir alle Bestande realistischere und amggsenere Fristen vorzusehen, um den
jeweiligen héchstmdglichen Dauerertrag zu erreichen

Der EWSA sieht zwar die regionalen Besonderheiten Eischereien im Mittelmeer, ist
allerdings der Ansicht, dass aufgrund der ,spe#ifi®“ Gegebenheiten des Mittelmeeres
Reformen im Fischereibereich durchgefiihrt werden sseii, und empfiehlt den
Mitgesetzgebern, eine geeignete Bewirtschaftungtweg zu unterstitzen, die eine
Gleichbehandlung der verschiedenen europaischerrelsigebiete gewahrleistet und es dem
Mittelmeerraum erlaubt, die Ziele der gemeinsaméctHereipolitik im vollen Umfang zu
erreichen.

Der EWSA erkennt zwar an, dass die Zahl der Fisifamzeuge in den letzten Jahren

erheblich verringert wurde, bedauert jedoch, dassedAnstrengungen des Fischereisektors zu
keiner echten Senkung der fischereilichen Sterkdiithbei den wichtigsten Bestéanden gefihrt

hat, insbesondere aufgrund der strukturellen Ulpakigiten in einigen Segmenten der

Fangflotte, vor allem in der Schleppnetzfischeveid aufgrund der gesteigerten Effizienz des
Fischfangs durch modernere Maschinen, Fanggerét&amgtechniken.

Der EWSA fordert die Kommission auf, auch die aedefaktoren und menschlichen
Tatigkeiten, die diese Fischbestdnde und die (")Itesys des Mittelmeers beeinflussen, zu
bertucksichtigen, wie in Ziffer 3.5 dieser Stelluagme dargelegt, und schlagt die Annahme
geeigneter MaRnahmen vor, um die Auswirkungen euFischbesténde zu verringern.
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Da das Mittelmeer ein halb geschlossenes Meer weiundzwanzig Anrainerstaaten ist, von
denen die meisten Drittlander sind, empfiehlt d&W3A der Kommission, groRtmoégliche
Anstrengungen zu unternehmen, um die Bewirtschgéimal3nahmen fir die gemeinsam
befischten Arten mit den anderen Landern, insbesendm Rahmen der Allgemeinen
Kommission fir die Fischerei im Mittelmeer (GFCMY koordinieren.

Der EWSA erkennt vor dem Hintergrund der starkererfischung in dieser Region an, dass
gezielte raumliche und zeitliche Beschrankungendiér Fischerei mit Schleppnetzen (dem
Hauptfanggerat der im Plan geregelten Fischeremtwendig sind, um die Auswirkungen

dieser Fischerei durch unerwinschte Fange von @sghdrten, insbesondere von Jungfischen,
und auf wichtige Lebensraume der Fische (Laichgeiindd Aufwuchsgebiete) erheblich zu

reduzieren, wenn das laut wissenschaftlichen Umtarengen erforderlich ist.

Der EWSA empfiehlt den Mitgesetzgebern aus den iffierz 4.3 dieser Stellungnahme
dargelegten Grinden, das Verbot des Einsatzes gblepnetzen innerhalb der 100-Meter-
Tiefenlinie (Isobathe) vom 1. Mai bis zum 31. Jatien Jahres aufzuheben.

Zudem empfiehlt er der Kommission, aul3erordentliBegleitmalRnahmen vorzuschlagen, um
die Fischer fur die Verluste durch die Verringerudgs Fischereiaufwands und der
fischereilichen Sterblichkeit zu entschéadigen. feso wére es gut, die Beihilfen fur die
voribergehende Einstellung der Fangtatigkeit atdoken und erneut Beihilfen fur ihre
endgultige Einstellung zu erwagen.

SchlieBlich empfiehlt der Ausschuss der Kommissig@mtliche Kommentare in den
allgemeinen und besonderen Bemerkungen dieseuigjathhme zu berticksichtigen.

Wesentlicher Inhalt des Vorschlags der Kommission

Die Europaische Kommission hat einen Vorschlageiitle Verordnung zur Festlegung eines
Mehrjahresplans fir die Fischereien, die Grundfiestéinde im westlichen Mittelmeer
befischen, vorgelegt, der die Fischerei auf Afrikahe Tiefseegarnele, Rosa GeilRelgarnele,
Rote Tiefseegarnele, Seehecht, Kaisergranat une Reerbarbe betrifft, die die Fangflotten,
insbesondere die Schleppnetzflotten, aus ItaliesmKfeich und Spanien durchfihren.

Die allgemeinen Ziele des Vorschlags bestehen ddein hochstmoéglichen Dauerertrag fur die
betreffenden Bestande zu erreichen, den Vorsomg-den Okosystemansatz anzuwenden und
die Umsetzung der Anlandeverpflichtung zu erleighteum zu gewadhrleisten, dass die
Fischereitatigkeiten langfristig umweltvertraglisind und so gestaltet werden, dass sie einen
wirtschaftlichen, sozialen und beschaftigungsmahien Nutzen bringen.

Die Europaische Kommission legt diesen Vorschlag weil sie der Auffassung ist, dass die
Verordnung (EG) Nr. 1967/2006 des Ratesd die nationalen Bewirtschaftungspléane nicht
hinreichend funktionieren, denn laut europdischad internationalen Wissenschaftlern sind

Verordnung (EG) Nr. 1967/2006 des Rates vom 21eirr 2006 betreffend die MalRnahmen fiir die natibbd@ewirtschaftung
der Fischereiressourcen im Mittelmeer
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mehr als 80 % der bewerteten Bestande in dieséedigin Gberfischt, da die Befischung weit
Uber die Spannen der fischereilichen Sterblichldig, mit dem Ziel des hdchstméglichen
Dauerertrags vereinbar waren, hinausgeht.

In dem Vorschlag sind verschiedene MafRRnahmen vehges wie die Festlegung von
Zielvorgaben fur die fischereiliche SterblichkeitFMSY), Referenzpunkten fur die
Bestandserhaltung, Soforthilfemalinahmen und eiriehstzahl der Fangtage bei erheblicher
Verringerung des Fischereiaufwands im ersten Jabiften diese MaRnahmen nicht greifen,
wird vorgeschlagen, zuldssige Gesamtfangmengen (T&@ im Wege von delegierten
Rechtsakten breit gefacherte technische Bestaralzergsmalnahmen festzulegen. Zudem
wird fir den gesamten rdumlichen Geltungsbereich derschlags ein zeitlich begrenztes
Schongebiet vorgeschlagen, in dem innerhalb derM&@r-Isobathe vom 1. Mai bis zum
31. Juli jedes Jahres die Verwendung von Schleppneterboten ist.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA ist sich angesichts der einschlagigen emsshaftlichen Untersuchungen der
Tragweite des Problems der Uberfischung und deritdaomsammenhingenden schweren
Okologischen Krise bewusst, weshalb er die Auffagsuteilt, dass zusatzliche
Bewirtschaftungsmalinahmen ergriffen werden missen,den Fischereiaufwand und die
fischereiliche Sterblichkeit zu verringern, damitichs die wichtigsten Uberfischten
Grundfischbestande im westlichen Mittelmeer erhéi@&men.

Allerdings missen diese Maflinahmen nach AnsichEW¢SA verhaltnisméalig sein und dirfen
das wirtschaftliche Uberleben der Mittelmeerfischaicht gefdhrden, da diese in den
vergangenen Jahren bereits eine erhebliche Vertingeder Zahl der Fischereifahrzeuge und
damit einen entsprechenden Riickgang der Beschadtigu verkraften hatten.

Zudem hélt es der EWSA angesichts der Lage deraBéstund mit Blick auf das erwartete
Datum der Annahme und des Inkrafttretens diesesdiags (nicht vor Mitte 2019) fur

schwierig, bis 2020 fur samtliche Bestande den sifetiglichen Dauerertrag zu erreichen.
Deshalb pladiert der EWSA dafir, den am starkstbarfischten und vom biologischen

Zusammenbruch bedrohten Arten (z. B. Seehecht, Retxbarbe) besondere Aufmerksamkeit
zu widmen, damit diese Ziele nicht verfehlt werdBaher ware es sinnvoll, fur alle Bestande
realistischere und angemessenere Fristen vorzusetmenden jeweiligen hdchstmdéglichen
Dauerertrag zu erreichen.

AulRerdem weist der EWSA darauf hin, dass die Eusché& Kommission bei der Analyse des
Zustands der Fischbestéande und der Unterbreitung/esbesserungsmafRnahmen einmal mehr
die Bericksichtigung der anderen Faktoren und nidicken Tatigkeiten, die diese Bestande
beeinflussen, zu vergessen scheint, wie Klimawandétrsauerung, Verschmutzung,
Aktivitdten im Zusammenhang mit Erdol und Erdgaseverkehr, Abfélle im Meer, schlechte
Verwaltung von Aktivitaten im Kistenbereich usw.dbalb vertritt er die Auffassung, dass
nicht ausschlielBlich der Fischereisektor fur derstand der Fischbestdnde verantwortlich
gemacht werden kann und eigentlich ein Okosysteatanmter Beriicksichtigung all dieser
genannten Faktoren und Téatigkeiten angewandt wardesste.
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Demgegeniber pladiert der EWSA daflr, die soziobkiache Bedeutung der
Schleppnetzfischerei im Mittelmeerraum anzuerkenneimgefahr 75 % der Fange von
Grundfischarten entfallen auf die SchleppnetzfiseheDeshalb gilt es, diese Fangmethode
angemessen zu regulieren (zeitlich begrenzte Sefoeig) und fur eine bessere Selektivitat der
Fanggerate zu sorgen. Das Schleppnetz ist dagjeifRzinggerat, mit dem sich im Mittelmeer
Arten wie Rosa GeilRelgarnele und Afrikanische Hefmrnele, Kaisergranat, Gemeiner
Heuschreckenkrebs, Blauer Wittling, Gabeldorscheindr Katzenhai, Kalmar, Sepia und
Jungkalmar in gro3en Mengen fangen lassen. Fumiraese Arten gibt es jedoch selektivere
und schonendere Fangmethoden wie z. B. Fischfdllensen, Kiemen- oder Spiegelnetze.

Der EWSA sieht es als wichtig an, dass funktiorfakchereigebiete und die empfindlichen
Lebensraume in tieferen Zonen wirksam geschiitztieverinsbesondere in den Fallen, in denen
wissenschaftliche Gutachten dort eine Konzentration Jungfischen oder Laichgebiete von
Grundfischarten wie Seehecht, Kaisergranat odendélam ausweisen. Diese Gebiete sind von
grol3er Bedeutung fir die Erholung der Bestande mmidsen gemaf Artikel 8 der GFP-
Verordnung (Einrichtung von Bestandsauffillungsgedn) daher dauerhaft oder
vorubergehend fiur die Fischerei geschlossen weBlenEWSA spricht sich dafur aus, mehrere
funktionale Gebiete in diesen Plan aufzunehmerims&bro-Delta, im Golfe du Lion und in
den flacheren Gewassern um Carloforte.

Nach Ansicht des EWSA schlagt die Europdische Ka@sioh erneut einen Ubermafigen
Ruckgriff auf delegierte Rechtsakte vor. Viele gen ihr vorgeschlagenen MalRnahmen fallen
in den Bereich der Mitentscheidung (Artikel 13,ur&l 18).

Besondere Bemerkungen

Der EWSA nimmt das Gutachten des STECF (17-02)Kamntnis, wonach die Steuerung
anhand des Fischereiaufwands relativ wenig nitatdie fischereiliche Sterblichkeit effektiv

zu senken, und drastische Einschrankungen notwesiti, um die Bestédnde auf ein
nachhaltiges Mal3 wiederaufzufiillen. Zudem spriébh sler EWSA fiir einen Ubergang zu
einer Steuerung durch Fangbeschrénkungen (zulasSegamtfangmengen) aus, die auf
wissenschaftlichen Gutachten basiert und die eenldgthode ist, die eine wirkliche Kontrolle

der fischereilichen Sterblichkeit erlaubt.

Der EWSA ist der Auffassung, dass in Erwagungsgrdndder sich auf die Ziele der
gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) bezieht, neben dkologischen auch die soziale und
wirtschaftliche Nachhaltigkeit genannt werden sollt

In Erwagungsgrund 26 und in dem damit zusammenimilegeArtikel 8 sollte nach Meinung

des EWSA die Bezugnahme auf den Erlass von Bewatsmgsmalnahmen auf der
Grundlage der zulassigen Gesamtfangmengen im Idknalif eine langfristige Bewirtschaftung

der Mehrartenfischereien im Mittelmeer beibehaltemrden. Der STECF sollte Empfehlungen
zu den wichtigsten Fischbestanden abgeben, flursidie wissenschaftliche Gutachten mit
vorsorglichen zulassigen Gesamtfangmengen in Bezdigden héchstmoglichen Dauerertrag
erstellen lassen.
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In Erwagungsgrund 28 und Artikel 11 Absatz 1 wirdrgeschlagen, den Einsatz von
Schleppnetzen innerhalb der 100-Meter-Isobathe YoMai bis zum 31. Juli jedes Jahres zu
verbieten. Der EWSA hélt diese MaRnahme fur unJerisinalig und ungerechtfertigt. In den
Rechtsvorschriften der EU wund der Mitgliedstaateibt ges bereits ausreichende
Schutzbestimmungen, um die Schleppnetzfischerei gafahrdeten Meeresgriinden zu
verhindern. Zudem gibt es Bereiche im Mittelmeert miner seichteren Schelfplattform,
weshalb viele Trawler in dem vorgeschlagenen Sabloieg) Uberhaupt nicht fischen kdnnten.
Stattdessen spricht sich der EWSA dafir aus, spelzad Schongebiete einzurichten, fir die es
eine wissenschaftlich hinreichende Begriindung gii#,die bereits vom Fischereisektor selbst
in verschiedenen EU-Mitgliedstaaten vorgeschlagenen

Mit Blick auf Erwagungsgrund 37 und den damit zuswnhangenden Artikel 19 zum
Europaischen Meeres- und Fischereifonds (EMFFiieim MalRhahmen zur voribergehenden
Einstellung der Fischereitatigkeit vorgeschlagendenr, fordert der EWSA die Kommission
auf, auch die endgiltige Einstellung der Fischétigikeit vorzusehen, die Gber den derzeitigen
EMFF und den 2021 in Kraft tretenden finanziert degr konnte, da eine Verringerung des
Fischereiaufwands und der Kapazitaten gefordertieremvird, weshalb AusgleichsmalRnahmen
fur Reeder und Arbeitskrafte erforderlich sein vesrd

Wie unter Ziffer 3.3 ausgefiihrt, halt es der Aussshrealistischerweise fur schwierig, die
FMSY-Wertebereiche fiir die betroffenen Bestande af&mrtikel 4 Absatz 1 bis spatestens
2020 ohne inakzeptable soziookonomische Auswirkanfijg die Flotte zu erreichen. Die
Mehrjahresplane wurden aus Grinden, die nicht deohereisektor zuzuschreiben sind, im
Vergleich zum Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nk380/2013 uber die gemeinsame
Fischereipolitik mit groBer Verspatung vorgelegésbalb kann nach Meinung des EWSA jetzt
nicht die Einhaltung unerreichbarer Ziele geforaeztden.

In Bezug auf Artikel 7 Absatz 1 halt der EWSA dierWendung eines Systems zur Steuerung
des Fischereiaufwands auf der Grundlage von Faegtdgr die Schleppnetzfischerei fir
angemesseriAndererseits ist der EWSA weder fir eine Untersiinag nach Langenklassen
gemalR Anhang | noch fiir Aufwandsgruppen nach Zmtarseien es nun Afrikanische
Tiefseegarnele und Rote Tiefseegarnele in der 8¢etsdler Rote Meerbarbe, Seehecht, Rosa
Geil3elgarnele und Kaisergranat im Bereich des &held des oberen Kontinentalhangs. Der
EWSA halt es fur zweckmafiger, die Gesamtheit dawler Uber Bewirtschaftungseinheiten
(geographical sub-areas, GSA) zu verwalten, ohrd @chiffslangen oder Meerestiefen zu
unterscheiden, da diese in der Praxis nicht bestishé&nterscheidung kinstlich wére, denn
Trawler kénnen auf derselben Fangreise sowohl ineiBle des Schelfs als auch in der Tiefsee
lebende Arten fangen. Zudem ist es wichtig, dadegdJntergebiet fiir sich mit spezifischen
Maflnahmen fur die Erholung der dort lebenden Aliewirtschaftet wird, unbeschadet der
Situation von Arten in anderen Untergebieten.

Mit Blick auf den in Artikel 7 Absatz 4 genanntemiggangswert halt es der EWSA fir sinnvaoll,
eine Mindestzahl an Tagen in Erwagung zu ziehenniiht unterschritten werden dirfte, damit
die Rentabilitat der Unternehmen nicht unter eiki@ischen Punkt sinkt.
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49 Der EWSA stimmt zu, die Fischerei gemalR Artikel dsatz 3 im Allgemeinen auf
zwolf Stunden pro Fangtag, auf finf Fangtage proch®ooder vergleichbare Werte zu
begrenzen. Er empfiehlt jedoch, in wohlbegrindétaélen und mit besonderer Genehmigung
fur ferne Fischfanggrinde oder Hochseegewasser Migelmeers die Mdoglichkeit von
Ausnahmeregelungen vorzusehen, bei denen die Réisezlangert (nicht aber die Zahl der
Fangstunden erhéht) wird, wie das bereits in emigiéndern geschieht.

4.10 Nach Ansicht des EWSA sollte in Artikel 9 Absatdi® Mdglichkeit offengelassen werden, die
Kapazitat zwischen den verschiedenen Bewirtschgéigebieten zu tauschen, sofern die
Bestandserholung dies zulasst (und unter Einhaltlergbereits in den Vorschriften Uber die
globalen Kapazitatsgrenzen festgelegten Kriterien).

Brissel, den 11. Juli 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Saezsthusses
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