Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

NAT/720
Schnittstelle zwischen Chemikalien-, Produkt- und Afallrecht

STELLUNGNAHME

Européischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschudsr Regionen tber die Umsetzung des
Pakets zur Kreislaufwirtschaft: Optionen zur Regelung der Schnittstelle zwischen Chemikalien-,
Produkt- und Abfallrecht
[COM(2018) 32 final]

BerichterstatterBrian CURTIS

NAT/720 — EESC-2018-00491-00-00-AC-TRA (EN) 1/9

DE



Befassung durch die Kommission 12/02/2018
Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags uber dibehAsweise der
Europaischen Union

Beschluss des Préasidiums 19/09/2017 (im Vorgriffdae Befassung)

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaftdlithe Entwicklung,
Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 03/05/2018

Verabschiedung auf der Plenartagung 23/05/2018

Plenartagung Nr. 535

Ergebnis der Abstimmung
(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  185/01/01

NAT/720 — EESC-2018-00491-00-00-AC-TRA (EN) 2/9



11

1.2

13

1.4

15

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschus&/SiE) begrit den Ansatz der
Européaischen Kommission, systematisch die versehiea Optionen auszuloten, die in Frage
kommen konnten, um diverse, an der Schnittstellesciven Chemikalien-, Produkt- und
Abfallrecht ermittelte Probleme zu l6sen.

Er befirwortet die von der Europdischen Kommissigewahlte proaktive langfristige
Perspektive. Der Ubergang wird unweigerlich vongemDauer sein, muss aber unabléssig
angetrieben werden, wobei den Entwicklungen hitkith Identifikation und
Verarbeitungsverfahren Rechnung zu tragen ist.

Die Gewahrleistung der offentlichen Gesundheit ifigémeinen und der Gesundheit der
Endverbraucher von Produkten im Besonderen ist eta#dyl fur das Vertrauen in die
Grundséatze der Kreislaufwirtschaft.

Auch die Sicherheit und der Gesundheitsschutz atmeisplatz fir die Beschéftigten in
Recyclingunternehmen sind geféhrdet, wenn nichtassgnde MalRnahmen, insbesondere zur
Losung des Problems der Altlasten, ergriffen werdendiesem Zusammenhang ist eine
vollumfangliche Information der Gewerkschaften wekeh.

Die umfassende Anwendung der REACH-Verordnung umdeger bereits bestehender
Rechtsvorschriften zu Chemikalien sollte Vorrangdra Geltende Rechtsvorschriften, die
verhindern sollen, dass geféhrliche Chemikalierdém Materialkreislauf gelangen, werden
immer noch nicht vollstandig angewendet, insbesandaf in die EU eingefuhrte Produkte aus
Drittlandern.

Der EWSA hélt es fir erforderlich, dass die Reaglinternehmen verstarkt in geeignete
Sortieranlagen investieren, und empfiehlt, diesbkalti eine finanzielle und technische
Unterstitzung in Betracht zu ziehen.

Der EWSA schlief3t sich nachdriicklich der Ansicht dass bessere Informationen dartber, ob,
in welchem Bestandteil und in welcher Konzentratiws Abfall zuriickgewonnene Produkte
und Materialien gefahrliche chemische Stoffe emdimal Probleme der Akteure in der
Verwertungskette verringern kénnen.

Die Identifizierung potenzieller Wertschopfungsdeirel wie auch notwendiger
SchutzmalBnahmen angesichts geféhrlicher Chemikaiien Abfallstrom wird in die
Kosten-Nutzen-Analyse zur Begriindung legislativad praktischer Mal3nahmen einfliel3en.

Die Identifizierungs- und Verfolgungsanforderung@m importierte Erzeugnisse, die SVHC
enthalten konnen, missen ggf. verbessert und gestérden, um zum einen, falls erforderlich,
ihr Verbot und zum anderen angemessene Rickveriggnechanismen wahrend des
gesamten Produktlebenszyklus durchzusetzen.

Der Rechtsrahmen sollte bei Produkten aus Primad- aus Sekundéarrohstoffen denselben
Schutz bieten.
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Einleitung

In seiner Stellungnahme zur Kreislaufwirtschaftvies der EWSA auf die Notwendigkeit hin,
die Riuckgewinnung von Materialien aus dem Abfadistrzu erleichtern und in Verbindung
damit eine Reihe rechtlicher, technischer und foreller Hemmnisse auszuraumen. Ein solches
Hemmunis ist die Anwesenheit gefahrlicher StofféAbfallmaterialien, und diese Mitteilung ist
im Rahmen der Bemihungen um die Festlegung detisobken Ziele und die Ermittlung von
Problemen und Lésungen im Hinblick auf die Verbessg der Kreislauffahigkeit der
Wirtschaft vorgelegt worden. In einigen Bereich@mdsichtlegislative MalRnhahmen angesagt,
aber Ziel ist letztlich, die kiinftige Politik zu daflussen.

Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

In der Mitteilung werden eine Reihe strategischiglsétzungen formuliert, damit verbundene
Fragen erortert und die Interessentrager aufgefiporda den genannten Herausforderungen
Position zu beziehen, damit ein Weg zu einer witkkreislauforientierten Wirtschaft gefunden
werden kann. Vier allgemeine Probleme werden ifieitit; die Moglichkeiten zu ihrer Lésung
werden sondiert, nicht vorgegeben. Mit dieser Gtglhahme reagiert der EWSA auf die
Aufforderung, bevorzugte Ldsungen zur Bewaltigungr dvichtigsten Herausforderungen
anzubieten, wobei er die Arbeitsunterlage der Kossiohsdienststellen sowie Beitrdge von
EWSA-Mitgliedern und zivilgesellschaftlichen Inteeentréagerorganisationen bertcksichtigt.
Der wichtigste Inhalt der Stellungnahme findet siataher unter der Uberschrift
.Besondere Bemerkungen®.

Die Europaische Kommission leitet nun eine 6ffehti Konsultation ein und regt Diskussionen
mit dem Europédischen Parlament, dem Rat und irdiemtsn Kreisen an, um Optionen
auszuwahlen und allgemeine oder sektorspezifiscaBghmen zur Entwicklung der Markte
fur nachhaltige Sekundarrohstoffe festzulegen. gveiMalRnahmen werden dann im Einklang
mit den Grundséatzen der besseren Rechtsetzunggemfolund jedwedem Vorschlag mit
absehbar erheblichen Auswirkungen werden Folgehatmengen vorausgehen.

Allgemeine Bemerkungen

Die Thematik betrifft das Chemikalien-, Produkt-duabfallrecht der ES. Eine Schwachstelle
im geltenden Rechtsrahmen besteht in der fehlemmahrleistung, dass Informationen zu
gefahrlichen Chemikalien Uber den gesamten Makeemlauf und potenzielle anschlieRende
Lebenszyklen weitergegeben werden.

EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Paket zur Kreislat$ehaft‘, ABl. C 264 vom 20.7.2016, S. 98

Von der Europaischen Kommission am 2. Dezembeb 2@tdffentlichtes Paket zur Kreislaufwirtschaft.

Der Entwurf eines Leitfadens ,Guidance documenthendefinition and classification of hazardoust&asom Juni 2015 enthalt
Definitionen fiir gefahrliche Abfélle.
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Unsere immer komplexere Gesellschaft hangt immérkst von der Verwendung von
Chemikalien ah Die Eckpfeiler des EWWhemikalienrechts sind die CLP—Verordnurrfgdie
REACH-Verordnuna und die POP-Verordnuﬁ,g die einander ergédnzen und

Produktrecht kann sich sowohl auf die Sicherheit als auch aief Machhaltigkeit von
Produkten beziehen. In der Produktsicherheitsiiabfl  sind allgemeine
Sicherheitsanforderungen fur Non-Food-Erzeugnissagélegt. Eine Reihe produktspezifischer
Rechtsvorschriften wie die Spielzeugrichtlinie, dierordnung tber Verpackungsmaterialien
fiir Lebensmittel, die RoHS-Richtlireind die Okodesign-Richtlinie sind ebenfalls refdvén
seiner Stellungnahrﬁ%zu letzterer empfahl der EWSA, dass Okodesign diais integrierten
Ansatzes mit groRerer Reichweite sein sollte, lkeen dowohl die Energieeffizienz als auch die
Produktleistung sowie die Effizienz und Leistungpincto Ressourcen- und Materialnutzung

Auch einige Abfallrechtsvorschriften sind relevant. Der EWSA hat sich in mehreren
Stellungnahmen mit der Abfallrahmenrichtlinie betasnd durchweg eine Verpflichtung der
Mitgliedstaaten auf Einhaltung der Abfallhierarchimit der Rangfolge Vermeidung,

Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling, sgestVerwertung und erst als letzter
Ausweg Beseitigung durch Verbrennung und Deponighefirwortet. Er hat sich auch daftr
ausgesprochen, die Mitgliedstaaten zur Annahme \RBystemen fir die erweiterte

Herstellerverantwortung zu verpflichten und die éndierung fiir die getrennte Sammlung aller

Es gibt einige Punkte, an denen kinftige MalZnahesmachen sollten:

* Bessere Informationendariber, ob, in welchem Bestandteil und in weldkenzentration
aus Abfall zurickgewonnene Produkte und Materialgafahrliche chemische Stoffe
enthalten, kénnen Probleme der Akteure in der Veammgskette verringern und dem Schutz
der Umwelt und der menschlichen Gesundheit zugutehen.

Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 Uber die Einstufufennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Geineis.
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 zur RegistrierungwBetung, Zulassung und Beschrankung chemischefeSREACH).

Verordnung (EG) Nr. 850/2004 Uber persistente misghe Schadstoffe (Persistent Organic Pollutaf®P — siehe
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/inteamati conventions/index_en.htm

Richtlinie 2001/95/EG uber die allgemeine Prodigkisrheit.
Richtlinie 2011/65/EU zur Beschrankung der Verwamglbestimmter gefahrlicher Stoffe in Elektro- uEldktronikgeraten.

4.2
bereichsuibergreifend gelten.
4.3
bertcksichtigt werden.
4.4
Abfalle weiter zu untermaueth
4.5
4 EUA-Bericht Nr. 2/2016, S. 33.
5
6
7
8
9
10

11

EWSA-Stellungnahme pal| der .Mitteilung der Kommissi- Okodesign-Arbeitsprogramm 2016-2019*,
ABI. C 345 vom 13.10.2017, S. 97

EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Paket zur Kreislat$ahaft‘, ABI. C 264 vom 20.7.2016, S. 98
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* Es ist wesentlich, zuverhindern, dass gefahrliche Chemikalien Uberhaupt in den
Materialkreislauf gelangen. Geltende Rechtsvorfielm;i die dies verhindern sollen, werden
immer noch nicht vollstandig angewendet.

+ Der Rechtsrahmensollte bei Produkten aus Primér- und aus Sekuoldstoffen denselben
Schutz bieten.

Es sei auf erganzende MalRnahmen hingewiesen. Bgeift.in der Frage gefahrlicher Stoffe in
elektrischen und elektronischen Geraten die RoH®Rie, die den Anstol? fiir die Ersetzung
bestimmter dieser Stoffe gibt und somit die Modlielben verbessert, von diesen Geraten
stammende Abfélle rentabel zu verwerten. Fernaadseh sich das Europaische Parlament und
der Rat mit vier damit zusammenh&angenden Legisrtatiachlége?‘?,m,“,m. Der EWSA nimmt

die jungst erreichte politische Einigung zur Kerisith

Einige der in dieser Mitteilung erhobenen Fragastgen sind konzeptionell komplex,
insbesondere diejenigen, die die durch mangelndaméfasierung und Angleichung von
Vorschriften verursachten Probleme betreffen. Nadkinung des EWSA sollten die
konkreteren Anliegen des Informationsdefizits ued Altlasten vorrangig behandelt werden.

Aus der Zusammenfassung der Problemstellungen ésediMitteilung und dem breiten

Spektrum laufender und geplanter Initiativen zurdédung einer starker kreislauforientierten
Wirtschaft wird indes klar, dass der Ubergang zotf&nung gefahrlicher Stoffe aus Abfallen
sowie aus den Ruckgewinnungs- und Recyclingverfagegaume Zeit dauern wird. Deshalb ist
die von der Européaischen Kommission gewahlte pieakangfristige Perspektive angemessen.

Ziel ist, sicherzustellen, dass allen Akteuren atgl der Lieferkette und letztlich auch den
Abfallunternehmen angemessene Informationen Ubsorgriserregende Stoffe in Produkten
zuganglich sind. Am besten kénnen menschliche Giwminund Umwelt geschitzt werden,
wenn gefahrliche Chemikalien gar nicht erst in d®mtschaftskreislauf gelangen. Dadurch
konnen auch die Ruckgewinnung von Materialien aulsfalen ermoglicht und die

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen dadnts und des Rates zur Anderung der Richtlini6298G (iiber

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen d@adnts und des Rates zur Anderung der Richtlin@/B3/EG iiber
Altfahrzeuge, der Richtlinie 2006/66/EG lber Bagierund Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkulatoren sowie der
Richtlinie 2012/19/EU Uber Elektro- und Elektrorktgerate

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischendtadnts und des Rates zur Anderung der Richtlird&/28/EG uber Abfille

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen dadnts und des Rates zur Anderung der Richtlin@9/BA/EG (iber

4.6
4.7
4.8
5. Besondere Bemerkungen
Informationsbedarf
51
Kreislaufwirtschaft gefordert werden.
12
Verpackungen und Verpackungsabfille
13
14
15
Abfalldeponien
16

Erklarung von Kommissionsmitglied Vella zur poldien Einigung tber die Modernisierung der EU-Abfaischriften
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5.3
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5.7

Eine vollumfangliche Information der Gewerkschafttann maf3gebend zum Schutz der
Arbeitnehmergesundheit beitragen und ist daher ntbse.

Die REACH-Verordnung regelt die Herstellung, Verktang und Verwendung von
Chemikalien in der EU, um vor allem ein hohes Mal3Szhutz fur die Menschen und die
Umwelt sicherzustellen. Laut Berichten einiger Madzhervereinigungen und der
Europaischen Kommission werden die durch die REA@Herdnung festgelegten
Mitteilungspflichten innerhalb der Lieferkette umeichend umgesetzt.

Die Europadische Kommission wird eine Durchfiihrb@dstudie Uber die Anwendung

verschiedener Informationssysteme, innovativer Macstechnologien und -strategien in
Auftrag geben, die relevante Informationsflissdaggt den Produktlieferketten ermdglichen
koénnte, die auch Recyclingunternehmen erreichenw&islen die Fragen gestellt, welchen
Mehrwert die Einfihrung eines verbindlichen EU-Imiationssystems hatte und wie bei Waren
vorgegangen werden sollte, die in die Union eingefiiverden und eventuell unzuldssige
Stoffe enthalten.

Der EWSA gibt zu bedenken, dass Rechtsinstrumeritejenen verhindert werden kann, dass
besonders besorgniserregende Stoffe (substancegergf high concern, SVHC) in den
Materialkreislauf gelangen, grof3enteils bereitshaoden sind. Maf3geblich sind hierbei vor
allem die Rechtsvorschriften, die die vorrangigseEzung von SVHC durch ungefahrliche
chemische Stoffe fordern. Der EWSA befurwortet dienfassende Anwendung der
REACH-Verordnung und ihre fortlaufende Aktualisieguauf der Grundlage der neuesten
wissenschaftlichen Erkenntnisse Uber das Gefahghatgnzial von chemischen Stoffen
einschl. Sekundarrohstoffen. Damit kann die Geseitdind Sicherheit am Arbeitsplatz sowie
die offentliche Gesundheit (Endverbraucher) sichstglt werden. Auch wird die
Glaubwiirdigkeit der Kreislaufwirtschaft dadurch egfgt.

Importeure sind bereits dazu verpflichtet, AngabersVHC in eingefiihrten Waren zu machen.
Besonderer Nachdruck kdnnte in diesem Zusammenrdnafindje Umsetzung der den Herstellern
und Importeuren durch die REACH-Verordnung aufdédagVerpflichtung gelegt werden, in
ihren Registrierungsdossiers und Sicherheitsdadéebh Expositionsszenarien flr das
Abfallstadium zu erstellen. Zudem kodnnten ausféhdre Informationen vorgeschrieben
werden, so z. B. die Beschreibung verschiedenangben fir die Lebensendphase hinsichtlich
Recycling, Vorbereitung zur Wiederverwendung odesdtigung, und zwar in Verbindung mit
der Durchsetzung der Verpflichtung fir Herstellendulmporteure von Produkten, die
Wirtschaftsteilnehmer in der Lieferkette GUber SVi@Produkten zu informieren, wobei genau
anzugeben ist, in welchem Bestandteil des Prodii&tbetreffenden Stoffe enthalten sind.

Die Identifizierungs- und Verfolgungsanforderungémn importierte Erzeugnisse, die SVHC
enthalten kénnen, miussen ggf. verbessert und gestérden, um zum einen, falls erforderlich,
ihr Verbot und zum anderen angemessene Ruckverfgfgnechanismen wahrend des
gesamten Produktlebenszyklus durchzusetzen.
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Der EWSA befirchtet jedoch, dass sich eine volliiim Identifikation von SVHC im Rahmen
von Freihandelsabkommen und Wirtschaftspartnerssaiafommen als problematisch erweisen
konnte.

Generell wird es erforderlich sein, dass die Reogdnternehmen verstarkt in geeignete
Sortieranlagen investieren, wobei eine finanzieifel technische Unterstitzung in Betracht
gezogen werden sollte.

Abfalle, die Stoffe enthalten, die in neuen Proelnkticht mehr zulassig sind

Gefahrliche chemische Stoffe sind in den Mitgliedsén seit dem 19. Jahrhundert rechtlichen
Beschréankungen unterworfen, und neue Chemikalien rdeme einer strengen
Gefahrdungsbeurteilung unterzogen. Die fortlaufeRisikotuberprifung kann jedoch dazu
fuhren, dass in der Vergangenheit legal hergestelibdukte heute als SVHC eingestufte Stoffe
enthalten und dass heute hergestellte ProduktéeStothalten, die zu einem spéteren Zeitpunkt
mdoglicherweise verboten werden. Bei der Abfallbetamg und -verwertung kénnen daher
gefahrliche Altlast-Probleme auftreten.

Ziel ist es, schadstofffreie Materialkreislaufe fdudern, um Recycling zu erleichtern und die
Verwendung von Sekundarrohstoffen zu verbesserde@umuissen bei Entscheidungen Uber
etwaige Chemikalienbeschrankungen und Ausnahmendeoartigen Beschrankungen deren
Folgen fur das kinftige Recycling und die Wiedewamdung von Produkten starker

bertcksichtigt werden.

Da das Problem der Altlasten die Kreislaufwirtstlaaich weiterhin behindern wird, sollte nach
Meinung der Européischen Kommission eine spezi@iséimtscheidungsmethode entwickelt
werden, um die Entscheidungen Uber die Recyclingk&it von Abféllen mit
besorgniserregenden Inhaltsstoffen zu erleich@im.diesbezlglich aufgenommenen Arbeiten
sollten bis Mitte 2019 abgeschlossen sein. In dieg@ntext missen Leitlinien erarbeitet
werden, um sicherzustellen, dass das Problem voweiwerteten Materialien enthaltenen
SVHC schon von Anfang an bei der Erarbeitung vons@lolagen fir Risikomanagement besser
bertcksichtigt wird. Ferner wird der Erlass von Ehftihrungsvorschriften in Erwagung
gezogen, um die Inanspruchnahme der moglichen Aonspa von  der
REACH- Registrierungspflicht fir verwertete Stofieksam zu kontrollieren.

Mit dem Altlast-Problem erhebt sich die Frage, dbhsdie Vorstellung von Abfall als
Recyclingressource mit der Auflage vereinbarentlaasss SVHC enthaltende Abfalle nur zu
Materialien verwertet werden dirfen, die unbedehklverwendet werden kdénnen. Sollten
Recyclate Chemikalien enthalten durfen, die in Briwhstoffen nicht langer zuldssig sind?
Wenn ja, unter welchen Bedingungen?
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5.14

5.15

5.16

5.17

Recyclingmaterialien sollen so weit wie mdglich dieistungsmerkmale und die chemische
Zusammensetzung vergleichbarer Primarmaterialiefiweasen. Die Machbarkeit der
Entfernung von SVHC ist von wirtschaftlichen undheischen Faktoren sowie vom Einzelfall
abhangig. Moégliche Handlungsoptionen sind, allen@ri und Sekundarrohstoffe den gleichen
Vorschriften zu unterwerfen oder fur Sekundarmatiem spezifische und zeitlich begrenzte
Ausnahmeregelungen vorzusehen.

Der EWSA vertritt den Standpunkt, dass samtlichediessem Zusammenhang angelegten
Kriterien sicherstellen missen, dass die Konzeaatraton gefahrlichen chemischen Stoffen in
verwerteten Materialien nicht die in neuen Matégiazulassige Konzentration Gberschreitet.

Mangelnde Abstimmung der Vorschriften, auf deremn@lage Uber die Gefahrlichkeit von
Abféllen und Chemikalien entschieden wird

Diese Problematik ist eng mit den obigen Ausfiilheimgur Fragestellung der Harmonisierung
verknilpft; beide sind konzeptionell komplex. Wigdits gesagt, unterliegen die Herstellung
und Verwendung gefahrlicher Chemikalien und Progltdt)-Vorschriften, die zum Schutz von

Arbeitnehmern, Birgern und der Umwelt vor Gefaledassen wurden. Mit dem gleichen Ziel

vor Augen wird auch die Abfallbewirtschaftung dutisprechende EU-Vorschriften geregelt.
Untersuchungen zufolge sind die beiden Regelunggoch nicht vollstandig abgestim%t

Es muss fir mehr Koharenz zwischen den Einstufuorgstiriften fir Chemikalien und fir
Abfalle gesorgt werden. Denkbar wére u. a. dielégshg von Vorschriften nach dem Vorbild
der EAG-Richtlinid® fur andere Produktgruppen oder Materialstréme Wodpr Mobel oder
Textilien), durch die eine geeignete Behandlung ydoiallen, die geféhrliche Chemikalien
enthalten, vor ihrer moglichen Verwertung und Vemdeng in neuen Produkten angeordnet
wird. Die Europédische Kommission will einen Leitéad fur die Einstufung von Abféllen
veroffentlichen, um Abfallunternehmen und zustiedBghdrden darin zu unterstiitzen, bei der
Charakterisierung und Einstufung von Abféllen eitiied vorzugehen. Auch sollen bewdahrte
Verfahren zur Prifung von Stoffen ausgetauscht arer®ie Interessentrager sollen sich dazu
auRRern, ob die Vorschriften fur die Gefahreneinstgf weiter angeglichen werden sollten,
damit Abfalle nach denselben Regeln wie Produlggafahrlich eingestuft werden.

Brissel, den 23. Mai 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses

17

18

Z. B.: ,Keeping it Clean: How to protect the cilaueconomy from hazardous substances", Europ&ddheveltbiro.

Richtlinie 2012/19/EG des Européischen Parlamemiisdes Rates vom 4. Juli 2012 Gber Elektro- un#tEinik-Altgerate

NAT/720 — EESC-2018-00491-00-00-AC-TRA (EN) 9/9



