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1.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Die Zivilgesellschaft als solche kann nur gedeih@ann rechtsstaatliche Mafl3gaben beachtet
werden. Deshalb unterstitzt der EWSA die mit demgeschlagenen Anderungen der
Gasrichtlinie aus dem Jahr 2009 verfolgte Absidnir verbesserten Marktintegration und
Versorgungssicherheit, auch wenn er nicht in afankten mit der Europaischen Kommission
einverstanden ist und bedauert, dass es Uberhaugiegzem Rechtsvakuum kommen konnte,
das diese Richtlinie nun beheben soll.

1.2 Die vorgeschlagenen Anderungen der Gasrichtiihmben zu ausfiihrlichen Debatten in den
Mitgliedstaaten geftihrt und Meinungsverschiedeeine#u Tage treten lassen. Nach Meinung
des EWSA geht es dabei auch um wichtige Prinzipied um Solidaritat, die keinen
Interpretationsspielraum zulassen.

1.3 Politischen und wirtschaftlichen Empfindsamkeiterussn umfassend Rechnung getragen
werden — was bislang nicht der Fall ist —, aberEliemuss sich auch klar dariiber werden, ob
das Ziel eines zusammenhédngenden, nachhaltigen ger@chten Energiemarkts im
gegenwartigen politischen Klima fur alle Mitgliedaten machbar ist. Auf kurze Sicht sehen
sich einige Mitgliedstaaten nun mit der Herausfandg konfrontiert, ihre nationalen Interessen
hintenanzustellen und stattdessen die Anwendungerkland koharenter regulatorischer
Binnenmarktgrundséatze auf die Energieversorgung Eneérgiesicherheit zu unterstiitzen.
Langfristig stellt sich eine andere Herausforderundie Gefahr eines Lock-ins in eine teure
Infrastruktur fur einen fossilen Brennstoff, dism@iwachsende Abhangigkeit beginstigt und
womaglich die Fahigkeit der EU beeintrachtigt, inkdimaverpflichtungen nachzukommen.

1.4 Der EWSA stellt fest, dass die Beseitigung der Aa®hangigkeit ein langfristiges Vorhaben
ist, das es notwendig macht, den Erdgasverbundchesms den Mitgliedstaaten weiter
auszubauen, die Speicherkapazitdten zu verbessirnawch Kapazitaten fir alternative
Versorgungsmoglichkeiten wie Flussigerdgas (LNG)hazaristen und die zunehmende
Bedeutung der erneuerbaren Energietrager zu bachtigen.

1.5 Der EWSA ist der Meinung, dass Rechtsunsicherheit einem bestimmten Bereich
(bei kuinftigen Bauvorhaben aufgrund unklarer Veraisweisen bei den vorgeschlagenen
Ausnahmeregelungen) die Investitionssicherheitlgdtt und den freien Wettbewerb zwischen
nationalen und regionalen Behdrden um Investitionemindern kann. Die Auswirkungen auf
die erheblichen Verbesserungen auf dem Gasmaskindien letzten zwei Jahrzehnten durch
RegulierungsmalRnahmen erreicht worden sind, missgartet werden.

1.6 In den letzten Jahren hat der EWSA in zahlreich¢ellldgnahmen zu energie- und
klimapolitischen Theménbetont, dass diese heiklen Energieversorgungsfrage durch eine
klare und wirksame Governance in Verbindung miegirgehtérigen Mal3 an Pragmatismus und
gutem Willen gelost werden kénnen. Dieser Vorschlag Europaischen Kommission steht im
Einklang mit seinem Standpunkt und sollte zugigterbehandelt werden.

ABI. L 211 vom 14.8.2009, S. 94

ABI. C 487 vom 28.12.2016, S. 7ABI. C 487 vom 28.12.2016, S. 8ABI. C 246 vom 28.7.2017, S. 34
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1.7

1.8
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2.1

2.2

2.3

Der EWSA stellt indes fest, dass die Anderungeragsizu diversen rechtlichen Anfechtungen
geben kdnnen, sicher aber erhebliche politischdef@ifizen wie auch handelspolitische
Bedenken seitens industrieller Interessentragelbsers werden. Deshalb ist es bedauerlich,
dass keine Folgenabschéatzung durchgefihrt wurde.

Der EWSA unterstiitzt die vorgeschlagenen Anderungem Gasrichtlinie, mit denen
sichergestellt werden soll, dass die wesentlichein@sétze des EU-Energierechts, u. a. die
Bestimmungen Uber den Zugang Dritter, die Entggitierung, die eigentumsrechtliche
Entflechtung und Transparenz, innerhalb des EU-&sldauf Verbindungsleitungen zwischen
der EU und Drittlandern angewandt werden. Nach #a#fing des EWSA sollten die
diesbeziiglich notwendigen Anderungen der Gasmuhtlunverziiglich angenommen werden,
wobei jedwede Rechtsunsicherheit hinsichtlich detlumfanglichen Anwendbarkeit der
EU-Rechtsvorschriften auf bestehende und geplaetbifdungsleitungen auszurdumen ist.

Nach Meinung des EWSA sollten mdgliche Ausnahmenden wesentlichen Vorschriften der
Gasrichtlinie strikt eingeschrankt und zeitlich gt (auf bspw. maximal zehn Jahre) werden.
Sie sollten nur in Sonderfdllen gewahrt werden wmagh umfassender Prifung durch die
Européaische Kommission, um sicherzustellen, dassmahmeregelungen nicht den Zielen der
Energieunion zuwiderlaufen und den Wettbewerb umd dvirksame Funktionieren des
Erdgasbinnenmarkts oder die GasversorgungssicheldreEU beeintrachtigen.

Einleitung

Erdgas ist fur die EU nach wie vor eine der wicstign Primérenergiequellen, und ein gut
funktionierender Erdgasbinnenmarkt spielt eine wigeh Rolle fur die Wirtschaft und die
Energiesicherheit vieler EU-Mitgliedstaaten. Gelidrat die Einfuhrabhangigkeit der EU bei
allen Arten von Energietragern tber die letzted@are hinweg stetig zugenommen und ist von
44 % im Jahr 1990 auf 53 % im Jahr 2015 gestieiahezu 70 % des in der EU verbrauchten
Erdgases miuissen importiert werden, wovon wiederudr?o9 diber Rohrleitungen aus
Drittlandern in die EU gelangen. Auf Russland afd¥en Lieferanten entfallen an die 40 % der
EU-Einfuhren, wobei dieser Anteil in einigen ostepéischen LAndern wesentlich hdher liegt.

Da diese Abhangigkeit Krisenanfalligkeit beglinstigeann, wird Uber die Gasrichtlinie u. a.
vor allem angestrebt, den Erdgasverbund zwischanMigliedstaaten weiter auszubauen, die
Speicherkapazitaten  zu  verbessern wie auch  Kap=azitd fur  alternative
Versorgungsmoglichkeiten wie Flissigerdgas (LNGghzaristen. Ziel der Energieunion ist
und bleibt es, die Resilienz innerhalb der EU zubgssern, wobei die Beseitigung der
AuRenabhéangigkeit ein langfristiges Unterfangen ist

Mit der sogenannten Gasrichtlinie wurden gemeins&uwoeschriften fur die Fernleitung, die
Verteilung, die Lieferung und die Speicherung vorddas fir die EU-Mitgliedstaaten
aufgestellt, die jedoch nicht fur Rohrleitungen gwtien Mitgliedstaaten und Drittlandern
gelten. Durch verschiedene vorgeschlagene Anderudigser Richtlinie sollen die Grundsétze
der Gasrichtlinie auf bestehende und kiinftige Retorhgen bis zur Grenze des EU-Gebiets
angewendet werden. Fir einige Rohrleitungen, bspw.der Energiegemeinschatft, gelten die
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3.1

Vorschriften der Gasrichtlinie bereits, andere é&eshde Rohrleitungen in die EU aus
Norwegen, Algerien, Libyen, Tunesien, Marokko undis8&land sowie nach dem Brexit
womdglich auch Verbindungsleitungen zwischen demreMggten Konigreich und

EU-Mitgliedstaaten werden von diesem Vorschlagdftgn sein.

EU-Rechtsvorschriften gelten zwar nur auf EU-Gehietl nicht in Drittlindern, doch wird
durch diese Anderungen sichergestellt, dass sie allef rechtlichen und vertraglichen
Vereinbarungen zwischen einem Mitgliedstaat unémimrittland ab dem Eintrittspunkt einer
Rohrleitung in das Gebiet der Union angewendet arerdie einzelnen Mitgliedstaaten, die
entsprechende Vereinbarungen mit Lieferanten autldddern treffen, kénnten indes fir
bestehende Rohrleitungen Ausnahmen von zahlreiclhwesentlichen Vorschriften der
Gasrichtlinie gewahren. Fur neue, zum Zeitpunkt ldésafttretens dieser Richtlinie geplante
oder im Bau befindliche Rohrleitungen wirden sahti Auflagen des Erdgasbinnenmarkts
gelten. Wenn die nationalen Behdrden und die Eusopé& Kommission einen Antrag auf
Ausnahme als begrundet einstufen wirden, konntefedin projektspezifischer Rechtsrahmen
genehmigt werden. In der Praxis wirde der EuropaiscKommission dadurch bei jedem
Abkommen Uber eine neue Rohrleitung eine wichtigemdglich entscheidende Rolle bei der
Festlegung des Rechtsrahmens und der Marktzugadiggbegen zukommen. Diese
Befugnisse konnen als wesentlicher MechanismudJbarwachung der Regelkonformitéat im
Rahmen der Gestaltung des allgemeinen Energiegensgsmarkts und im Hinblick auf die
Gewahrleistung des Ausgleichs von Erschwinglichkgiitherheit und Nachhaltigkeit betrachtet
werden. Nach Meinung des EWSA steht dieser Ansatr kinklang mit dem
Governancerahmen und den tibergeordneten Zieldargggieunion.

Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

Die Ausweitung des Anwendungsbereichs der Gasinatist wichtig, da bei der Schaffung
eines EU-Binnenmarkts fur Erdgas beriicksichtigtdearmuss, dass Erdgasfernleitungsnetze
natlrlichen Monopolen vergleichbar sind. Der enomwestitionsaufwand fur den Bau eines so
gewaltigen Infrastrukturvorhabens stellt fir andetaktteilnehmer eine aufR3erordentlich hohe
Markteintrittsschwelle dar. Daher sind MalRnahmetorderlich, um das System des
Netzzugangs Dritter verpflichtend einzufihren sodigch Entflechtung die Erzeugung und
den Vertrieb von Erdgas vom Ubertragungsnetzbemietsennen. Ferner muss es Aufgabe der
nationalen Regulierungsbehdrden sein, nichtdiskienende und kostenorientierte Tarife fir
die Nutzung der Ubertragungssysteme festzulegenzodgenehmigen.
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3.2

4.1

4.2

4.3

Es werden eine Reihe Anderungen der Gasrichtliniergeschlagen, die sich in
vier Themenbereiche untergliedern lassen:

» Erweiterung des Anwendungsbereichs. Die Definition des Begriffs ,Verbindungsleitung*
wird auf Rohrleitungen aus und nach Drittlandemedtert;

» Entflechtungsvorschriften: Die Anwendung anderer Entflechtungsmodelle witdiehtert;

» Konsultationsanforderungen: Die Regulierungsbehérden der EU missen die zuggémd
Behdrden der Drittlander hinsichtlich der Anwendwdey Gasrichtlinie bis zur Grenze des
Gebiets der Union konsultieren;

e Ausnahmen: Ein Mitgliedstaat kann eine Ausnahme von der Amvery der
Bestimmungen einiger Artikel der Gasrichtlinie figstehende Rohrleitungen nach und aus
DrittlAndern gewéhren.

Allgemeine Bemerkungen

Es ist zu bedenken, dass mit diesem Vorschlag zwarallem das mittel- bis langfristige
Funktionieren des Energiebinnenmarkts verbessedemesoll, die vorgesehenen Anderungen
in der Praxis aber kurzfristig ein gewisses MaRachtsunsicherheit bewirken kdnnen, da die
Mitgliedsstaaten eventuell fir bestehende Rohrigém diverse Ausnahmen von einigen
Bestimmungen der Gasrichtlinie gewéahren werden. ztemtlich wirde diese
Rechtsunsicherheit jedoch durch die umfassende Wuodsequente Anwendung der
Bestimmungen der Gasrichtlinie, einschl. der wdmdr@n Grundsatze dieser Richtlinie, d. h.
Entflechtung, Zugang Dritter und Entgelte, in dernsimtliche Bau- und Betriebskosten
berticksichtigt sind, beseitigt.

Derzeit werden eine Reihe neuer Pipelineprojektaiekelt. Diesbeziglich st6i3t vor allem die
geplante Nord-Stream-2-Gaspipeline auf erheblicéderstand einiger EU-Mitgliedstaaten.
Diese neue regulatorische Unwagbarkeit konnte Bdaalen beeintrachtigen und zu
Verzogerungen fiihren. Es wird auch geltend gemadass die Anderungen den freien
Wettbewerb zwischen nationalen und regionalen Birorum auslandische Investitionen
behindern wirden. Im Zuge der Schaffung des Binmeki® ist jedoch haufig im kollektiven

Interesse der EU-Birger Verzicht auf nationale Kalfg getibt worden, in der Erkenntnis, dass
solidarisches Handeln umfangreiche Vorteile bringt.

Hochdruck-Ferntransportleitungen sind eine komplerd kostspielige Infrastruktur, die sich
erst nach vielen Jahren amortisiert. Zwar konneardge Anlagen eventuell fir den Transport
von innovativem kohlenstoffarmem Gas (Biogas, WesteH) genutzt werden, doch besteht die
erhebliche Gefahr eines Lock-ins in eine teureasthuktur flr einen fossilen Brennstoff, die
eine wachsende Abhangigkeit begunstigt und womiglie Fahigkeit der EU beeintrachtigt,
ihren Klimaverpflichtungen nachzukommen.
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4.4

4.5

4.6

4.7

5.1

5.2

Einige Mitgliedsstaaten konnten die Anderungen wglich als eine gewisse Beschrankung
ihrer Hoheitsgewalt ansehen, denn es wird ihnemtnmdglich sein, durch ein bilateral
ausgehandeltes zwischenstaatliches Abkommen in deroh die Gasrichtlinie geregelten
Bereich, der zuvor nicht von der EU geregelt wurdsn EU-Recht abzuweichen. Der EWSA
stimmt zu, dass dieses Rechtsvakuum konsequensertvehoben werden muss.

Angesichts dieser Vorbehalte kann der EWSA nichthrallziehen, dass die Europdische
Kommission eine Folgenabschétzung als nicht notigeadhchtet hat. Es liegt auf der Hand,
dass die vorgeschlagenen Anderungen in dieseisgbliheiklen und wirtschaftlich relevanten
Materie mit Fakten begrindet werden muissen. Einiijeser Fakten werden in der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen aal@ingehenden Analysen der Kommission
wie der Folgenabschatzung fiir die Gasrichtlinieagen.

Die europaische Kommission sollte auch eingehedddegen, inwieweit die Anderungen fur
den Binnenmarkt vorteilhaft sind. Die Umsetzung dkiten Energiepakets ist in einigen
Mitgliedstaaten immer noch liickenhaft, doch ishhidar, wie diese Anderungen dem abhelfen
sollen.

Mit dem Vorschlag soll jedoch unzweifelhaft die Midbkeit eingerdaumt werden, dass im
Bedarfsfall und im Einklang mit den vereinbarten -gtlitischen Vorgaben eingegriffen

werden kann, um eine noch starkere Abhangigkeit ssischem Erdgas zu verhindern und
dadurch zur Diversifizierung der Energieversorglmgjzutragen. Nach Meinung des EWSA
liegt dies im Interesse der EU.

Besondere Bemerkungen

Dieser Vorschlag sollte als Teil des Programms Earderung von Kohérenz, Solidaritat,
Sicherheit, Wettbewerbsfahigkeit und Marktregelingder EU-Energiepolitik, sprich: der
Energieunion, begriffen werden. In diesem Zusamraeghwird mittelfristig das Ziel verfolgt,
die Abhangigkeit von einem marktbeherrschenden @aster durch die verstarkte Nutzung
einheimischer Gasquellen im Européischen Wirtsshadim (EWR) und von LNG-Terminals,
die Verbesserung der Energieeffizienz und den Ausiier erneuerbaren Energietrager zu
verringern. Kurzfristig besteht begrenzte Aussiahf die Ersetzung von Erdgas in einigen
Bereichen der Stromerzeugung wie Kraft-Warme-KopgluBesonders wichtig ist es fir
Fernwarmesysteme. Schnell regelbare GaskraftwertekWWK-Anlagen werden ebenfalls zum
Ausgleich der natirlichen Schwankungen bei denusmaren Energien herangezogen und
tragen somit erheblich zur VersorgungssicherheiStmom- und im Warmesektor bei. Es gibt
kaum Spielraum fir die Ersetzung von Erdgas im Wiolgs- und im Gewerbesektor, da die
Vorhaltung alternativer Ausrustungen/Infrastruktucerealistisch ist.

Die Regierungen der Mitgliedsstaaten behaupten Imgfég, dass durch Verbundnetze
(Integration mit Nachbarn, Errichtung eines gemmimsn Erdgasmarkts, Entwicklung
regionaler Erdgasinfrastrukturen wie der Balticaestor usw.) die Voraussetzungen fiir einen
fairen Wettbewerb zwischen den Gasversorgern, le@ssere Dienstqualitat und eine grof3ere
Auswahl fur die Erdgasverbraucher geschaffen werdehMarkten, wo der Erdgasverbrauch
jedes Jahr weiter sinkt, sind nur wenige Versodgean interessiert, Haushalte zu bedienen.
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5.3 In der anhaltenden Debatte Uber die Erdgasversgrgdar EU wird der Begriff
.Energiesicherheit* auf zweierlei Weise interpreticDer einen Auslegung zufolge wird der
Ausbau der Ferngasleitungen nach Europa zur Engrgiindngigkeit beitragen, da mit Hilfe
von  zusatzlichen  Erdgaslieferungen  Ausfélle  aufdrundes  kontinuierlichen
Produktionsriickgangs bei allen fossilen Energietnign Europa (Kohle, Ol und Erdgas)
Uberbruckt werden konnen. Es kann auch zum Audglder schwankenden Einspeisung
erneuerbarer Energie genutzt werden und eine ieHRolle in der Energiewende spielen.
Erdgas, das unter den fossilen Energietragern efitebUmweltbilanz aufweist, ist eindeutig
eine vorrangige Option, wenn erneuerbare Energietrdder Kernenergie ungeeignet sind oder
nicht zur Verfligung stehen.

5.4 Bei der anderen Auslegung wird dagegen gehaltess diée Anfalligkeit Europas steigen
konnte, wenn der Erdgaskapazitatsausbau auf derarfjidkeit von einem Lieferland
(Russland) griindet, das womd@glich vollig andereerkgsen als die EU verfolgt und die
Gasversorgung als Druckmittel in wirtschafts- unfBenpolitischen Verhandlungen einsetzt.
Die Mitgliedstaaten verfolgen diesbeziglich abweittte wirtschaftliche und politische
Interessen, und es ist schwer vorstellbar, wieedtesden Interpretationen kurz- bis mittelfristig
miteinander vereinbart werden kdénnen.

5.5 Alles in allem ist der EWSA der Auffassung, wieesrauch in zahlreichen Stellungnahmen in
den letzten Jahren, insbesondere in VerbindungdenitErrichtung und Funktionsweise der
Energieunion, dargelegt hat, dass die vereinb&liemschutz- und Energiesicherheitsziele der
EU nur Uber einen wirksamen und abgestimmten Gaweemechanismus erreicht werden
kénnen. Dazu gehort auch die Minderung des Ris#hosr zu starken Abhéngigkeit von einem
Energielieferanten.

5.6 Ziel dieser Richtlinie ist es, eine rechtliche Grame zu beseitigen bzw. ein Rechtsvakuum
durch die Anwendung der EU-Binnenmarktvorschriftexd -grundsatze auszufillen und die
Europaische Kommission enger in die Prifung vongé&mavon gemeinsamem Interesse
einzubeziehen.

5.7 Mit den Anderungen der Gasrichtlinie soll sichetglis werden, dass die wesentlichen
Grundsatze des EU-Energierechts, u. a. die Bestigew Uber den Zugang Dritter, die
Entgeltregulierung, die eigentumsrechtliche Entfteag und Transparenz, innerhalb des
EU-Gebiets auf Verbindungsleitungen zwischen derUgd DrittlAndern angewandt werden.
Nach Auffassung des EWSA sollten die diesbeziigliattwendigen Anderungen der
Gasrichtlinie unverzuglich angenommen werden, woledwede Rechtsunsicherheit
hinsichtlich der vollumfanglichen Anwendbarkeit dEtJ-Rechtsvorschriften auf bestehende
und geplante Verbindungsleitungen auszurdumen ist.
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5.8 Nach Meinung des EWSA sollten mégliche Ausnahmanden wesentlichen Vorschriften der
Gasrichtlinie strikt eingeschrankt und zeitlich gt (auf bspw. maximal zehn Jahre) werden.
Sie sollten nur in Sonderfallen gewahrt werden wmadh umfassender Prifung durch die
Europaische Kommission, um sicherzustellen, dassmahmeregelungen nicht den Zielen der
Energieunion zuwiderlaufen und den Wettbewerb umd dvirksame Funktionieren des
Erdgasbinnenmarkts oder die GasversorgungssicheldreEU beeintrachtigen.

Brissel, den 19. April 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Sedsthusses
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