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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschus#&/SE&) begrifdt die Mitteilung der
Kommission zur Erndhrung und Landwirtschaft deruhfk und bekraftigt, dass eine starke und
finanziell gut ausgestattete Gemeinsame Agrargdl@AP) grundlegend fir eine nachhaltige
und lebensfahige Landwirtschatft in der EU ist.

Die kunftige GAP muss die urspriinglichen Ziele Bémischen Vertrdge ebenso umsetzen wie
die neuen Ziele in den Bereichen Umwelt, Klimawdndel biologische Vielfalt und zugleich
gewahrleisten, dass das europdische Landwirtsomadisll und dessen Wettbewerbs- und
Lebensfahigkeit erhalten bleiben, um dem Bedarf deionsbiirger gerecht zu werden. Die
neue GAP muss auflerdem die Zielvorgaben Ubernebmegtmumsetzen, die in den Zielen der
Vereinten Nationen fir eine nachhaltige Entwickl(®PG) und auf der COP 21 festgelegt
wurden.

Der EWSA begruf3t die StofRrichtung der Reformen diedneuen Vorschlage betreffend die
Subsidiaritat und das neue Umsetzungsmodell unonbetlass fir eine Art der Umsetzung
gesorgt werden muss, durch die die gemeinsamekRalitl der Binnenmarkt geschitzt und die
Zusagen in Sachen Vereinfachung eingehalten werlérdings meint der EWSA, dass die
Mitteilung mehr ins Einzelne hatte gehen kdnnerhdite gehofft, dass die Kommission den in
dieser Stellungnahme niedergelegten StandpunkterZigdidgesellschaft in den kommenden
Gesetzgebungsvorschlagen Rechnung tragen wird&rdidir die Stellungnahme des EWSA
und die Legislativvorschlage der Kommission waogdzu knapp.

Der EWSA unterstutzt das Zwei-Séaulen-Modell der GARe erste Saule bilden dabei die
Direktzahlungen, die neu auszurichten sind unddwaiten ein gerechtes Einkommen fir die
Landwirte und ein Anreiz fir die Erbringung 6ffedtler Giter sichergestellt werden muss,
sowie die Marktstitzung, wahrend in der zweitenl&dilie Unterstitzung landlicher Gebiete
und die Bekampfung der Landflucht im Einklang mér €Cork-2.0-Erklarung im Mittelpunkt
stehen. Der EWSA spricht sich gegen eine Kofinaomig in der ersten Saule aus. Er fordert
eine verninftige Obergrenze fir die Kofinanzierumy der zweiten Saule fur alle
Mitgliedstaaten. Der EWSA spricht sich eindeutigidaaus, Direktzahlungen nur aktiven
Betriebsinhabern zu gewahren, und zwar auf der ddage objektiver Kriterien in Bezug auf
landwirtschaftliche Tatigkeiten und die Erbringuiféentlicher Giiter.

Der EWSA beflrwortet eine starke und finanziell gusgestattete GAP und eine Aufstockung
des EU-Haushalts auf 1,3 % des Bruttonationaleimkens (BNE) entsprechend dem
Wachstum der EU-Wirtschaft. Eine angemessene Feamg der GAP muss sichergestellt
werden, um Abhilfe gegen niedrige Einkommen von dwainten und Landarbeitern, die

Inflation und mdgliche finanzielle Ausfélle infolgges Brexits zu schaffen, mit zuséatzlichen,
durch Umweltschutz und Klimawandel bedingten Eréonissen zurechtzukommen und die
notige Harmonisierung der Direktzahlungen unter Mktgliedstaaten unter Bertcksichtigung

der unterschiedlichen Bedingungen zu bewerkstellige
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Der EWSA ist der Auffassung, dass die GAP kleind grol3e, junge und alte, neu gegriindete
und alteingesessene Betriebe, selbststandige Lemdwnd ihre Angestellten, Frauen und
Manner in einer Weise unterstitzen muss, dass dasn auf dem Land fir in der

Agrarproduktion tatige Betriebsinhaber, die offett Giter erbringen, die Umwelt pflegen

und Arbeitsplatze bereitstellen, moglich ist.

Der EWSA begrifdt zwar die neuen Vorschlage zur i8isbgat und die Plane, den

Mitgliedstaaten mehr Verantwortung zu Ubertragesriritt allerdings die klare Auffassung,

dass eine starke GAP beibehalten werden muss, ehme Renationalisierung, die den
Binnenmarkt gefahrdet. Subsidiaritdt darf sich @muwf die Plane der Mitgliedstaaten zur
Umsetzung der Ziele der GAP beziehen, wobei digglMilstaaten die Flexibilitdt erhalten
missen, die Optionen fur Zahlungen aus der erstenzweiten Saule zu wahlen, die unter
Berticksichtigung der nattrlichen Bedingungen und Wiewelt den Formen, Strukturen und
Voraussetzungen der Landwirtschaft in den einzelrdgdern am besten entsprechen.

Das vorgeschlagene neue Umsetzungsmodell im Eigklamit den Umwelt- und
Klimaschutzzielen ist vorrangig auf mitgliedstagtier Ebene anzuwenden, muss im Sinne der
versprochenen Vereinfachung unkompliziert und férldandwirte leicht verstandlich sein und
darf keine zusétzlichen Kosten mit sich bringene Dationalen Strategiepldne missen auf
Betriebsebene in einfache Plane mit leicht verdiétmeh und einfach messbaren Indikatoren
umgewandelt werden.

Wenn es um die GAP geht, ist schon seit langem Vereinfachung die Rede, und diesem
Bekenntnis mussen in dieser Reform endlich Tatkgefo Der EWSA betrachtet diese Reform
als echte Chance fir eine Vereinfachung und hat R&ihe ganz konkreter Vorschlage fir ihre
Verwirklichung unterbreitet. Die Auflagenbindungr@@s Compliance) sollte unter Nutzung
technischer Neuerungen gestarkt werden, die Forth Rate der Betriebskontrollen muss
Uberpruft und optimiert werden, die Toleranzen teallgegebenenfalls erhéht werden, um
Scheingenauigkeit zu verhindern. Die Landwirte teallGelegenheit zur Berichtigung einer
etwaigen Nichteinhaltung durch ein Nachbesserunfmvwen erhalten, bevor Strafen fallig
werden, und Zahlungen sollten termingerecht erfal@mabei sollte das Prinzip der Jahrlichkeit
zur Anwendung kommen, damit riickwirkende Kontrollerd Sanktionen entfallen.

Der EWSA unterstitzt nachdriicklich bessere Mal3nahfiie Junglandwirte und hat sechs
konkrete Mafinahmen vorgeschlagen, darunter einelegiilye Definition des Begriffs
Junglandwirt, mit denen die wichtige Frage des Gaimnswechsels in der Landwirtschaft
angegangen werden soll.

Aus einer positiven Umweltsicht und in dem Bestrebdie Grinlandflachen in der EU zu
vergroRern, empfiehlt der EWSA, aktiven Betriebaiodrn eine hohere Direktbeihilfe fir
Dauergrinland zu zahlen.
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Mit der GAP nach 2020 muss die Stellung der Lantwin der Versorgungskette gefestigt
werden, so dass sie ein faires Einkommen erziebemdn und nicht das schwéchste Glied in
der Kette sind. Die GAP muss sicherstellen, dass der Binnenmaridttioniert, und zwar mit
einer obligatorischen Kennzeichnung des UrsprurgsAgrarerzeugnissen, welche den freien
Warenverkehr in der EU nicht hemmt.

Der EWSA st der Auffassung, dass die GAP kompldérerzu einer umfassenden
Ernéhrungspolitik sein muss

Notig ist ein nachhaltiger Lebensmittelverbrauchder EU, der der Forderung nach niedrigen
COZ-Emissioneﬁ und hohen Umwelt- und Klimaschutzstandards gengif3@undséatzen der
Kreislaufwirtschaft und der umweltorientierten Beathaftung gerecht wird.

Landwirtschaft umfasst nicht nur die Erzeugung vioebensmitteln, sondern auch die

Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen, diautiing der Wasserressourcen und die
Erhaltung der Umwelt. Der EWSA fordert die Kommassideshalb auf, die Flachen EU-weit
vor Landnahme (land grabbing) und irreversibler ZMogsédnderung sowie vor

Bodendegradation, Wistenbildung, Stilllegung, Vemsetzung und Erosion zu schiitZen.

Zudem sollte anerkannt werden, dass Land- und Wwiotsthaft in engem Zusammenhang
stehen.

Der EWSA ist Uberzeugt, dass es einer wesentlitkesten Koharenz zwischen der GAP und
der von der EU verfolgten Welthandelspolitik bed&rfder Erwagung, dass die Handelspolitik
entscheidend fir den Erfolg der GAP ist, meint d8WSA, dass bei allen neuen
Handelsabkommen darauf bestanden werden muss, edagpaische Standards in heiklen
Fragen wie Lebensmittelsicherheit, UmweltwirkungierT und Pflanzengesundheit und
Tierschutz sowie Arbeitsbedingungen umfassend badten werden.

Die Bedeutung der Landwirtschaft und die Erndhrungund Landwirtschaft der Zukunft

Eine nachhaltige und lebensféahige Landwirtschdftdex einzige Wirtschaftssektor, der die
Grundbedurfnisse der Bevélkerung in Bezug auf dimigung von Lebensmitteln befriedigen
und durch die Bewirtschaftung und Erhaltung vorckéi auch grundlegende offentliche Guter
bereitstellen kann, die wichtig fir den dkologistichutz unseres Wassers, unseres Bodens,
unserer Luft und unserer Biodiversitatsressouraah s

Stellungnahme des EWSAalgebliche Einflussfaktoren fir die Gemeinsamegiitik nach 2020ABI. C 75 vom 10.3.2017,
S.21

Stellungnahme des EWSBeitrag der Zivilgesellschaft zur Ausarbeitung einenfassenden Erndhrungspolitik in der EU
ABI. C 129 vom 11.4.2018, S. 18

Stellungnahme des EWSflimagerechtigkeitABI. C 81 vom 2.3.2018, S. 22

Stellungnahme des EWSA zum Thenmandnutzung fur eine nachhaltige Nahrungsmittelegpeg und nachhaltige
OkosystemleistungeABI. C 81 vom 2.3.2018, S. 72
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Neben der Bereitstellung offentlicher Giter schatfand- und Forstwirtschaft sowie Fischerei
mit ihren 11 Millionen Landwirten 22 Millionen Arlisplatze direkt in den
landwirtschaftlichen Betrieben sowie weitere 22 lidilen Arbeitsplatze in der weiteren
Nahrungsmittelindustrie in ganz Europa in Bereickad@ Verarbeitung, Handel und Verkehr
und auch in der Wissenschaft, Forschung und Bildibig Landwirtschaft kénnte bessere
Beitrage zur Wirtschaftsleistung sowie zu Wachstumd Beschéftigung in landlichen Gebieten
generieren, wenn die Rahmenbedingungen entsprecieesiddert wirden.

Die Landwirtschaft ist von wesentlicher Bedeuturig flie Zukunft Europas und fur die
Umsetzung der Vorgaben, die in den UN-Nachhaltigkeslen und in den Verpflichtungen im
Rahmen der 21. Vertragsstaatenkonferenz (COP Zitpefegt sind. Im Einklang mit der
Mitteilung ,Erndhrung und Landwirtschaft der Zuktinkann die europdische Landwirtschaft
durch eine bessere Lebensmittelkette einen wiahtgsitiven Beitrag zur Gesellschaft leisten,
indem sie sichere und erschwingliche Lebensmittel Ausgangsstoffe in reichlicher Menge
erzeugt, und zwar auf eine nachhaltige Weise, nene wichtigsten Umweltressourcen Boden,
Wasser, Luft und Biodiversitat schitzt und den laingn durch rentable Preise auch ein faires
Einkommen ermdglicht.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die GAP nebenUesetzung der in den Rémischen

Vertragen verankerten Hauptziele (1. Steigerung Rleduktivitat, 2. Gewahrleistung einer

angemessenen Lebenshaltung fir die Landwirte,ahil&ferung der Markte, 4. Sicherstellung

der Versorgung und 5. Belieferung der Verbraucheazgemessenen Preisen) kiinftig mehr
leisten muss, insbesondere in Sachen Umwelt, Kihnztiz und biologische Vielfalt, aber auch

in sozialen Fragen und fur die Beschéftigung indliéhen Raum.

Der EWSA stellt fest, dass sich die GAP-Ziele démfischen Vertrage im Laufe der Zeit
weiterentwickelt haben und dass nicht alle Ziel#st@ndig umgesetzt wurden. Ein Ziel war
und ist es, durch die Erhéhung der betrieblicheod@&ktivitdt ausreichende Einkommen zu
generieren. Zwar sind die Betriebe heute produktilenn je, doch die Einkommen stimmen
vielfach nicht, weshalb die Direktzahlungen vielaan die Stelle von ,fairen und gerechten®
Preisen, die an den Markten erzielt werden kdngetreten sind. Die aktiven Betriebsinhaber
bendtigen zusatzlich zu den Einnahmen, die siedanf Markt erzielen, Betriebspramien im
Rahmen der GAP.

Nach Auffassung des EWSA mussen den kunftigen Zieler GAP folgende wesentliche
Prinzipien zugrunde liegen:

» Schutz des europaischen Landwirtschaftsmodells eines Multifunktionalitdét und mit
lebensfahigen Familienbetrieben, KMU, Genossensehaf und anderen
Bewirtschaftungssystemen mit historischer Grundlageder EU; die GAP sollte eine
nachhaltige landwirtschaftliche Erzeugung in afRegionen der EU ermdglichen

» solide Direktzahlungen zur Sicherung nachhaltigefeithkommen

» entschlossene MalRhahmen zur Entwicklung des ldeti®Raums

» ein reibungslos funktionierender Binnenmarkt

* eine starkere Position der Primérerzeuger in detdtedpfungskette
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* nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung der natfidh Ressourcen Boden, Wasser, Luft
und Biodiversitat

* Umweltschutz und Einddammung der Folgen des Klimaietn

» Bewahrung von Natur und Landschaft

» Unterstitzung des Generationswechsels und Erhatemgttraktivitat far junge Landwirte

» Forderung der Beschaftigung

» Arbeitsplatzsicherung und soziale Inklusion

e Stiltzung des Wachstums und Steigerung der Wettbsfadigkeit

* Zugang der Blrger zu einer grof3en Vielfalt nacldadtzeugter Lebensmittel, wie z. B.
regionale Erzeugnisse, Erzeugnisse mit geografischegabe und Erzeugnisse des
Okologischen Landbaus

» Verfolgung einer koharenten Handelspolitik im Eanid) mit den Zielen der GAP

» obligatorische Herkunftskennzeichnung als Mehnifiertie Verbraucher

» Vorrang fur Fortbildungsmafinahmen mit Schwerpunkider Verbesserung der Produktion
und der Lebensmittelqualitat

» Befriedigung des Produktionsbedarfs mithilfe vonisBaarbeitern aus Drittstaaten im
Rahmen zirkuléarer Migrationsstrome

» Forderung der Digitalisierung landlicher Gebietmdwirtschaftlicher Tatigkeiten und der
Lebensmittelkette

Der EWSA st der Auffassung, dass die neuen Voégshl die die Kommission in ihrer
Mitteilung in Sachen Subsidiaritdt und neues Umsejzmodell vorlegt, begriRenswert sind
und bei richtiger Umsetzung erhebliche positive widkungen auf die GAP fir die einzelnen
Betriebe haben kdnnen, und zwar in Bezug auf V&einung und Birokratieabbau, eine
bessere Anpassung der MalRnahmen an die unterschédl Bedingungen in den
Mitgliedstaaten sowie eine starkere Ausrichtung ddalBnahmen auf Umwelt- und
Klimaschutz. Der EWSA meint des Weiteren, dass damige grundlegende Anderungen der
GAP nétig sind, die teilweise in den Kommissionsatidgen enthalten sind. Richtig umgesetzt
koénnen sie positive Auswirkungen auf die Landwhidt und auf die tatséachliche Erreichung
der Ziele der GAP haben.

Die wesentlichen Ziele und Vorgaben der UN-Nachileditsziele und der COP 21 mussen
sich in der GAP niederschlagen. Dazu gehéren: Bggeg der Armut, was eine Erhéhung der
landwirtschaftlichen Einkommen nétig macht, Beendigyy des Hungers, Gesundheit und
Wohlergehen, gute Bildung, Trinkwasser- und Sav#é@orgung, erschwingliche und saubere
Energie, gute Arbeitsplatze und wirtschaftliches cAstum, Abbau von Ungleichheiten,

verantwortungsvolle Produktion und verantwortundgisvoKonsum, Klimaschutz und Schutz

der Gewasser und des Lebens an Land. Nach Auffgsdes EWSA muss die GAP diese
Kernziele bericksichtigen, und dies muss sich inr deuflagengebundenheit von

Direktzahlungen widerspiegeln, insbesondere in deararflachenproblematik und bei

Umwelt- und Arbeitsnormen.

Mit Blick auf den Zeitplan fur die Umsetzung derrgohlage schlagt der EWSA vor, dass klare
Ubergangsregelungen beschlossen werden, allein dieihotwendigen politischen Prozesse
und die darauf folgende administrative Umsetzungmwdlich nicht vor Ende 2022
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abgeschlossen werden konnen. Es bedarf ausreichZedefiir den problemlosen Ubergang
von der aktuellen Politik zur neuen Politik. Landeiund der Agrarsektor bendtigen Klarheit,
Stabilitat und Planungssicherheit; die EU mussStibwierigkeiten, die mit der letzten Reform
entstanden, vermeiden.

Haushalt

Die Direktzahlungen werden weiterhin eine Rolle lgir Einkommenssicherung spielen
missen, weil die Rahmenbedingungen es den Landwiitdt erméglichen, Uber den Verkauf
ihrer Produkte ausreichende Einkommen zu generiéangleichzeitig fir die Landwirte ein
Markt fur ,offentliche Giter* geschaffen werden Isaler nicht nur den Zusatzaufwand der
Landwirte bzw. einen eventuellen Minderertrag agisplen, sondern einkommenswirksam sein
soll — was der EWSA nachdriicklich unterstutzt —t Hdee Politik fir eine ausreichende
Finanzierung zu sorgen, um diese Versprechungeh eealisieren zu kdnnen. Der EWSA
kritisiert, dass mit der Mitteilung keine Analyseesd wahren Finanzbedarfs der neuen
.gerechteren und grineren GAP" vorgelegt wutde.

Der EWSA fordert deshalb, dass fir die GAP eindssliHaushalt geschaffen wird, sieht dies
allerdings als gefdhrdet an. Um die neuen Anfomdgen an die GAP in Bezug auf die
Umsetzung zuséatzlicher Umwelt- und Klimaschutzaydta auf Hofebene erfiillen, die nétige
Angleichung der Direktzahlungen unter den Mitglted$éen unter Berlcksichtigung der
unterschiedlichen Bedingungen bewerkstelligen, evkibh auf den Druck aufgrund der
niedrigen Einkommen der Landwirte reagieren, diskBmmenskluft zu anderen Sektoren der
Gesellschaft tberwinden und die Inflation ausgleiczu konnen, muss der Haushalt der GAP
vermutlich erheblich aufgestockt werden.

Seit den 1980er Jahren sind die Ausgaben fir di® @@n etwa 70 % des EU-Haushalts auf
38 % gesunken. Als die Zahl der EU-Mitgliedstaatebrupt um 18 anstieg und die
landwirtschatftliche Flache der EU ebenso betr&dintiunahm, wurden die Mittel fur die GAP
nicht erhoéht.

Der EWSA nimmt die Vorschlage des EP zur Aufstockdes EU-Haushalts von 1,0 % des
BNE auf mindestens 1,3 % zur Kenntnis; unklar llefoes, welcher Anteil des zusétzlich
bereitgestellten Geldes der Landwirtschaft zukommvéinde und ob dies ausreicht, damit die
GAP die ausreichende, angemessene Mittelaufstockumdjt und alle ehrgeizigen Ziele und
Anforderungen erfillt werden kénnen. Sowohl dieilg®sellschaft als auch das Europdaische
Parlament sprechen sich fir einen starken Haushdldie damit einhergehende Stabilitat aus.
Ohne einen ausreichenden GAP-Haushalt werden Méaggehfir eine Reform der GAP
erfolglos bleiben.

Schon in seiner Stellungnahme NAT/449 hat der EVE8demerkt, dass das europdische Agrarmodell mickeltmarktpreisen
zu haben ist.
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Jegliche Licke im EU-Haushalt, insbesondere im Halusler GAP, als Folge des Brexits muss
durch zusatzliche Beitrdge der Mitgliedstaaten egbghen werden. Dartber hinaus missen
Vorschlage zur Finanzierung neuer EU-Mal3nahmen reaufe Finanzierungsmadglichkeiten
gestutzt sein.

Subsidiaritat

Der EWSA begrif3t den Vorschlag, mehr Subsidianitdtie GAP einzufiihren, betont jedoch,
wie wichtig es ist, eine starke Gemeinsame Agr#ipalind einen starken EU-Binnenmarkt
aufrechtzuerhalten. Es darf nicht sein, dass dissifliaritdt die GAP oder den Binnenmarkt in
irgendeiner Weise untergrabt. Dartiber hinaus uméchen die EWSA-Mitglieder, dass es
durch die Subsidiaritat in keinem Mitgliedstaateiner Renationalisierung der GAP kommen
darf.

Die Subsidiaritat sollte sich nur auf die von dentgWedstaaten entwickelten Plane zur
Umsetzung der GAP-Prioritaten beziehen, wobei desi-Baulen-Modell der GAP beibehalten
werden sollte. Die EWSA begriif3t die Initiative ZEmtwicklung der Landwirtschaft in den
Herkunftsgebieten der Migranten. Die Arbeitsbedmgen muissen bei allen Arbeithehmern,
auch Saisonarbeitern, eingehalten werden.

Die Rolle der Kommission bei der Genehmigung, dewntkolle und — im Fall der
Nichterfillung — bei einer moglichen Sanktionierudgr nationalen Umsetzungsplane ist
entscheidend dafir, dass die GAP eine gemeinsahti& Bizibt.

Das Schlusselelement einer positiven Subsidiarisétite darin bestehen, dass den
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit eingerdaumt wird, faren und Vorgehensweisen bei den
Zahlungen der ersten und zweiten Séule so zu tmstalass sie den Formen, Strukturen und
Voraussetzungen der Landwirtschaft in den einzelbéndern am besten entsprechen, und
gleichzeitig sicherzustellen, dass der Klimawandetl die Umwelt besser berticksichtigt
werden.

Die Subsidiaritat sollte den Mitgliedstaaten au@hlexibilitat geben, die Form, Bedingungen
und Regeln fir die Cross-Compliance-Anforderunganwahlen, die den Gegebenheiten in
ihrem Land am besten entsprechen, und damit eime emd spirbare Vereinfachung fur die
landwirtschaftlichen Betriebe zu erreichen, nattirliunter Beibehaltung ordnungsgemaéafiier
Kontrollen.

Ein neues Umsetzungsmodell

In der Mitteilung tGiber die GAP wird ein neues Unzsieigsmodell vorgeschlagen, nach dem die
Mitgliedstaaten auf der Grundlage des Subsidiaptitizips obligatorische und freiwillige
MaRnahmen der ersten und zweiten S&ule kombinigfemen, um die auf EU-Ebene
festgelegten Umwelt- und Klimaschutzziele zu etreirt Es wird vorgeschlagen, dass die
Mitgliedstaaten quantifizierte Vorgaben in Straggdfinen festlegen, um sicherzustellen, dass
die Ziele erreicht werden. AuRerdem sollen alleektizahlungen fir die Landwirte an die
Anwendung (oder gegebenenfalls Fortfihrung) umwahd klimafreundlicher Verfahren
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geknupft werden. Ferner wird vorgeschlagen, Lantewfiir ehrgeizigere freiwillige Verfahren
zu belohnen, was kraftige Anreizzahlungen erforadrd.

Der EWSA besteht darauf, dass quantifizierte VoegaliErgebnisse und Outputindikatoren in
Bezug auf Umwelt und Klimawandel vor allem auf Ebeater Mitgliedstaaten anzuwenden
sind.

Auf Betriebsebene kénnte das neue Umsetzungsmeidelh einfachen Plan umfassen, der die
wesentlichen Aspekte der Umwelt- und Klimaschutznaditnen im Bereich des Schutzes von
Boden, Wasser, Luft, Biodiversitat und Landschafdmmalen sowie  die
Néhrstoffbewirtschaftung abdeckt.

Zusatzliche und héhere Zahlungen der zweiten Sdiraten erfolgen, wenn freiwillig striktere
Umwelt- und Klimaschutzvorgaben sowie Sozial- untbéitsschutzbestimmungen eingehalten
werden.

Der EWSA halt es fur sehr wichtig, dass das neuesdfmingsmodell den Zielen der
Vereinfachung gerecht wird, leicht verstandlich ustd auf Betriebsebene umgesetzt werden
kann.

Die Anwendung des neuen Umsetzungsmodells solltmekeusatzlichen Kosten auf
Betriebsebene etwa flir Beratungsdienste oder f@rEdnhaltung mit sich bringen, die die
Direktzahlungen dahinschwinden lassen. Kosten, dié@ Betrieben durch die striktere
Einhaltung der neuen Umwelt- und Klimaschutzvorgabevachsen, missen sich in héheren
Zahlungen und Mittelzuweisungen auf der Ebene dggliddstaaten niederschlagen.

Der EWSA begrufdt die Vorschlage der Kommission klmsetzung des Konzepts der
intelligenten Landwirtschaft, das dazu beitrage #iofeinkommen zu steigern und zugleich
positive Auswirkungen auf die Umwelt zu erzielens Bvirde bedeuten, mithilfe von
Schulungen, Wissenstransfer und Technik eine Efizsteigerung beim Einsatz von Wasser,
Energie, Diingemitteln und anderen Produktionsmitigke z. B. Pestizidénzu erreichen, und
es wirde Okologische Produktionsweisen wie umwehterte Flachenbewirtschaftung, den
Biolandbau und die Agrartkologie fordern.

Vereinfachung

Der EWSA spricht sich nachdrticklich fir eine eriwi@ Vereinfachung der GAP sowie die
Umsetzung der politischen Zusagen in Bezug aulVéieinfachung aus, die konkrete Vorteile
bringen sollen, darunter auch eine Reduzierung\gwaltungsaufwands fir die Landwirte.

Eine Vereinfachung wurde schon in vielen friheré&xPdreformen versprochen — geworden ist
daraus aber wenig oder gar nichts.

Stellungnahme des EW3ine mdgliche Umgestaltung der Gemeinsamen AgriitpoABIl. C 288 vom 31.8.2017, S. 10
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6.2

6.3

6.4

6.5

Es kommt entscheidend darauf an, dass die Legigtatichlage eine tatsachliche
Vereinfachung der Elemente der GAP mit sich bringka den grof3ten Verwaltungsaufwand
bedeuten, insbesondere im Zusammenhang mit denOwdfontrollen in Bezug auf
Beihilfeantrage fir flichenbezogene Beihilfen umath dehr umfangreichen und komplizierten
Cross-Compliance-Anforderungen im Rahmen der Gmfadderungen an die Betriebsfiihrung
und in Bezug auf den GLOZ, die von den Landwirtémzghalten sind. Gleichzeitig ist es
wichtig, dass ein wirksames und effizientes, ribiksiertes Kontrollsystem installiert wird, das
jedenfalls mit einem vorgeschalteten Beratungs- Aimekizsystem fur die Landwirte verknlpft
ist.

Zwar wurde die Omnibus-Verordnung begrufRenswertisevein wenig vereinfacht, doch sind
noch weitere Veranderungen nétig, um wirklich e#egeinfachung zu erreichen.

Der EWSA schlagt die Einfuhrung von Vereinfachungemch das neue Umsetzungsmodell,
Subsidiaritat und den besseren Einsatz moderndmilecauch unter Nutzung der Ressourcen
und Tools der Gemeinsamen Forschungsstelle, ieffiolgn Bereichen vor:

+ Eine vollstandige Uberarbeitung und Neukonzeptiea Hontrollsystems auf Hofebene ist
notwendig, damit es effizienter und weniger birtkch wird: basierend auf dem
Jahrlichkeitsprinzip (keine rickwirkenden Kontroljesowie zunachst Fokus auf Anleitung
und Korrektur anstelle von Strafen und Sanktionen.

e Durch den verstarkten Einsatz neuer TechnologiemtellBeniberwachung und
Fernerkundung kénnten einige Vor-Ort-Kontrollen @eoss-Compliance wegfallen.

» Das aktuelle Niveau der Grundanforderungen an diridbsfihrung und den guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand eothptimiert werden, ohne Kontrollen
oder Standards auszuhéhlen.

» Die Toleranzgrenzen sollten erhéht werden, um dspbderen Realitat landwirtschaftlicher
Betriebsablaufe Rechnung zu tragen, die oft imNtamn-Betrieb durchgefuhrt werden, und
es sollte eine angemessene Frist zur Behebung Bddachtigung etwaiger Versttl3e
eingerdumt werden.

e Zahlungen sollten durch Inspektionen nicht verztgeerden, und etwaige Sanktionen
sollten im Folgejahr bei der Beurteilung der Bdéfiihigkeit und Cross-Compliance bzw.
bei den Grundanforderungen an die Betriebsfuhruggwandt werdeh.

Das Subsidiaritatsprinzip gibt den Mitgliedstaatdie Moglichkeit, ein hdheres Mafl} an
Vereinfachung fir die einzelnen Betriebe zu bes@dh, um besonderen Umstédnden Rechnung
zu tragen und gleichzeitig die Bereitstellung dffieher Guter aufrechtzuerhalten.

Stellungnahme des EWSBine mdgliche Umgestaltung der Gemeinsamen AgriilpoABl. C 288 vom 31.8.2017, S. 10
Ziffer 4.24.
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7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

Direktzahlungen, Entwicklung des landlichen Raums od GMO

Aus einem unlangst vorgelegten Bericht des Eurcpéais Rechnungshofs geht hervor, dass die
Umsetzung der Basispramienregelung fur Inhabemiatsthaftlicher Betriebe zwar auf gutem
Weg ist, dass ihre Wirkung hinsichtlich Vereinfanbu Zielausrichtung und Anpassung der
Beihilfeniveaus jedoch begrenzt ist. Weiter heiftira Bericht des Rechnungshofs, dass die
Basispramienregelung fir viele Betriebsinhaber ebexleutende Einkommensquelle sei,
allerdings inharente  Einschrdnkungen aufweise. Sierilcksichtige weder die
Marktbedingungen noch die Nutzung der landwirtsitishen Flache oder die individuellen
Umstande des Betriebs und beruhe auch nicht aufereimAnalyse der
Gesamteinkommenssituation von Betriebsinhabern.

Direktzahlungen sind also fir viele Landwirte zurichtigsten Instrument der Gﬁl@eworden
und von groRer Bedeutung flr die europdische Lansbtiaft, die Stitzung der
Hofeinkommen, die Aufrechterhaltung des Agrarmadeder EU und die Sicherung von
Lebensmittel- und Umweltstandards auf héchstem aNiyeeben weil die Landwirte aus der
Herstellung und dem Verkauf ihrer Produkte am Mandttkeine ausreichenden Einkommen
mehr erzielen kénnen. Direktzahlungen machten ffigr @ Millionen Landwirte, die 90 % der
landwirtschaftlich genutzten Flache in der EU béseiafteten, durchschnittlich 46 % des
Hofeinkommens aud.n bestimmten Branchen und Gebieten sind die Disdtungen sogar
noch wichtiger und absolut notwendig fiir das Utimsteder Landwirtschaft.

Der EWSA bedauert diese Entwicklung, die die Lamthehaft in eine immer starkere
Abhangigkeit von Haushaltsberatungen bringt. Fir B&/SA gilt: Die GAP muss zuallererst
dafir sorgen, dass stabilisierte Markte (und feiamdelsabkommen) fur gerechte Einkommen
aus dem Verkauf nachhaltig hergestellter Produktges. Gleichzeitig begrif3t der EWSA,
dass die Politik fir einen Markt fir die Bereitbialy ,6ffentlicher Glter sorgen will, der eine
positive Wirkung auf die Einkommen hat.

Dies wird Anderungen bei der Ausrichtung der Direktiungen notwendig machen, das wird
auch aus der Mitteilung der Kommission deutlich.r IEBNSA begruflt, dass sich die
Kommission mit der Frage beschéftigt, ob die jetzidittelverteilung so aufrechterhalten
werden kann. Bei jeder Veranderung muisste jedociereder wichtigsten Vorteile der

Agrarpolitik bewahrt werden: der Schutz des gukfiomierenden Binnenmarkts, den die GAP
im Laufe der Jahre geschaffen hat.

Der EWSA ist besorgt liber die mangelnde Unterstig4iir Landwirte, die nur geringe oder
gar keine Direktzahlungen erhalten, wie Obst- umanGseerzeuger mit kleinen Anbauflachen
oder Wanderschéafer in Mitgliedstaaten, die fir ddreistungen keine gekoppelten Pramien zur
Verflgung stellen.

,Die Landwirte brauchen direkte Unterstutzung“. sAmmenfassung der Ergebnisse der offentlichen HKatisa zur
Modernisierung und Vereinfachung der GAP (ECORY $)bersicht 6.1, S. 95.

Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft, COM(2D1Z3 final.
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7.6

7.7

7.8

7.9

7.10

7.11

Der EWSA befirwortet die Beibehaltung des Zwei-8&uodells der GAP mit

Direktzahlungen und MarktmaRnahmen zur StitzungElekommen der Landwirte in der
ersten Saule sowie Malnahmen zur Foérderung wiftichar, umweltbezogener,

beschaftigungspolitischer und sozialer Aspekteen lcandwirtschaft und im landlichen Raum
im Einklang mit der Cork-2.0-ErkIaruﬁ%in der zweiten Saule.

Der EWSA unterstitzt die Vorschlage fur mehr Elrgeid eine starkere Berlicksichtigung von
Umweltpflege und Klimaschutz in beiden Saulen, uem@AP umweltfreundlicher zu machen,
denn die gegenwartigen MaflRnahmen haben sich alsiimkratisch erwiesen und mussen
effizienter werden.

Direktzahlungen dirfen nur aktiven Betriebsinhaber nur auf der Grundlage klarer und
objektiver Kriterien sowie regionaler Praktiken gdwt werden, in deren Mittelpunkt
landwirtschaftliche Tatigkeiten und die Bereitataly Offentlicher Guter stehen. BloRe
Landeigentimer, die nicht aktiv an der landwirtdttithen Erzeugung beteiligt sind und keine
offentlichen Guter bereitstellen, sollten keinedbizahlungen erhalten.

Bei Bedarf ist den Mitgliedstaaten zu gestatten,tgiheres Niveau an gekoppelten Zahlungen
vorzusehen, um schwéachere Branchen und Gebietbgkeif unterstiitzen, ohne dass es zu
Marktverzerrungen kommt. Dies wird zum Schutz devd®ersitat, der Weidewirtschaft und
anderer im Niedergang begriffener Bereiche sowieVi@rmeidung der Landflucht beitragen,
vor allem in abgelegenen landlichen Gebieten, imede es nicht mdglich ist, andere
landwirtschaftliche Modelle einzufiihren oder zu ritedhmen. Zudem sollte den Mitgliedstaaten
mehr Flexibilitat eingerdumt werden, Zahlungen deeiten Saule darauf auszurichten, die
Situation geféahrdeter Branchen und im Niedergarigdlecher Gebiete zu verbessern, in denen
gekoppelte Zahlungen mdglicherweise ungeeignet sind

Der EWSA vertritt die Ansicht, dass landwirtschiafie Familienbetriebe gezielter unterstitzt
werden mussen. Zur Verbesserung der wirtschaftichebensfahigkeit landwirtschaftlicher

Kleinbetriebe sollten die am besten geeigneterwillgien MalRnahmen der ersten und der
zweiten Saule der GAP eingesetzt werden. Eine miggliUmverteilung von Zahlungen

zwischen Antragstellern darf nicht zu einer Erhdhuer Boden- und Pachtpreise oder zu
einem Ruckgang der Einkommen und der Rentabiléébétiven Landwirte fihren.

Jeder Mitgliedstaat wird einen genehmigten stratdgin Plan haben und Mafinahmen
ergreifen, um darauf gestutzt Zahlungen an die wantschaft zu leisten. Fir Direktzahlungen
der ersten Saule sollte eine gerechte und vergén@ibergrenze fur die einzelnen Landwirte
festgelegt werden. Anpassungen sollen méglich s&id, Partnerschaften, Genossenschaften,
Agrarunternehmen sowie die Zahl der versicherurighifen Beschaftigten sind zu
bertcksichtigen. Die Deckelung sollte nicht furidndlige Umweltmallnahmen und fir die
Erbringer offentlicher Guter gelten. Durch die Delckg freiwerdende Mittel kdnnten fur
Umverteilungspramien eingesetzt werden. Die Mitigtaaten konnen dabei die Beschaftigung,
die tierische Erzeugung und sensible Sektoren keidigigen.

10

EWSA-StellungnahmgKonkrete MaZnahmen nach der Cork-2.0-ErklarungBI. C 345 vom 13.10.2017, S. 37
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7.12

7.13

7.14

7.15

7.16

In Bezug auf das grundlegende Zahlungsmodell windj@schlagen, dass L&nder, die sich fur
ein anderes Modell als das System der pauschalemd&itzungsregelung entschieden haben,
wie z. B. das Hybrid- oder das Annéaherungsmodéakeas Modell auch nach 2020 beibehalten
durfen, wenn es den jeweiligen Bedingungen in diekéndern besser gerecht wird.
Mitgliedstaaten mit einheitlicher Flachenpramielteol die Mdglichkeit haben, das System der
Zahlungsanspriiche abzuschaffen. Eine Pauschalzphtwo Hektar kann die Erzeuger
landwirtschaftlicher Kulturpflanzen mitunter starkdéegiinstigen als die arbeitsintensive
Landwirtschaft wie die Nutztierhaltung und den Qlostd Gemiiseanbau.

Wenn die GAP als starker gemeinsamer Politikbereieh EU erhalten bleiben soll, darf es
nach Ansicht des EWSA keine Kofinanzierung in desten S&ule geben. Der EWSA spricht
sich dagegen aus, dass Mitgliedstaaten Mittel anszdeiten in die erste Saule Ubertragen
durfen, und fordert stattdessen ein verninftige®ali der Kofinanzierung in der zweiten Saule
fur alle Mitgliedstaaten.

Die Hohe der den Landwirten in den einzelnen EUghitistaaten gezahlten Direktbeihilfen

muss weiter angeglichen werden, um den untersétieti Voraussetzungen Rechnung zu
tragen und dadurch gleiche Wettbewerbsbedingurigredié Landwirte in allen Mitgliedstaaten

zu schaffen und fur eine ausgewogene Entwicklurggl@iedlichen Raums in der gesamten EU
zu sorgerf“.2

Eine entschiedene Politik zur Entwicklung des liatin Raums im Rahmen der zweiten
GAP-Séaule mit verbessertem Gestaltungsspielraumvéstentlich, um im Einklang mit der

Cork-2.0-Erklarung die landwirtschaftlichen, wittsdtlichen, umweltbezogenen und sozialen
Erfordernisse landlicher Gebiete einschlieBlichwsitherer Regionen zu unterstitzen. Die
Maflnahmen sollten in Synergie mit anderen struklitigchen MafRnahmen in erster Linie

darauf abzielen, der Landflucht entgegenzutretear BWSA betont zudem den engen
Zusammenhang zwischen Land- und Forstwirtschafemwirtschaft im [andlichen Raum.

Die Unterstitzung der aus naturbedingten oder andgpezifischen Griinden benachteiligten
Gebiete ist eine der MaRnahmen, die von besondgedeutung fir die Wiederherstellung,
Erhaltung und Verbesserung von Okosystemen im Zoearhang mit der Land- und
Forstwirtschaft sind® Die Unterstitzung der dortigen Landwirte ist voresemtlicher
Bedeutung fur die Bewahrung der Landwirtschaft ins anaturbedingten oder anderen
spezifischen Grinden benachteiligten Gebieten saigeVerhinderung der Landflucht und
letztlich der Entvolkerung landlicher Gebiete. DiMitgliedstaaten muissen ausreichende
Mittelzuweisungen aus dem Europaischen Landwirfssfomds fur die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) fur die Forderung von aaisimbedingten oder anderen spezifischen
Grinden benachteiligten Gebieten erhalten.

11

12

13
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NAT/727 — EESC-2018-00162-00-00-AC-TRA (EN) 14/21



7.17

7.18

7.19

7.20

7.21

Der EWSA pladiert weiterhin fiir eine starkere Fduhg von aus naturbedingten oder anderen
spezifischen Grinden benachteiligten Gebieten. Diairente die Forderung je nach Ausmalf}

der Benachteiligung variieren, die auf der Grundldgr geltenden biophysikalischen Kriterien

fur die Einstufung von aus naturbedingten oder emdspezifischen Griinden benachteiligten
Gebieten in diese Kategorie bestimmt wird.

Der EWSA schlagt vor, die aktuelle Gemeinsame Mueigdnisation (GMO) zu verbessern und
zu starken, so dass ein wirksames Sicherheitsnedlz Miarktunterstiitzung gegeben sind,
insbesondere in Krisen oder schwierigen Zeiten aigesichts des Embargos gegeniber
Russland oder des Brexits, um Primarerzeuger, Weitar, Verbraucher, Méarkte und
Arbeitsplatze zu schitzen. Der EWSA ist der Auffiergs dass die Legislativvorschlage der
Kommission wesentlich starker auf die Themen Mankel Handel ausgerichtet sein und
wirksame und konkrete MaflRnahmen enthalten sollten.

Mit der GAP muss die Stellung der Landwirte gefgistiverden, so dass sie nicht das
schwachste Glied in der Versorgungskette Shider EWSA begrift die Initiative der

Kommission, Legislativmalinahmen zur Bekampfung wteleer Handelspraktiken zu ergreifen.
Diese LegislativmalRnahmen missen so rasch wie anbgtirgelegt werden, damit die aus dem
EU-Haushalt gewéhrte Unterstitzung fur die Landwehmaft nicht verlorengeht, sondern
vielmehr dazu beitragt, Werte zu schaffen, undldemdwirten hilft, ihre Erzeugnisse zu fairen
Preisen auf den Markt zu bringen. Dartber hinaupfietnt der EWSA, die Vorschlage der

Taskforce ,Agrarmarkte” umzusetzen.

Ein gut funktionierender Binnenmarkt muss das Kiticls der GAP sein. Die jlungsten
Renationalisierungstendenzen auf dem Binnenmaii¢mgénlass zu ernster Sorge und filhren
zu einer grol3eren Preis- und Marktdivergenz. Eauerdem sehr wichtig, dass dort, wo noch
nicht vorhanden, Regelungen fur eine obligatoriddngprungskennzeichnung der Agrar- und
Lebensmittelerzeugnisse eingefuhrt werden, um Betw verhindern und den Verbrauchern
fundierte Entscheidungen zu erméglichen. DurchediRegelungen darf der freie Warenverkehr
im EU-Binnenmarkt nicht untergraben oder behindestden™ Unlauterer Wettbewerb durch
Missachtung von arbeitsrechtlichen Standards (¥eger Sozialschutz, Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz) gefahrdet dandBimarkt erheblich.

Politische Unsicherheit, Klimawandel und anderetéiaa bewirken, dass die Landwirte immer
haufiger mit wetterbedingten Naturkatastrophen lokden Preisschwankungen auf dem Markt
zu kampfen haben. Die Betriebseinkommen kdnnen hdwwchwankende Rohstoffpreise
erheblich beeintrachtigt werden. Der EWSA fordeég Bommission und die Mitgliedstaaten
auf, Instrumente zu schaffen, die den Landwirteindiee wirksamen Bewadltigung der Risiken
helfen und ihnen ein stabiles Einkommen sichern. @@ zeitige Krisenreservemechanismus
sollte dahingehend Uberprift werden, dass genlugerahzmittel fir eine wirksame Reaktion

14

15

Stellungnahme des EWSAalgebliche Einflussfaktoren fir die Gemeinsamegiitik nach 2020ABI. C 75 vom 10.3.2017,
S.21
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8.1

8.2

8.3

8.4

auf Krisensituationen bereitstehen. Fir den EWSA ktar, dass ausreichend hohe
Direktzahlungen am besten dazu geeignet sind,idioBEimen der Landwirte zu garantieren.

Junglandwirte, Generationenwechsel, neue Landwirtend Frauen in der Landwirtschaft

Die Zahl der Junglandwirte geht kontinuierlich zkfiebenso wie die Zahl der Landwirte
insgesamt. Allerdings betrifft der rapide Ruckgaley Zahl der Landwirte von 14,5 Millionen
auf 10,7 Millioner® im vergangenen Haushaltszeitraum alle AItersgruf)beObwohl sie
Uberall dieselben Foérdermdglichkeiten im Rahmen @&P haben, variieren die Zahl der
Junglandwirte und der Anteil, den sie in den eingelMitgliedstaaten ausmachen, erhebifeh.
2016 waren nur 31,8 % der landwirtschaftlichen Ebspersonen in der EU unter 40 Jahre alt,
wéhrend der Anteil an der Erwerbsbevilkerung insgedei 42,4 % Iaﬂf

Der EWSA schlagt vor, dass Junglandwirte und dereGdionswechsel im Rahmen der GAP
starker unterstitzt werden. Darlber hinaus sollem dVitgliedstaaten die Mdoglichkeit
eingerdumt werden, MalRnahmen zu ergreifen, dieldndgirten und jungen Arbeitskraften in
der Landwirtschaft ein stabiles Einkommen, Steugwestigungen oder andere Anreize
gewahren. Ferner sollten sie Mal3nhahmen auch fig bendwirte (Gber 40 Jahre) ergreifen, um
der beruflichen Mobilitat in landlichen GebietendReung zu tragen, die ahnlich wie in Stadten
zunimmt.

Der EWSA schlagt vor, dass ein Junglandwirt alss&erm Alter bis zu 40 Jahren definiert
wird, die Uber die erforderlichen Qualifikationemrfiigt und die Anforderungen an einen
aktiven Betriebsinhaber erfullt.

Junglandwirte haben mit einem hohen Risiko, hohesté&h und Ungewissheit in Bezug auf die
Betriebseinkinfte zu kampfen. Der EWSA schlagt dolde konkrete MaRnahmen zur
Unterstitzung und Férderung der Junglandwirte wsd@enerationswechsels vor:

» Verbesserung der Einkommen und der Investitionsfintg durch héhere Zahlungen aus
der ersten und der zweiten Saule fir junge quiditie Landwirte

» Erhdhung des Zuschlags von 25 % fur Junglandwirtier ersten Saule

» Einflihrung einer Ruhestandsregelung fir Landwdte,ihr Berufsleben beenden und ihren
Betrieb an einen jungen qualifizierten Landwirt igeben wollen, im Rahmen der zweiten
Saule, einschlielilich einer Regelung tber Bodenlitéibi

» Einfihrung einer Niederlassungsregelung und andgezielter MalRnhahmen fir den
Berufsstart von Junglandwirten im Rahmen der zwesaule

16

17

18

19

Zehn Millionen in der EU-28 im Jahr 2015 (Angalwem Eurostat 2017).
Zahl der Landwirte in der EU-27: 14,5 Mio. (20050,7 Mio. (2013).

Der starkste Rickgang war 2007-2013 in Polen, $adland und ltalien zu verzeichnen, wahrend did #afRuméanien und
Slowenien stieg (Eurostat).

Arbeitskrafteerhebung 2016.
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8.5

9.1

9.2

9.3

9.4

» Gewahrung einer Einkommensunterstiitzung in Fornere#ahlung fir eine Dauer von
funf Jahren fir junge Leute, die einen kleinen Algesrieb mit Erzeugnissen fir lokale
Markte griinden, sodass ihre Niederlassung schigtérgrfolgen kann

* Entwicklung von Finanzierungsinstrumenten zur Ustigrung bei der Bereitstellung
gunstigen Startkapitals und guinstiger Darlehen

* eine speziell auf Junglandwirte zugeschnittene tdhitzung fir Innovation und
Wissenstransfer.

Der Anteil der in der Landwirtschaft tatigen Frauander EU ist mit 35,1 % geringer als ihr
Anteil an der Beschaftigung insgesamt (45,9 %) unterscheidet sich betrachtlich zwischen
den Mitgliedstaaten. Dabei spielen Frauen unterAtbritskraften eine sehr signifikante Rolle.
Es ist deshalb wichtig, im Rahmen der GAP Mal3nahmeergreifen, damit mehr Frauen in der
Landwirtschaft tatig werden, und Frauen verstavkirtivieren.

Elemente mit hohem Umweltnutzen

Der EWSA begrufdt, dass in der Mitteilung zur GAR &shwerpunkt nachdricklich auf
Umwelt und Klimawandel gelegt wird, insbesonderedan Schutz und die Nachhaltigkeit von
Boden, Wasser, Luft und biologischer Vielfalt awdtBebsebene.

Zusatzlich zu seiner produktiven Funktion hat Dgti@nland, das mehr als 20 % der Flache in
der EU ausmacht, ein breites Spektrum anderer kungkt. Es bietet offenkundige
Umweltvorteile, insbesondere in Bezug auf die Bmglwon Kohlendioxid und die dkologische
Stabilitat als wichtige Quelle der biologischen Ka& in landwirtschaftlichen Gebieten.

Aus diesem Grund und in dem Bestreben, die Grufiksieen in der EU zu vergroR3ern,
empfiehlt der EWSA, in der GAP den Mitgliedstaarenerlauben, a) eine starkere Direkthilfe
fur aktive Betriebsinhaber fir Dauergriinland inrRaginer neuen, héheren Grinlandzahlung
vorzusehen und b) Vermarktungsinitiativen von Pkbeln, die aus der Beweidungswirtschaft
stammen, zu unterstitzen. Als Voraussetzung fur Hemalt hoherer Hilfen muss der
Antragsteller die geforderte Mindestbesatzdichtd dindestweidezeit einhalten. Allerdings
verweist er auch auf eine Reihe von Problemen éeFdrderfahigkeit von Dauergriinland im
System zur ldentifizierung landwirtschaftlicher Bdlen (LPIS?O, und zwar auf Grund von
Mangeln bei der Uberwachung oder unvollstandigeali@aten, die dazu fiihren, dass Beihilfen
fur nicht férderfahige Flachen gezahlt werden.

Der EWSA stellt auch fest, dass die Terminologie Beschreibung der verschiedenen Arten
von Griunland nach wie vor unzureichend ist. Wirlagén vor, die Ubergeordnete Bezeichnung
.Dauergrinland“ zu verwenden, mit der die termimgidoche Uneinheitlichkeit der

Vergangenheit beseitigt werden wiifden der Verordnung sollte auch das Beweiden nicht-

20

21

Sonderbericht Nr. 25/201@es Europaischen Rechnungshofs.

http://www.consilium.europa.eu/media/32072/pe0003Gepdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explaineléf.php/Glossary:Permanent_grassland
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9.5

10.

10.1

10.2

10.3

10.4

krautiger Pflanzen durch Nutzvieh, wie es in vielailen der EU vorherrscht, besser definiert
und berticksichtigt werden, da es eine wichtiged=fill den Umweltschutz spielt.

Probleme beim Zugang zu Land sind eine Hirde férldindwirtschaft und dariber hinaus
auch fir andere Branchen. In der gesamten EU wenrderschiedene Maflnahmen

gesetzgeberischer und anderer Art zum Schutz deferBo ergriffen. Ein gemeinsamer

europaischer Rahmen wirde jedoch sicherstellers, ldasiwirtschaftliche Flachen und Boden
nachhaltig genutzt und geschitzt werdeBer Schutz gesunder, fruchtbarer Boden sollteseine
der Ziele sein, das auf EU-Ebene im Rahmen desnné&#d?-Umsetzungsmodells festgelegt
wird. Der EWSA spricht sich fir die Erarbeitung udthsetzung einer EU-Eiweil3strategie aus,
um den Selbstversorgungsgrad bei Eiweil3futtermitzalerhéhen.

Handel und internationale Fragen

Als weltweit grofdter Nettoexporteur landwirtschiafier Erzeugnisse beruht der Erfolg der
europaischen Landwirtschaft in erheblichem Male @win Handel mit Drittstaaten. Das

Potenzial kiinftiger fairer und fiir beide Seitentgdhafter Freihandelsabkommen sollte genutzt
werden, um den fortgesetzten Beitrag zur Beschiftigund zum Einkommen der Landwirte

sicherzustellen.

Der EWSA ist der Ansicht, dass es einer wesengliédhkeren Kohérenz zwischen der GAP und
der von der EU verfolgten Handelspolitik bedarfe AP geht in die positive Richtung der
Unterstutzung landwirtschaftlicher Familienbetrialred anderer Betriebsstrukturen in der EU
sowie der Sicherung hoherer Standards in wichtiBereichen wie Lebensmittelsicherheit,
Umwelt und Beschaftigung. In Handelsverhandlunge. mit dem Mercosur, akzeptiert die
EU jedoch die Einfuhr von Lebensmitteln, die die-Bdrmen der Lebensmittelsicherheit nicht
erfillen und die nach niedrigeren Umweltstandardsd uunter vollig inakzeptablen
Arbeitsnormen erzeugt werden.

Der Grundsatz der Nahrungsmittelsouveranitat urrdGkmeinschaftspraferenz muss in allen
EU-Handelsabkommen gewahrt werden, das bedeutdteBensmittel fur EU-Blrger sowie
ein gemeinsamer Aul3enzolltarif. Die Bewahrung uead Sichutz hdchster Standards in Fragen
gesundheitspolizeilicher, pflanzenschutzrechtlicheikologischer und arbeitsrechtlicher
Bedingungen sind noétig, um eine Verlagerung von,-E@issionen und den Abbau von
Arbeitsplatzen zu verhindern.

Jungste positive Beispiele sind das Handelsabkonmnésthen der EU und Japan, durch das
gleichwertige Standards aufrechterhalten werdenamdu keiner groReren Verlagerung von
CO,-Emissionen oder einem Abbau von Arbeitsplatzen kbmim Gegensatz dazu geht die
vorgeschlagene Vereinbarung zwischen der EU und besrcosur mit einer erheblichen
Verlagerung von C@Emissionen aufgrund der anhaltenden ZerstérungRégienwalder am
Amazonas, zusatzlichen Treibhausgasemissionen umat ¥ernichtung von Arbeitsplatzen

22

Stellungnahme des EWSKandnutzung fir eine nachhaltige Nahrungsmittelegemg und nachhaltige Okosystemleistungen
ABI. C 81 vom 2.3.2018, S. 72

NAT/727 — EESC-2018-00162-00-00-AC-TRA (EN) 18/21



11.

111

11.2

11.3

einher. Die durch die brasilianische Rinderzuchstehenden Treibhausgasemissionen werden
auf 80 kg C@-Aquivalent/kg geschatzt, wahrend sie in der EU h@kg CQ-Aquivalent/kg
betragen. Bei Wirtschaftspartnerschaftsabkommen Hmtwicklungslandern sollten die
Auswirkungen auf die Beschaftigung und die Sozadards in den Bestimmungslandern
bertcksichtigt werden.

Lebensmittel und Gesundheit

Die Landwirte der EU und die GAP sorgen daflr, ddies Menschen in der Europaischen
Union ausreichende Meng?é’nan hochwertigen Lebensmitteln zur Verfigung habeie,
erschwinglich und unbedenklich sind und im Einklang Umweltstandards erzeugt werden.
Die GAP macht die Landwirtschaft erst mdglich, diegederum die Grundlage fir die
Lebensmittelindustrie der EU i&t.

Der EWSA betont, dass die bestehenden politiscmstrumente der EU angepasst und
harmonisiert werden missen, um 0kologisch, wirtiitla und soziokulturell nachhaltige
Lebensmittelsysteme zu schaffen. Der EWSA bektaftgrner, dass eine umfassende
Ernahrungspolitik eine neugestaltete GAP erganpemicht ersetzen sollf8.

Der EWSA fordert die Kommission auf, im Interesss & erbraucherschutzes dafiir zu sorgen,
dass im Binnenmarkt geltende Produktionsauflagen ¥Y¥ohle von Umwelt und Nutztieren
und zur Einhaltung der Gesundheits- und Pflanzerignbrmen sowie soziale Standards auch
fur Importe aus Drittstaaten gelten.

Brissel, den 24. Mai 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses

NB: Anhang | auf den folgenden Seiten

23
24

25

Artikel 39 Absatz 1 Buchstabe e des Vertrags vissdbon (AEUV).

JRC Evaluation of the EU livestock sector contiitruto the EU greenhouse gas emissions 2010 éBeiter Viehwirtschaft der
EU zu den Treibhausgasemissionen der EU 2010, sirdeung der Gemeinsamen Forschungsstelle).

EWSA-Stellungnahme zum Thenkdne moégliche Umgestaltung der Gemeinsamen AgrigifpohBl. C 288 vom 31.8.2017,
S. 10
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ANHANG |
ZU DER STELLUNGNAHME
des Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Mindestens ein Viertel der Stimmen wurde gegen Klempromissanderungsantrag dieser Ziffer der
Stellungnahme der Fachgruppe abgegeben:

Ziffer 7.11

Fur Direktzahlungen der ersten S&ule sollte eineeggte und verninftige Obergrenze fur
die einzelnen aktiven Betriebsinhaber festgelegdere (etwa in Hoéhe des Einkommens
eines vergleichbaren Arbeiters). Anpassungen solitéglich sein, und Partnerschaften,
Genossenschaften, Agrarunternehmen sowie die Zahlsdzialversicherungspflichtigen
Beschaftigten sind zu bertcksichtigen. Die Deckglwsollte nicht fur freiwillige
Umweltmaflinahmen und fur die Erbringer offentlickiiter gelten. Durch die Deckelung
freiwerdende Mittel konnten fir Umverteilungspramégngesetzt werden.

Ergebnis der Abstimmung
Ja-Stimmen: 92

Nein-Stimmen: 85
Enthaltungen: 30

NB: Anhang Il auf den folgenden Seiten”
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ANLAGE I
ZU DER STELLUNGNAHME
des Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgender abgelehnter Kompromissanderungsantragjtarnndestens ein Viertel der Stimmen:

Ziffer 7.13

Wenn die GAP als starker gemeinsamer PolitikberdexhEU erhalten bleiben soll, darf es
nach Ansicht des EWSA keine Kofinanzierung in deere Saule geben. Eine starke erste
und zweite Saule mit flexiblen Programmen zur Eawng des landlichen Raums, die in
allen Mitgliedstaaten einschliel3lich der Gebietd maturbedingten Benachteiligungen zur
Verfligung stehen und auf schutzbedirftige RegiandrBranchen ausgerichtet sind, ist in

einer neuen, umqestalteten GAP von wesentlicherenBadq—Der—EWSA—spﬁeh{—sich

S&u#e—zu—gesta&en—egak&n%em;elehen—%standemrﬁertene ein vernunfthes Maf an
Obergrenze-fur-die Kofinanzierung in der zweitenl&& mit Unter- und Obergrenzen — fir

alle Mitgliedstaaten.

Ergebnis der Abstimmung

Ja-Stimmen: 73
Nein-Stimmen: 98
Enthaltungen: 37
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