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1.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und SozialausschudsSi)
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teilt die Ansicht, dass ein angemessenes europaiscleegi®@rerbundnetz unerlasslich fur das
Erreichen des Ziels der Energieunion ist: die Sitielung einer erschwinglichen, nachhaltigen
und sicheren Energieversorgung, die eine wetthesf@nlye Energiewende hin zu einer
Niedrigemissionswirtschaft ermdglicht;

bekraftigt, dass alle Ziele der EU in Sachen Klimaschutz Enérgieversorgungssicherheit
untrennbar miteinander verbunden sind, weshalbekeuon ihnen als zweitrangig gegeniber
den anderen betrachtet werden darf, obwohl einigeon fir die Mitgliedstaaten nicht

verbindlich sind,;

ist der Auffassung dass Investitionen in die Netzinfrastruktur gesmaentschieden getatigt
werden mussen wie alle anderen Investitionen inrdgt@eind insbesondere auf den Ausbau der
erneuerbaren Energien auszurichten sind. In difdgammenhang fordert er die Europaische
Kommission und die Mitgliedstaten auf, Uber einegamessene Entwicklung der
grenziberschreitenden wie auch der nationalen matgze einen Verbund im Hinblick auf die
Verwirklichung der Unionsziele zu ermdglichen;

fordert die Europaische Kommission und die Mitgliedstaatewf, zweijahrliche
Fortschrittsberichte Uber die Umsetzung der Ziéledie erneuerbaren Energietrager sowie die
nationalen und grenziberschreitenden Netze vorenlegm einen koordinierten Ausbau der
Erneuerbaren und der Netze sicherzustellen, wohghesondere mdogliche Netzengpéasse
ermittelt werden missen, die die Ubertragung embawen Stroms behindern;

stellt fest, dass das fir 2020 festgelegte Verbundziel vo% 10 verschiedenen Mitgliedstaaten
nicht erreicht werden kann und die Schwierigkeiteri der Durchfiihrung dieser Projekte
(komplexe Verwaltungsverfahren, politische Implikaen, Finanzierung, fehlende
gesellschaftliche Akzeptanz) das Erreichen dereZigt 2030 gefahrden und so die Umsetzung
der gesamten EU-Klimapolitik erschweren;

regt an, dass eine aktive Einbindung der organisierterilgégellschaft in die Planung der
Verbundprojekte die gesellschaftliche AkzeptanigeinProjekte fordern kdnnte;

pladiert fiur Fortschritte beim Erlass der Verordnung Ubers dsovernance-System der
Energieunion, damit die Einfihrung der erfordediciMalRnahmen zur Férderung des Ausbaus
von Verbindungsleitungen in Gebieten ermdglichtdwilie derzeit weit hinter dem 10 %-Ziel
zurickbleiben;

empfiehlt, den Indikator fir den Verbundgrad der einzelneitglddstaaten durch eine
Bewertung des Verbundanteils geografischer Geb{ete der Iberischen Halbinsel) zu
erganzen und Indikatoren zur Uberwachung der Rrtsschiede auf den GroRRhandelsmérkten
einzufihren, um der Durchfihrung der ,Vorhaben gameinsamem Interesse” (Projects of
Common Interest, PCI) in den Gebieten mit den grdRinterschieden Vorrang einzurdumen;

TEN/656 — EESC-2017-05985-00-00-AC-TRA (ES) 3/10



1.9

1.10

1.11

1.12

2.1

2.2

2.3

erkennt an, dass die finanzielle Unterstitzung durch die lgari,Connecting Europe* (CEF),
die bis 2020 mit 5,35 Mrd. EUR fir Energieinfragtir dotiert ist, zusammen mit anderen
Forderlinien und der Arbeit der regionalen GruppgeanEntwicklung einer steigenden Zahl von
Projekten ermdglicht hat, durch die die EU der ¥iotlung eines Energiebinnenmarkts naher
kommt;

drangt darauf, dass die verfligbaren Haushaltsmittel fir die Eérdg von Verbundvorhaben
Uberprift werden, da die derzeitigen Zuweisungendfis Erreichen der formulierten Ziele
woma@glich nicht ausreichen;

verlangt von den Mitgliedstaaten und der Europaischen Kasmon die Verstarkung ihrer

gemeinsamen Solidaritats- und Sicherheitsmechanisdamit die Energiewende und die
Versorgungssicherheitsziele bei einem angemesselesten-Nutzen-Verhaltnis unter

Sicherstellung der Wettbewerbsfahigkeit der Indestmd der européischen Burger erreicht
werden koénnen;

empfiehlt der Europaischen Kommission und den Mitgliedstaakéerwaltungsinstrumente
(Software) fur einen effizienteren Betrieb der Medungsleitungen zu entwickeln.

Die Politik der transeuropaischen Energienetze (TEMNE)

Um ihre Ziele im Zusammenhang mit dem Klimawandky Wettbewerbsfahigkeit und der
Energieversorgungssicherheit zu erreichen, hat diigizuropaische Union Ziele zum Ausbau
der Energietbertragungsnetze gesteckt, die eine rgiemende hin zu einer
Niedrigemissionswirtschaft ermdglichen.

Konkret wurde fir 2020 fir die Mitgliedstaaten €if %-Ziel fur den Verbund mit ihren
Nachbarlandern festgelegt. Damit die Ausweitung dgele fir die erneuerbare
Energieerzeugung mit einem angemessenen Ausbaweltindungsleitungen einhergeht,
beschloss der Européische Rat ferner, das Stronmveziel fir 2030 auf 15 % anzuheben.

Um sicherzustellen, dass das Verbundziel von 10r&oht wird, schuf die EU 2013 mit der
Annahme der Verordnung Uuber die transeuropaischergimetzinfrastruktur (TEN-E-

Verordnung) und der Einfiihrung der Fazilitat ,Cocinmey Europe” (CEF) die Grundlage fur
die Ermittlung, Unterstitzung und vorrangige Duittirling derjenigen PCI, die fir den Aufbau
eines widerstandsfahigen transeuropéischen Enetgeserforderlich sind.

Die Investitionen in europaische Energienetze wetiie 2030 mit 180 Mrd. EUR veranschlagt,
und es wird erwartet, dass sie nach der Fertigsigll dank der eingesparten
Energieerzeugungskosten und wettbewerbsfahigeresgr@shandelspreise, durch die die
Kosten der Energiewende sinken, zu jahrlichen Eingmgen zwischen 40 und 70 Mrd. EUR
fuhren.

Die dritte PCI-Liste, die noch vom Europdischenldaent genehmigt werden muss, umfasst
173 Vorhaben, die zum Erreichen der Verbundzie02fhd 2030 beitragen sollen.
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2.4.2

Trotz der ambitionierten PCI-Liste und der vorhamele FordermaRnahmen fiihren sowohl
technische Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung algh politische und administrative
Belange und mangelnde gesellschaftliche Akzeptazu,ddass bis 2020 weniger als 30 % der
173 Vorhaben abgeschlossen sein werden, die nack0d& durchgefihrten Bewertung in die
dritte PCI-Liste aufgenommen wurden.

Zu diesem Ruckstand tragt die Tatsache bei, das§EIN-E-Vorschriften auf nationaler Ebene
nicht vollstandig umgesetzt worden sind.

Um das Erreichen der Ziele voranzutreiben, richteie Europdische Kommission
vier hochrangige Gruppen mit dem Ziel ein, den Awshler Infrastruktur in vier bestimmten
Regionen zu beschleunigen.

Verbundplan fir den baltischen Energiemarkt (BEMIP)

Die Synchronisierung des Stromnetzes der baltistigader mit dem kontinentaleuropaischen
Netz und die Beendigung der Isolierung der Gasrddzealrei baltischen Lander und Finnlands
wie auch die Beendigung ihrer Abhangigkeit von elelgasquelle haben politische Prioritat.

Der EWSA befiirwortet uneingeschrankt eine politessétinigung, um die PCIl im Gasbereich —
die Verbindungsleitung Estland-Finnland wie aucleR4.itauen — bis 2021 voranzubringen.

Iberische Halbinsel (Erklarung von Madrid)

Leider erreichen die Verbindungsleitungen zwiscken Iberischen Halbinsel und dem Rest
Europas trotz der Genehmigung der Leitung am Gmif Biskaya noch lange nicht die fiir 2020
aufgestellten Ziele und sind noch sehr weit vonfdiei2030 formulierten Zielen entfernt.

Der bestehende Verbundgrad zwischen Spanien urtidgabtost nicht das eigentliche Problem
fehlender Verbindungsleitungen zwischen der IbbascHalbinsel und Frankreich, denn die
Halbinsel kann nur Gber Frankreich mit Europa vadan und in den Binnenmarkt integriert
werden, doch der Verbund liegt nur bei etwa 2,8 %.

Dieser niedrige Verbundgrad tragt dazu bei, dassStiompreise auf der Iberischen Halbinsel
zu den hoéchsten in Europa zéhlen und die Kosteni&iintegration erneuerbarer Energien in
das Stromversorgungssystem ebenfalls sehr hoch siadhohe Reservestromkapazitaten
vorgehalten und Steuerungsverfahren zur BewaltiggngRer Schwankungen bei der
Zusammensetzung des Stromerzeugungsmixes eingesetrien mussen. Die jungsten
Erklarungen von Prasident Macron beinhalten eirentbehrliche politische Unterstitzung fur
die beiden Verbindungsleitungen durch die Pyrendka, sich — noch — im Frihstadium
befinden.
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2.4.3 Energieverbindungsleitungen in Mittel- und Stidosipa

Diese Region ist anféllig fir Versorgungsunterbrexen und zahlt trotz ihrer geografischen
Néhe zum Gaslieferanten einen héheren GaspreileaRest der EU.

Hauptziele sind die Einfuhrung der VerbindungsieituBulgarien-Serbien, der Beginn der
Investition in das Flussigerdgasterminal (LNG-Terah) auf der kroatischen Insel Krk (im
ersten Halbjahr 2018) und der Baubeginn des ruriéeis Teils des Korridors Bulgarien-
Osterreich.

2.4.4 Zusammenarbeit der Nordsee-Anrainerstaaten im kelergeich

3.1

3.2

3.3

3.4

Hauptziel ist die Kombination von Erzeugung und fifagung erneuerbarer Energie sowie die
Schaffung eines gunstigen rechtlichen und regutaioen Rahmens fur diese Art Vorhaben in
einem Gebiet mit einem Windenergiepotenzial, dag802@wischen 4% und 12 % des
EU-Verbrauchs decken wird.

Die langerfristige Neuausrichtung der Infrastruktur politik

Obwohl die Europaische Kommission und die Mitgliadsen erhebliche Anstrengungen
unternommen haben, PCI aufzulegen, wird doch anégtechnischer Schwierigkeiten wie auch
birokratischer Zwange und finanzieller Einschram@mnur ein kleiner Teil davon bis 2020
vollstandig umgesetzt sein. Deshalb muss dringemdZditplan fir die Durchfiihrung der PCI
Uberprift und denjenigen Gebieten Vorrang eingetéwerden, die am weitesten von den
Energieverbundzielen entfernt sind.

Der EWSA ist der Auffassung, dass in die PCI Cylsaesheitskriterien einbezogen werden
missen, um das Risiko fir die europaischen Blurgeng zu halten.

Aufgrund der Digitalisierung wird der Anteil von &gmen in neuen Investitionsprojekten
immer groRer.

Bei den Gasverbindungsleitungen ist denjenigen\R&tang einzurdumen, die wesentlich zur
Sicherstellung der Versorgungssicherheit der Mitigtaaten beitragen, sowohl im Hinblick auf
Risiken durch das Handeln von Drittlandern als auoh Hinblick auf technische
Einschrankungen.

Die Stromverbundziele haben den Nachteil, dass jbtigliedstaat getrennt betrachtet wird.
Die Uberpriifung sollte auf der Grundlage geografisc Gebiete, die die relevanten
Mitgliedstaatgruppen umfassen, erneut durchgefiiwerden, um Engpésse in den
Verbundnetzen zu verhindern. Dies ist insbesonedoederlich, wenn ein Staat nur Gber einen
anderen Staat mit dem Rest Europas verbunden wekaen, wie es bei der Iberischen
Halbinsel, Zypern, Malta und Irland der Fall ist.
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Die Anbindung der Mitgliedstaaten mit groRem Defizn Verbindungsleitungen, unter
anderem die Lander der Iberischen Halbinsel, Sédospa, Polen und Irland, muss Vorrang
haben, und der EWSA fordert die Europaische Komomssund die Mitgliedstaaten
eindringlich auf, unverziglich die notwendigen MaBmen daflr zu ergreifen.

Das Stromverbundziel von 10 % wird in Zypern, Spaniltalien, Polen und im Vereinigten
Kdnigreich bis 2020 nicht erreicht werden, und ateh Irland und Portugal ist dies sehr
fraglich.

Den Daten der Européaischen Kommission selbst zefasicheint das Stromverbundziel von
15 % im Jahr 2030 schwer erreichbar, vor allemkieiekter Analyse unter Berlcksichtigung
».geografischer Engpéasse” und nicht nur nach Mittgtaaten.

Die neuen Schwellenwerte, die im Hinblick auf diéiBEung der Ziele fir 2030 zur Messung
des Verbindungs- und Integrationsbedarfs in dem&wmarkt festgelegt wurden, sind:

* ein Schwellenwert in Form eines Preisunterschiedes 2 EUR/MWh zwischen den
GroRBhandelsmérkten der Mitgliedstaaten, Regionerer odsebotszonen, um die
Harmonisierung der Méarkte voranzutreiben;

» die Stromversorgung muss durch eine Kombination deis Kapazitéat der einzelnen
Mitgliedstaaten und Energieimporten gedeckt werdgvenn die Nennkapazitat der
Verbindungsleitungen weniger als 30% der Spitanldetragt, missen neue
Verbindungsleitungen in Erwagung gezogen werden;

» der dritte Schwellenwert bezieht sich auf die optearNutzung erneuerbarer Energien: Wenn
die Ubertragungskapazitat der Verbindungsleitung&xport) weniger als 30 % der
installierten Kapazitat fur die Stromerzeugung euseuerbaren Energien betragt, missen
neue Verbindungsleitungen in Angriff genommen warde

Durch diese drei Schwellenwerte werden die AusledeiZilir erneuerbare Energien und die
Integration in den Binnenmarkt unmittelbar mit d&ferbundzielen verknipft und die
gemeinsame Umsetzung all dieser Ziele konkret \g@lracht.

Unter Bertcksichtigung der neuen festgelegten Siemeerte und der Einschrankung durch
die Analyse nach Mitgliedstaaten gibt es sechs egndie keinen der drei Schwellenwerte
erreichen: Zypern, Spanien, Griechenland, Irlataljeh und das Vereinigte Konigreich. Zu
ihnen sind noch Portugal und Malta hinzuzurechm®,zwei der Schwellenwerte erreichen,
jedoch ausschliefZlich Uber die Verbindung nach epawew. Italien.

Sowohl die baltischen Lander als auch DeutschiBatgarien, Polen und Ruméanien erreichen
zwei der drei Schwellenwerte, wahrend die Ubrigeitghddstaaten als vollstandig integriert
betrachtet werden kénnen, da sie die drei Schvwedee erreichen.

Sowohl aus der Analyse des Verbundgrads jedessSiaauch aus der Analyse der drei neuen
Schwellenwerte geht deutlich hervor, dass es ischgedenen Mitgliedstaaten sehr schwierig
sein wird, die fur 2030 festgelegten Ziele zu emen. Eines der Hauptprobleme ist, dass das
Verbundziel fur die Mitgliedstaaten nicht verbirodii ist, wodurch zusammen mit den
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3.10
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4.1

Verzdgerungen bei dieser Art von Vorhaben (politescEinigung, Finanzierungsbedarf,
wirtschaftlicher Ertrag, gesellschaftliche Ablehglisein Erreichen erschwert wird. Alle Ziele
der EU in Sachen Klimaschutz und Energieversorgaiogerheit sind untrennbar miteinander
verbunden, weshalb keines von ihnen als zweitraggiggeniber den anderen betrachtet werden
darf.

Die EU muss den Verfahrensfortgang zum Erlass iMemordnung dber das Governance-
System weiter voranbringen und dabei einen amb@ran Ansatz wahlen, bei dem das
Verbundziel und das Ziel fur erneuerbare Energilmicigberechtigt nebeneinander verfolgt
werden, um sicherzustellen, dass die Mitgliedsteatel die Europaische Kommission dringend
samtliche Anstrengungen unternehmen, um das Vereindon 10 %, das den Zugang zum
Energiebinnenmarkt der Union erméglicht, schneligjtich zu erreichen.

Dariber hinaus missen bei den Vorhaben, bei demendelzeit unter 10 % liegende

Verbundkapazitat erheblich erhdht wird, sédmtlicleefiigbaren Finanzierungsinstrumente, wie
die CEF, die europaischen Struktur- und Investiiionds und der Europdische Fonds fur
strategische Investitionen, zur Anwendung kommenes® Vorhaben muissten bei der
Regulierung besonders behandelt und durch einetdrfkong der europaischen Governance-
Mafinahmen beschleunigt umgesetzt werden.

Die regionalen Gruppen missen zusammen mit der pAisthen Kommission eine
kontinuierliche Bewertung von Fall zu Fall vornehmedabei der Durchfiihrung dieser
Vorhaben von gemeinsamem Interesse Vorrang eintdume die erforderlichen MaRnahmen
ergreifen, um ihre Durchfihrung zu erleichtern-au.durch die Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren — und eine Einigung unter déitgliedstaaten Uber Sitzungen auf
hdchster Ebene fordern.

Alle Beteiligten, darunter die Mitgliedstaaten, Wibegungsnetzbetreiber, Projekttrager und
Regulierungsbehérden, missen am gleichen Strarwerzienitiativen wie das jahrlich in

Kopenhagen veranstaltete Energieinfrastruktur-Fordas die aktive Beteiligung all dieser
Akteure ermdoglicht, sind ein konstruktiver Ansataf aler Suche nach Losungen fur die
Probleme bei der Weiterentwicklung der Verbundkige

Versorgungssicherheit

Angesichts einer grof3en Energieaul3enabhangigheahrat Mitgliedstaaten ist die Férderung
der Versorgungssicherheit eines der wichtigsteeZier EU. Diesbeziglich wurden in den
letzten Jahren erhebliche Fortschritte erzielt, béssndere bei den Erdgasnetzen
und -verbindungsleitungen. Dennoch muss weiterlemEhtwicklung derjenigen PCI Vorrang
eingerdumt werden, die notwendig sind, um zu dmegicdass das Erdgassystem der einzelnen
Lander dem in der Verordnung (EU) Nr. 994/2010dekgten n-1-Kriterium entspricht und
anschlielend schnellstmdglich drei alternative {@uelzur Gasversorgung zur Verfligung
stehen.
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Ein besonderes Augenmerk muss auf die Beitragaygelerden, die erforderlich sind, um die
Méangel zu beseitigen, die noch in einigen Gebieten Union wie Inseln und Randgebieten
bestehen. Es muss an die Schlussfolgerungen depdschen Rates vom 4. Februar 2011
erinnert werden, in denen beschlossen wurde, dags 2015 kein Mitgliedstaat mehr von den
europaischen Gas- und Stromnetzen abgeschnittanuadi aufgrund des Fehlens geeigneter
Verbindungsleitungen nur dber eine bedingte Verswoggsicherheit verfligen darf.
Diesbeziglich stimmen die Fortschritte aufgrund @#F-Finanzierung 2017, durch die
Vorhaben zur Beendigung der Isolation von Insela #pern und Malta geférdert wurden, und
die derzeit zur Begutachtung anstehenden PCI, igi&astMed-Pipeline, trotz des Rickstandes
mittelfristig optimistisch.

Es missen Mechanismen der Solidaritat zwischerMiwmiiedstaaten angewendet werden, die
ein gemeinsames Handeln zur Lésung mdglicher Vgusmsschwierigkeiten eines bestimmten
Staates in Notfallen ermdglichen.

Voraussetzungen fur die Energiewende

Die Umstellung auf eine Niedrigemissionswirtschaftd die Ziele bis 2030 (27 %-Anteil
erneuerbarer Energien) und 2050 (Senkung dep-EZ@ssionen um 80 %) fordern die
Elektrifizierung des Verkehrs und der Privathaushasteigern den Bedarf an erneuerbarer
Energie und begiinstigen die Entwicklung neuer Teldgien wie Power-to-Gas.

Zur Verwirklichung der 2050-Ziele missen jahrlictvigchen 40 und 62 Mrd. EUR in die
Ubertragungs- und Verteilernetze investiert wetdeim Vergleich zu derzeit 35 Mrd. EUR.

Es besteht eindeutig ein Risiko, dass die Verbuhel2030-2050 aufgrund der Schwierigkeiten
bei der Entwicklung dieser Vorhaben nicht erreiclerden, was die européischen
Klimaschutzziele gefahrden wuirde, da die Investgiorderungskosten fir erneuerbare
Energien in die H6he getrieben wirden.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien muss mit eieigemessenen Ausbau der
grenziberschreitenden wie auch nationalen Energerénhergehen.

Hin zu einem echten Energiebinnenmarkt

Der EWSA hat stets die Energieunion als eine trdge®éaule im europaischen Einigungswerk
betrachtet, denn die Verbindungsleitungen sind ginedlegende Voraussetzung fir einen
echten Energiebinnenmarkt, ohne die Unregelmaflgykeind vielerlei Ineffizienzen entstehen.

Bei fehlenden Verbindungsleitungen fihrt die Poldur Férderung der erneuerbaren Energien
zu einer groBen Preisvolatilitat, groRem Invegstimedarf in Unterstitzungstechnologien und
Verschwendung erzeugter erneuerbarer Energie, dasingebot die Nachfrage Ubersteigt.

Studie des Européaischen Parlaments (ITRE-Aussghigiropean Energy Industry Investments 20F7A/ITRE/2013-46 —
PE595.356
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Die Agentur fur die Zusammenarbeit der Energielieguhgsbehdrden (ACER) schatzt, dass
nur 31 % der in den kontinentaleuropaischen Langerhandenen Verbundkapazitaten fur die
Marktintegration bereitgestellt werden. Um die ollung des Binnenmarktes voranzubringen,
wird deshalb empfohlen, durch geeignete MalRnahnadiir ¢u sorgen, dass fur die Markte

mdglichst viele Verbindungsleitungen bereitgesteittd somit groRerer Wettbewerb, mehr

Effizienz und eine bessere Nutzung der verfugb&essourcen geférdert werden.

Zur Senkung der Betriebskosten missen die Intradiaktkopplung und grenziiberschreitende
Ausgleichsmarkte weiterentwickelt werden. Dazu refisdie Mitgliedstaaten im Einklang mit
den in der Verordnung (EU) Nr. 2195/2017 Uber denyst@nausgleich im
Elektrizitatsversorgungssystem vorgesehenen Malaahiber regionale Zusammenarbeit
Bilanzzonen an den Verbindungsleitungen entwickdia, zur Auflésung von Engpassen, zur
Optimierung des Austauschs von Regelreserve zwisdba Mitgliedstaaten und zur Erhéhung
der Wettbewerbsfahigkeit der Markte beitraﬁen.

Wirtschaftliche Optimierung

Nach Meinung des EWSA sollte sichergestellt werddgss die verfligbaren européischen
Finanzmittel vorrangig denjenigen Vorhaben zuguteken, die unter dem Blickpunkt der
Versorgungssicherheit am notwendigsten sind, unged@en, die einen hohen wirtschaftlichen
Ertrag oder einen groRen Fortschritt bei der Vddidhung der EU-Klimaschutzziele in

Aussicht stellen.

Aus wirtschaftlicher Sicht muss der erste Schweltem (Preisunterschied) bei der Zuteilung
von Projekten entscheidend sein.

Den Speichervorhaben (unter anderem Pumpspeidtier)zur Verringerung des Bedarfs an
Kraftwerken beitragen, muss Vorrang vor anderenhgben eingeraumt werden, die bislang
noch nicht technologisch ausgereift sind und d&ieanzierung zu Lasten von Forschungs- und
Innovationsprogrammen erfolgen muss; dies ist le®peise bei einigen Projekten im

Zusammenhang mit dem Transport von,@@r Fall. Dennoch darf die Regulierung nicht der
Technologie den Weg weisen.

Brissel, den 19. April 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Seasthusses

ABI. L 312 vom 28.11.2017, S. 6
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