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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Sechs Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung (EtJR11/2011 dber die BUrgerinitiatﬂ/e
betont der Européaische Wirtschafts- und Sozialdussc (EWSA), dass die Birgerinnen und
Birger der EU im Mittelpunkt des européischen Hdtsjestehen und dass die Europdaische
Birgerinitiative (EBI) zur Behebung des Demokratiezlts beitragen kann, indem es die aktive
Birgerschaft und die partizipative Demokratie fégtde

In seiner Initiativstellungnahme aus dem Jahr 20uées der EWSA darauf hin, welche

erheblichen technischen, rechtlichen und admirig&a Probleme im Zusammenhang mit der
Gestaltung der EBI bestehen und dass die Kommissimmheutig Gber zu viel Macht verfugt.

Dies hat dazu gefuhrt, dass die durch die EBI @n@esen oOffentlichen Debatten in ihrer
Wirkung beschrankt blieben und erfolgreiche Iniah nur in begrenztem Mal3e zu legislativen
Maflnahmen gefuihrt haben.

Der EWSA teilt die bereits vom Européischen Parlamgéem Ausschuss der Regionen und der
Europaischen Burgerbeauftragten formulierten Stankig und vertritt die Auffassung, dass
die gegenwartige Uberarbeitung der EBI (Verordn(Ed) Nr. 211/2011) ein wichtiger Schritt
ist, um das volle Potenzial der EBI ausschdpfekdnnen.

Der EWSA begrufit folgende Verbesserungen, die im nen Vorschlag der Kommission
fur eine Verordnung tber die Européische Burgeriniiative enthalten sind:

Die Gruppe der Organisatoren soll die Sammlung Materstiitzungsbekundungen zu einem
Zeitpunkt ihrer Wahl einleiten kénnen.

Die Blrgerausschisse sollen rechtlich anerkanntleverum die strafrechtliche Haftung fir
Organisatoren auf Betrug und grobe Fahrlassigkeltegrenzen.

Es soll eine Online-Kooperationsplattform als Forfim Diskussionen und Beratung fur die
EU-BUrger eingerichtet werden, Uber die die Orgatoien im gesamten Verfahren der
Registrierung der Initiativen und der Suche nachietieichnern unterstitzt werden kdnnen.
Der EWSA mochte an dieser Online-Kooperationsattf beteiligt und tber entsprechende
Entwicklungen unterrichtet werden. Er halt es flichtig, dass die Nutzer der Plattform Uber
die einschlagigen Dienstleistungen, die der EWSA dig¢ EBI-Organisatoren erbringt, gut
informiert sind.

Die Kommission erkennt an, dass die Ubersetzursiatajen, die der EWSA seit 2015 fiir alle
Organisatoren einer EIB erbringt, wichtig sind wabs sie selbst die Ubersetzung der EBI in
alle Amtssprachen der EU bei Registrierung sicb#est muss.

ABI. L 65 vom 11.3.2011

ABI. C 389 vom 21.10.2016
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Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werderg 8iysteme der nationalen Vorgaben fir die
Erfassung und Uberpriifung der Daten zu vereinfacherreduzieren und zu harmonisieren.
Auch soll das Recht auf Unterzeichnung einer EBfgaund der Staatsangehorigkeit

gewabhrleistet sein, so dass Unionsburger nichteioer EBI ausgeschlossen sind.

Jeder Mitgliedstaat soll die EBI aktiv fordern ukdntaktstellen einrichten, die Informationen
und Unterstitzung fur die Organisatoren von EBBerug auf technische Fragen sowie das
Verfahren fur EBI bereitstellen.

Die kostenlose Software fiur die Online-Sammlung Wmterstitzungsbekundungen (03()38
sollte von der Kommission dauerhaft zur Verfiguregtgllt werden, um die Sammlung und
Katalogisierung der Unterstiitzungsbekundungen sdwee Uberprifung durch die nationalen
Behdrden zu vereinfachen. Der Ausschuss begrif#nzudass dieses Instrument auch fir
Personen mit Behinderungen zuganglich sein soll.

Die Kommission soll verpflichtet sein, die Offentikeit fir die EBI zu sensibilisieren.

Zu dem neuen Vorschlag bringt der EWSA folgende Anrmarkungen und Empfehlungen
vor:

Die Rollen des institutionellen Mentors und dessEheidungstragers bei der Registrierung
sollten getrennt werden — derzeit werden beide den Kommission wahrgenommen. Der
EWSA bekréftigt seine Bereitschaft, auch weitertil zu unterstitzen, und kommt

naturgeman als Vermittler und institutioneller Marih Frage.

Nach dem Vorbild des EWSA, der EBI-Organisatorenvetschiedenen Debatten in seiner
einschlagigen Ad-hoc-Gruppe und seinen Fachgruppmmie auf seinen Plenartagungen
einladf, sollten die Organisatoren der EBI wahrend undhndwer Kampagne mehr

Moglichkeiten zum Dialog haben, und ein Dialog reiber erfolgreichen EBI sollte nicht

zwangslaufig mit einer formlichen Reaktion der Koission enden.

Der EWSA hélt es auch fur wichtig, auf seiner jéimén Konferenz, dem Tag der
Européischen Burgerinitiative, als einem Forumdén Dialog aufzubauen, den Schwerpunkt
verstarkt auf den Austausch bewdahrter Verfahrersdwin den Organisatoren zu legen und
mehr Mdoglichkeiten zur Vernetzung der Organisatol@ufender und erfolgreicher EBI zu
schaffen.

Erfolgreiche Initiativen sollten entsprechende Eohgf3nahmen nach sich ziehen. In diesem
Sinne hofft der EWSA, dass alle EU-InstitutionereighermalR3en an der Er6ffnung von
Moglichkeiten fur die Organisatoren beteiligt wendehre Initiativen vorzustellen und zu

OCS ist die Abkirzung fiir Online Collection Softeaein von der Kommission kostenlos zur Verfliiggegtelltes Instrument zur
Online-Datensammlung. Dieses Programm vereinfamhibll die Erhebung der Daten als auch inre Ubegmgitdurch nationale
Behdrden. Die OCS steht zudem im Einklang mit derowtinung (EU) Nr. 211/2011 des Européischen Pargsnund des Rates
und der Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 1179/268&4 Kommissionhttps://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/descriptio

Beschluss des Prasidiums vom 14.10.2014 Gbentimen Kriterien fir die Einladung von Organisatozu Plenartagungen und
Fachgruppensitzungen.
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erdrtern, und damit dem Beispiel des EWSA folgear die Organisatoren von EBI zu
verschiedenen Debatten einladt. Er halt es fir nms wichtig, dass die erfolgreichen
Initiativen in den Plenartagungen des EuropaiscRarlaments diskutiert werden, um die
politische Dimension der europdischen Debatten &pagen im Zusammenhang mit EBI zu
verstarken.

In Bezug auf seine Empfehlung, eine ausgewogenteiwig der Zustandigkeiten fir die EBI
zwischen den EU-Institutionen zu gewahrleigxeunterst[ltzt der EWSA die Position der
Zivilgesellschaﬁ, dass offentliche Anhoérungen fir erfolgreiche isiiven auch kinftig nur
vom Europaischen Parlament organisiert werden espllitwobei die Kommission auf
angemessener Ebene vertreten sein muss. Offenflichérungen im Europaischen Parlament
sind wichtige Veranstaltungen, bei denen die Osggoren einer erfolgreichen EBI ihre Ziele
darlegen und in Kontakt zu MdEP treten kdnnen,diieEU-Blrger in einem umfassenderen
Sinne reprasentieren.

Lehnt die Kommission die Registrierung einer Ititia ab, sei es teilweise oder ganzlich, so
sollte sie diese Entscheidung in jedem Fall eingehand prazise begriinden.

Der EWSA begruf3t den Vorschlag der Kommission, wbnas mdglich sein soll, nur einen
Teil einer Initiative zu registrieren. Jedoch solits auch kinftig nur eine einzige Entscheidung
Uber die Registrierung geben.

In Anbetracht der Bedeutung der EBI fir die Demtkran der EU und der Tatsache, dass sie
erst vor Kurzem eingefiihrt wurde und dass die Umsef der Anderungen infolge der
derzeitigen Uberpriifung der Rechtsvorschriften lgiiblee Zeit in Anspruch nehmen wird,
sollte der Zeitraum fiir die Uberpriifung der EBI begi Jahren bleiben.

Der EWSA begrifdt es, dass die Europaische Kommissimaumt, dass die Ubersetzungen,
die der EWSA seit 2015 liefert, wichtig sind uncchkiinftig gebraucht werden. Die kiinftige
Erbringung von Ubersetzungsleistungen durch die i@sion sollte auch die Ubersetzung der
Anhéange eines EBI-Vorschlags umfassen. Dies isthtigc damit die Offentlichkeit die
Vorschlage der Initiative besser verstéht.

1.5.10 Der EWSA rdumt ein, dass weitere Diskussionen dbarVorschlag, das Mindestalter fir die

Unterzeichnung einer EBI zu senken, wichtig undveoidig sind.

Ziffer 1.4.5 der Stellungnahme des Europaischeirtséhafts- und SozialausschussBse Européische Birgerinitiative
(Uberpriifung)(Initiativstellungnahme) vom 13. Juli 2016.

Am 12. Dezember 2017 veranstaltete der EWSA éffentliche Anhérung Uber den neuen Vorschlag fiér EBI, zu der auch
Organisationen der Zivilgesellschaft eingeladendear

Zu den Diskussionen (ber die Bedeutung der Anb&ighe Randnummern 47-58 in der Rechtssache lzsiRabis/Kommission
Rechtssache T-529/13.
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Die Europaische Birgerinitiative ist ein innovasvénstrument, das mit dem Vertrag von
Lissabon geschaffen wurde, und wichtiger Bestahdier gegenwartigen und kinftigen
Entwicklung der transnationalen partizipativen Dé&natie in der EU Die EBI ist ein Recht,
das sich aus dem Recht aller Birger, am demokhatisdt.eben der Union teilzunehmen,
ableitet. EBI sollten die aktive Teilhabe jedes d@#is an der Festlegung der europaischen
Agenda und der Entscheidungsfindung fordern, indeambffentliche Debatte in der gesamten
EU gefdrdert wird und die Blrger die Kommissionedtir auffordern kdnnen, einen Rechtsakt

Die Regeln und Verfahren der EBI sind in einer Ve}ncmng9 geregelt, die am 16. Februar 2011
verabschiedet wurde und am 1. April 2012 in Kredt.tAls Teil eines Pakets zur Flankierung
der Rede zur Lage der Union vero6ffentlichte die Kadesion am 13. September 2017 einen

Nach der geltenden Verordnung kann jeder EU-Birghr, das fir die Wahlen zum
Européischen Parlament erforderliche Mindestdlterreicht hat, eine Initiative organisieren
oder unterzeichnen. Die Initiativen werden von Biiegisschissen in die Wege geleitet. Eine
Organisation kann eine Initiative férdern oder wstiegzen, sofern dies in voller Transparenz

Das Verfahren fur die EBI ist in drei Phasen getgi¢

In der Startphase erfolgen die Bildung eines B[Hgsschusséjs, die Registrierung der
Initiative' nach vorheriger Bewertung der Zuléassigkeit durd ommission® und die
Zertifizierung des Online-Systems fiir die Sammldeg Unterschriftet.

Artikel 11 Absatz 4 des Vertrags Uber die Eurag@gsUnion (EUV) und Artikel 24 Absatz 1 des Versdiper die Arbeitsweise

Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des EuropéaischenaRaehts und des Rates vom 16.2.2011 Uber die Biiitigive, ABl. L 65

In der Regel liegt das Mindestalter bei 18 Jamérusnahme von Osterreich, wo das Wahlalter h8elaetragt.

Der Birgerausschuss muss sich aus mindestens dith&urgern zusammensetzen, die in sieben vedehén Mitgliedstaaten

Die Beschreibung der Initiative darf hochstens Béizhen umfassen (100 fir die Bezeichnung, 20@i#iBeschreibung und 500

Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 211/201Besonders wichtig ist Artikel 4 Absatz 2 Buchstd, nach dem eine
Initiative nicht offenkundig auerhalb des Rahméegen darf, in dem die Kommission befugt ist, eirdorschlag fur einen
Rechtsakt der Union vorzulegen, um die Vertrdgeusaizen. Zur Bewertung der Registrierungsbeschlims&ommission siehe
James Organ: ,Decommissioning direct democracy?itical analysis of Commission decision-making be tegal admissibility
of European Citizens Initiative proposals”, 10 En€in(2014), S. 422.

2.  Allgemeine Bemerkungen
2.1
der Union vorzuschlagen.
2.2
Vorschlag fur eine neue Verordnung.
2.3
geschieht.
2.4
2.5
8
der Europaischen Union (AEUV).
9
vom 11.3.2011, S..1
10
11
wohnhaft sind.
12
fur die Einzelheiten betreffend die Ziele).
13
14

Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr.211/2011. Gemd@& Verordnung sind dafiir die Behérden des jewailigvitgliedstaats
zustandig, in dem die Unterstutzungsbekundungeangeelt werden.
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2.5.1 In der Phase der Unterschriftensammlung muss iafterBines Zeitraums von hdchstens
12 Monaten in mindestens sieben EU-Mitgliedstaatae Million Unterstitzungsbekundungen
(Unterschriften) gesammelt werdéh Die zustandigen nationalen Behortferstellen eine
Bescheinigung Uber die Unterschriften aus, undeiiewird dann, wenn sie erfolgreich ist, an
die Kommission weitergeleitet.

2.6 Die Kommission pruft die erfolgreiche EBI und kommann in einer Sitzung mit den
Organisatoren zusammen. Im Europaischen Parlanmgtfeine 6ffentliche Anhérung statt.
Die Kommission entscheidet innerhalb von drei Menatinwieweit sie den in der Initiative
enthaltenen Legislativvorschlag gegebenenfallsranmj und legt dazu eine Mitteilung vor.

2.7 Bislang haben dber acht Millionen EU-Blrger eine | EBnterzeichnet. Von den
69 eingereichten Initiativen sind allerdings nurvéth der Kommission registriert worden, von
denen wiederum nur vier mindestens eine Milliondssthriften erreicht habéh Es gab einige
begrenzte Reaktionen auf erfolgreiche Initiativeoch hat nur eine erfolgreiche Initiative dazu
gefuhrt, dass die Kommission zusagte, einen neag'nslatiworschIab8 vorzulegen.

2.8 Mittlerweile besteht breiter Konsens unter den Esttutionen, den EBI-Organisatoren und
den Vertretern der organisierten Zivilgesellsclaaftiiber, dass das Instrument EBI trotz einiger
positiver technischer Verdnderungen sein volles akeatisches Potenzial bei weitem noch
nicht entfaltet. Auf dem Tag der Européischen Biinggative 2017° kindigte die
Kommission eine umfassende Uberpriifung der Rectdshidft an. Dies ist eine wichtige
Gelegenheit, um die offentliche Debatte in der Ebkzusegen und die Mdglichkeit der
Offentlichkeit zu starken, Themen auf die Tagesondnzu setzen und Entscheidungsprozesse
und damit die Politik der EU durch die EBI zu bdkissen. Einigkeit herrscht auch dariber,
dass die EBI das Potenzial hat, die EU-Birger fiie djemeinsamen Anliegen
zusammenzubringen und das Geflhl der europaisdeenitbit zu stéarken.

2.9 Die EBI-Organisatoren betonten, dass schon dasakie fiir eine Burgerinitiative an sich
wichtig ist, da es darum geht, Gber die Sammlunged® Million Unterschriften hinaus sich
fur gemeinsame Anliegen zu vernetzen.

15
Nach der Verordnung muss eine Mindestzahl an Woteiften pro Land im Verhéltnis zur Einwohnerzamteicht werden:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/sagories. ?lg=de

16 .
Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 211/2011.

17 . . o . . . . L .
Die erfolgreichen Initiativen singWasser und sanitdre Grundversorgung sind ein Mbaescecht'Wasser ist ein offentliches Gut,
keine Handelsware",Stop Vivisection’, ,Einer von uns* und,Verbot von Glyphosat und Schutz von Menschen umavelt vor
giftigen Pestiziden“http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/iattves/successful

18
Mitteilung der Kommission uber die EuropaischedaiinitiativeVerbot von Glyphosat und Schutz von Menschen undeliraor
giftigen PestizidenC(2017) 8414 finalAm 1. Februar 2018 nahm die Kommission zudemreif@schlag zur Uberarbeitung der
Trinkwasserrichtliniean, der zum Teil auf die EBVasser ist ein Menschenrechiriickgeht.

19

Der Tag der Europdaischen Biirgerinitiative ist gételich vom EWSA organisierte Konferenz. PartdesTages der Européischen
Birgerinitiative 201 7Awaren der Europaische Ausschuss der Regionen d6@ieCampaign, European Citizens' Action Service,
University of Liverpool, School of Law and Socialsfice, Democracy International, Initiative and &ehdum Institute Europe
und People2power. In der Eréffnungssitzung kiindigimmissionsvizeprasident Frans Timmermans an, diasEBI iberarbeitet
werden soll.
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Auf seinem jahrlichen Tag der Europaischen BUrMﬁvezo nutzt der EWSA die
Gelegenheit, die EBI bekannt zu machen, und haEB’hUnterstUtzungst?é eingerichtet,
das den Organisatoren einer Initiative u. a. inakrlvon drei Arbeitstagen Ubersetzungen der
EBI-Beschreibungen liefert sowie gedruckte und @mNeroffentlichungen tber die EBI und
verschiedene Moglichkeiten zur Prasentation der iBBlen Sitzungen seiner Ad-hoc-Gruppe
Europaische Burgerinitiative und seiner Fachgruppewie auf seinen Plenartagungen zur

Der EWSA hat am 13.Juli 2016 eine Initiativste{juahmé3 verabschiedet, in der er
empfiehlt, die EBI effizienter, sichtbarer und bérfgeundlicher zu gestalten.

Die Schlussfolgerungen einer Studie des Europérisé%mlamenfs4 wurden im Oktober 2015
in einer EntschlieBur’rE] aufgegriffen, in der das EP formell eine Uberpnifuder
EBI-Verordnung forderte und der Kommission nachglitbe Anderungsempfehlungen an die
Hand gab. Das Europdische Parlament erarbeiteter 2ildem einen Entwurf eines
Initiativbericht€®, in dem Anderungen an der EBI-Verordnung vorgesgdth werden.

Im Marz 2015 erarbeitete die Europédische Burgeremte im Anschluss an eine
Initiativuntersuchung elf Leitlinien fir weitere ¥eesserungen der EBl und richtete im
Juli 2017 einen offenen Brief an die Kommissiondé@m dies bekraftigt wurd@

Der Ausschuss der Regionen verabschiedete im OkRildé eine Stellungnahﬁ?e in der er
eine rasche und griindliche Uberarbeitung der Verord befurwortet, und wird auf seiner
Plenartagung im Marz 2018 Uber eine weitere Stgilahme abstimmen.

Erstmals fand der Tag der Européischen Blrgeiivie am 30.3.2012 statt, einen Tag vor dem Iritieten der Verordnung tiber
die EBI. Seitdem hat der EWSA sechs Mal, im Apeilgs Jahres, diese Veranstaltung organisiert. iBitesAusgabe wird am

Weitere Informationen finden Sie in der EWSA-Brodre: Helpdesk fur die Européische Burgerinitiative imr&paischen

Initiativstellungnahme des EWSie Européische Biirgerinitiative (UberarbeitungBl. C 389 vom 21.10.2016, S. 35

Wissenschattlicher Dienst des Europaischen Parang&msetzung der Européischen Birgerinitiatide Erfahrung der ersten

EntschlieBung des Européischen Parlaments von®.2815 zur europdischen Birgerinitiative (2014/ZB%1). Berichterstatter:
Gyorgy Schopflin: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pibREP/TEXT+TA+P8-TA-2015-

Entwurf eines Berichts — Uberarbeitung der Veramin (EU) Nr. 211/2011 {ber die Biirgerinitiative, .9.2017:

reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderld=09289é&flrocCode=&IlinkedDocument=true&ufolderLegld=8&RPedcYear

Fall OI/9/2013/TN, gedffnet am 18.12.2013 — En&sdhing vom 04.03.2015,
https://www.ombudsman.europa.eu/de/cases/deciam®s f

https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspoadaces/de/81311/html.bookmark

3. Institutionelle Reaktion auf die EBI
3.1
Verfligung stellf?
3.2
3.3
3.4
35
20
10. April 2018 stattfinden.
21
Wirtschafts- und Sozialausschtiss
22 Siehe FuRRnote 4.
23
24
drei Jahre;'2015.
25
0382+0+DOC+XML+VO0//DE
26
http://www.europarl.europa.eu/committees/de/afadter
=&urefProcNum=
27
28 .
Fall SI/6/2017/KR, Schreiben vom 11.7.2017:
29

Ausschuss der Regionen, Stellungnahme zum Tlm@paische BurgerinitiativeABI. C 423 vom 17.12.2015, S. 1
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3.6

3.7

4.1

4.2

Die Kommission vero6ffentlichte im April 2015 einéfortschrittsbericht und im Februar 2016
eine Antwort auf die Vorschlage des EuropaischemaRents, in denen die Schwierigkeiten
der Burger, die eine EBI organisieren und untezstiiteingerdumt wurden.

Die Organisatoren von Burgerinitiativen haben eéRethe von Registrierungsentscheidungen
der Kommission beim Gerichtsi8f und durch Beschwerden bei der Européischen
BUrgerbeauﬁragt@ﬁ angefochten. Die Urteile und Entscheidungen, diediesen Fallen
ergangen sind, verstarkten den Druck, die EBI-\@ong zu andern, insbesondere in Bezug
auf die teilweise Registrierung einer EBI und dilkcRt der Kommission, ihre Entscheidung zu
begrunden.

Die Rolle des EWSA und die Europaische Burgerinitiave

Als Briicke zwischen den EU-Institutionen und deyamisierten Zivilgesellschaft ist der EWSA
an der Debatte Uber die EBI von Anfang an beteitigivesen. Dies zeigen die bisher
verabschiedeten Stellungnahr‘%rdie fur die EBI geleistete Unterstlitzung und Eiesetzung
einer Ad-hoc-Gruppe zur Uberwachung der Entwicklumgl Umsetzung dieses Rechts auf
Beteiligung am demokratischen Leben der UFfon

Der EWSA wird sich auch weiterhin aktiv am Einsdéz unterschiedlichen Institutionen fur die
EBI beteiligen, wobei ihm eine doppelte Rolle algrMittler und institutioneller Mentor
zukommt. Zu den Initiativen und Zustandigkeiten B¥SA z&hlen u. a.:

4.2.1 der EBI-Tag, der jahrlich vom EWSA organisiert witdn die EBI bekannter zu machen, und

der erheblich dazu beitragt, dass der EBI auf gstititionellen Agenda der EU weiterhin ein
hoher Stellenwert zukommt. Der EBI-Tag bietet Heraine wichtige Gelegenheit fur den
Dialog zwischen den EBI-Organisatoren, den EU-u8tinen und weiteren Interessentragern,
fur die Bewertung des Stands der Umsetzung undWietsamkeit der EBI sowie fUr den
Austausch bewahrter Verfahren und die Férderung/demetzung zwischen Organisatoren und
Interessentragern. Er kann zudem eine Plattforntéir Dialog fir erfolgreiche EBI sein. Der
EWSA wird weiterhin auf dem Erfolg des EBI-Tags lsaien und den Umfang sowie die
Bedeutung der Konferenz ausweiten, etwa indem me&if&ly gepruft wird, welche MalRhahmen
die Kommission nach erfolgreichen EBI ergriffen.hBer EBI-Tag wird von der Ad-hoc-
Gruppe in Zusammenarbeit mit einschlagigen stratégin Partnern organisiert;

30

31

32

33

Insbesondere die Urteile des Gerichthofs vom B81272n der Rechtssache T-646/13 (Minority SafePaetgn 10.5.2017 in der
Rechtssache T-754/14 (Stop TTIP) und vom 12.9.20Hér Rechtssache C-589/15 P (Eine Million Unteri$ien fur ein Europa
der Solidaritat), in denen den Klagen der Birggativen stattgegeben wurde.

Entscheidungen im Fall 1086/2017/PMC vom 4.10.20#am, Dad & Kids), im Fall 1609/2016/JAS vom 12@17 (Stop
Vivisection) und Beschwerden 402/2014/PMC (vericn)lvom 3.3.2015 und 2071/2013/EIS vom 12.12.2(&tdp Vivisection).

Stellungnahme des EWSMie Umsetzung des Vertrages von Lissabon: PartizipaDemokratie und die Européische
Birgerinitiative (Artikel 11)ABI. C 354 vom 28.12.2010, S. 59

Stellungnahme des EWS2uropéische BurgerinitiativeABl. C 44 vom 11.2.2011, S. 182

Initiativstellungnahme des EWSBie Europaische Biirgerinitiative (Uberarbeitund)Bl. C 389 vom 21.10.2016

Die Ad-hoc-Gruppe ,EBI* wurde im Oktober 2013 e@sgtzt, um politische Leitlinien fir die EBI bemeistellen und die
einschlagigen Entwicklungen zu verfolgen.
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4.2.2

4.2.3

42.4

4.2.5

die Erstellung eines praktischen Leitfadens (mittkgle in dritter Auflage) zur
Bekanntmachung und Forderung der ¥BEine zentrale Stellung nimmt die EBI dariber
hinaus in der EWSA-Veroffentlichung ,Europaisches® fur aktive BUrgerscha?f“(gedruckt
und als HTML-Versiof’ verfuigbar) ein, in der die Unionsbirger tUber iRechte informiert
werden und die grenziberschreitende partizipateedkratie gefordert wird;

die Einladung an Organisatoren von EBI in Politildiehen, flr die der Ausschuss zustandig
ist, ithre Initiativen im EWSA vorzustelle. Al dies ermoglicht es dem EWSA, den
EBI-Organisatoren eine Plattform zur Verfigung ztellsn, um mit Vertretern der
Zivilgesellschaft und der Sozialpartner in Kontakt treten und die EBI als demokratisches
Instrument bekannter zu machen, zugleich jedock eiutrale Position zu dem konkreten
Thema der EBI zu wahren;

die Erarbeitung einer Initiativstellungnahme zung@estand jeder erfolgreichen EBI, sofern er
in den Aufgabenbereich des EWSA fallt;

die Teilnahme von Vertretern des EWSA an allenniffehen Anhorungen fir erfolgreiche
Initiativen im Europdischen Parlament, was ein fgitzur interinstitutionellen Analyse dazu
ist, wie auf eine erfolgreiche EBI reagiert werdemn. Der EWSA sollte automatisch zu den
offentlichen Anhérungen eingeladen werd@mie Stellungnahme des EWSA wird dann auf
den Diskussionen im Rahmen der EWSA-Plenartagubgewthen, zu denen die Organisatoren
eingeladen werden.

Der EWSA begrifdt die Online-Kooperationsplattformdust daran interessiert, einbezogen
und Uber ihre Entwicklung unterrichtet zu werdenhglt es auch fur wichtig, dass die Nutzer
der Plattform Uber die einschlagigen Dienstleisamglie der EWSA fur die EBI-Organisatoren

Der EWSA sollte sich weiterhin flr eine starkered uwirksamere EBI einsetzen und auf
nationaler und lokaler Ebene das Bewusstsein dafigirfen, etwa in Form seiner Going-local-

http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/ge-04665d8-n.pdf

http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/ge-04495dé-n.pdf

4.2.6
erbringt, gut informiert sind.
4.2.7
Initiativen.
34
35
36
http://www.eesc.europa.eu/eptaclde/
37 Siehe FuRRnote 4.
38

Am 2. Februar 2014 Ubermittelte der damalige EWRSasident Henri Malosse dem Prasidenten des Esobgi Parlaments
Martin Schulz ein offizielles Schreiben, in demdass Interesse des EWSA zum Ausdruck brachte, réfédnru den offentlichen
Anhdrungen uber erfolgreiche EBI eingeladen zu eerd
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5.1

5.2

5.3

54

5.5

55.1

Anmerkungen zur Anderung der Verordnung

Die Verfahren fur die EBI sollten klar, einfach ubenutzerfreundlich sein. Viele Organisatoren
von EBI, Vertreter zivilgesellschaftlicher Orgartisaer‘lgg, wissenschaftliche Kommentatofn
und institutionelle Akteure berichten jedoch Uberebliche technische und rechtliche Probleme
im Zusammenhang mit der EBI. Der EWSA begruf3t demsthlag der Kommission zur
Reform der Verordnung, die dazu dient, die komplemeinstitutionellen, rechtlichen und
organisatorischen Fragen anzugehen und den Dialeigclzen den Birgern und den
Institutionen zu fordern. Dies wiederum wird die HMditen Debatten, die von den EBI
angestof3en werden, starken, unabhangig davonneltE#l eine Million Unterschriften erhalt
oder nicht.

Der EWSA bekraftigt mit Nachdruck seine Unterstagdlr die Europaische Burgerinitiative.
Er ist der Auffassung, dass eine ordnungsgemalRevoltatdandige Umsetzung der EBI dazu
beitragen konnte, die Kluft zwischen den EU-Blrgend den EU-Institutionen zu Gberbriicken
und die Beteiligung der Offentlichkeit am demoksakien Leben der Union deutlich zu
verbessern. Sie ware auch ein wichtiger SchritRehmen der Entwicklung der partizipativen
Demokratie in der EU allgemein.

Der EWSA erkennt die grol3e interinstitutionelle &hstuitzung fir die EBI an und begrif3t die
Anderungsvorschlage des Europaischen ParlamergsAdsschusses der Regionen und der
Européaischen Burgerbeauftragten. Wahrend und namh EBI-Kampagnen kommt jeder
Institution eine wichtige Aufgabe zu, indem sie &hstitzung und Chancen fur den Dialog
zwischen den Institutionen und den Organisatoretebi

Der EWSA empfiehlt, dass jeder Mitgliedstaat Kotgéddlen einrichtet, die Informationen und
Unterstutzung fir die Organisatoren von EBI in Bpzauf technische Fragen sowie das
Verfahren fir EBI bereitstellen und die EBI aufioagler und lokaler Ebene aktiv férdern.

Mit Blick auf eine Vereinfachung und starkere Wakskeit der EBI unterbreitet der EWSA fur
eine Uberarbeitung der Verordnung folgende Vorsggla

Die derzeit von der Kommission wahrgenommenen Ratles institutionellen Mentdls fir
die Organisatoren von EBI und des Entscheidungstsdigei der Registrierung sollten getrennt
werden. Dies ist sehr wichtig, um einen eventuellateressenkonflikt innerhalb der
Kommission zu l6sen und die vollstandige und wirkeadmsetzung der EBI zu fordern. Der
EWSA kommt naturgemal? als institutioneller MentoFrage.

39

40

41

C. Berg, J. TomsonAn ECI that works! Learning from the first two ysaof the European Citizens' Initiativ014:
http://ecithatworks.org/

Siehe dazu etwa die in jungster Zeit erschienéxrékel: Organ, ,EU Citizen Participation, opensesnd the European Citizens
Initiative: the TTIP legacy”, CML Rev, Vol. 54, $713 (2017); Karatzia, ,The European Citizens #tite and the EU
institutional balance: On realism and the possiediof affecting EU lawmaking“, CML Rev., Vol. 58, 177 (2017) und Vogiatzis,
,Between discretion and control: Reflections onitigitutional position of the Commission withiretfturopean citizens' initiative
process”, European Law Journal 2017; 23; S. 250.

Siehe Ziffern 1.2 und 4.3.2 der StellungnahmeEI&#SA Europdische BurgerinitiativeABl. C 44 vom 11.2.2011, S. 182
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5.5.2 Wahrend und nach der Kampagne sollte es mehr Mugliten zum Dialog mit den

Organisatoren der EBI geben, um das politischeilPdef Themen der EBI-Kampagnen zu
scharfen. In diesem Sinne hofft der EWSA, dass Bllkelnstitutionen gleichermal3en an der
Er6ffnung von Mdoglichkeiten fir die Organisatoreretdiligt werden, ihre Initiativen
vorzustellen und zu erdrtern, und damit dem Beispgs EWSA folgen, der EBI-Organisatoren
zu verschiedenen Debatten in seiner Ad-hoc-Gruppeseinen Fachgruppen und auf den
Plenartagungen einladt. Die Anhorungen im Plenura Heropaischen Parlaments bieten
wichtige Gelegenheiten fur einen solchen Dialog.

5.5.3 Zu den erfolgreichen Initiativen sollten adaquatdggémalinahmen sichergestellt werden. Der

EWSA ersucht die Kommission — unter Achtung ihrestidtivrechts —, innerhalb von
12 Monaten nach Ablauf der Kampagne einen Legislatschlag zu erarbeiten bzw. die
Entscheidung, keinen Vorschlag vorzulegen, umfakgarbegriinden.

5.5.4 Uber die Anhérungen im Europaischen Parlament sdweeTreffen mit den Initiatoren hinaus

555

5.5.6

5.5.7

5.5.8

559

sollte die Kommission engere Kontakte zu den EBjdDisatoren knipfen. Nachdem die
Kommission ihre erste Stellungnahme abgegebensbite es deshalb eine Zusammenarbeit
mit den Organisatoren von Aktivitditen geben, dianz@hema einer erfolgreichen EBI

stattfinden.

Um ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Aufgabed #dostandigkeiten herzustellen,
unterstutzt der EWSA die Position, die die Zivilgkschaft in einer EWSA-Anh6rung zum
Ausdruck gebracht hat, dass auch kinftig nur dagafmant offentliche Anh6rungen zu
erfolgreichen EBI organisieren soll.

Lehnt die Kommission eine Initiative ab oder remgst sie eine Initiative nur teilweise, so
sollte sie diese Entscheidung eingehend und préegeinden.

Der EWSA begrif3t, dass der Kommission mit dem Mdegcdas Recht eingeraumt wird, eine
Initiative teilweise zu registrieren. Im Intereddarer und stringenter Verfahren und Kriterien
fur die EBI-Registrierung sollte es jedoch nach woee nur eine einzige Entscheidung tber die
Registrierung geben. Die Kommission konnte die @iggoren im Vorfeld der Einreichung
Uber die Rechtsgrundlage ihres Vorschlags beratdrdankbare Lésungen vorschlagen, damit
eine Initiative nicht fur unzul&ssig erklart werdenss.

Der EWSA wird die Diskussionen uber die Senkung Maslestalters fur die Unterzeichnung
und Teilnahme an einer EBI weiter verfolgen. Der E\st sich dessen bewusst, dass dieser
Punkt viele Fragen aufwirft, raumt jedoch ein, daies weiterer Diskussionsbedarf besteht.

Wichtig ist, dass der Zeitraum fiir die Uberpriifutey EBI bei drei Jahren bleibt, wenn man die
Bedeutung der EBI fir die Demokratie in der EU, dmtsache, dass sie erst vor Kurzem
eingefiihrt wurde, sowie die Zeit, die erforderlisy um die Anderungen infolge der derzeitigen
Uberpriifung der Rechtsvorschriften umzusetzen, ilgde
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5.5.10 Die Informations- und Sensibilisierungsmalinahmen EBI sollten verstarkt werden, und
zwar in erster Linie durch von der Kommission urah dVitgliedstaaten geftérderte spontane
Kampagnen. In diesem Zusammenhang wird auch vdntpegm, dass den Gruppen der
Organisatoren die Mdglichkeit gegeben wird, intsigs$e Unterstitzer Uber die Entwicklungen
und die im Rahmen der Kampagnen erzielten Ergebnias informieren (sofern die
Unterstiitzer dazu ihr Einverstandnis erteilt hab&hpliches gilt auch fur die Kommission: Sie
muss die FolgemalRnahmen zu den erfolgreichen tinéia effizienter bekannt machen und
davon zuerst die Gruppen der Organisatoren in Késisetzen.

5.5.11 Der EWSA Dbegruflt, dass die Europaische Kommissiole dedeutung der
Ubersetzungsleistungen, die der EWSA seit 2015irghranerkennt. Es missen auch die
Anhange eines EBI-Vorschlags Ubersetzt wefdebies ist wichtig, damit die Offentlichkeit
die Vorschlage einer Initiative besser versteht.

5.5.12 Es sollten neue Methoden geprift werden, wie didin@nterschriftensammlung mit

sozialen und digitalen Medien verknipft werden kamm ein immer grof3eres Publikum zu
erreichen.

Brissel, den 14. Méarz 2018

Georges DASSIS
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses

42 Zu den Diskussionen Uber die Bedeutung der Anddieghe Randnummern 47-58 in der Rechtssache uzshRabis/Kommission,

Rechtssache T-529/13.
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