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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschus&/S#&) begrif3t den Vorschlag der
Kommission und empfiehlt den Mitgliedstaaten disctee Annahme und Umsetzung dieses
Vorschlags, da die UbermafRige Fragmentierung ddmnMatsteuerregelungen innerhalb des
Binnenmarkts zu ungerechtfertigten Hindernissen logir Entwicklung von Kkleinen
Unternehmen fihrt.

Der EWSA schlie3t sich dem Ziel der Kommission dass die im vorliegenden Paket
enthaltenen MaRnahmen dem Endverbraucher zugutekonsollen. Der EWSA meint
allerdings, dass ermalfiigte Steuersatze und Stéreudpgen gemal den Absétzen 1 und 2 des
Artikels 98 des Vorschlags fiir eine Richtlinie 20®5 (CNS) in erster Linie angewandt
werden sollten, um auf koharente Weise ein Ziel athgemeinem Interesse zu verfolgen. Ein
derartiges Ziel wird zuweilen (beispielsweise imlé&aon Sozial- und Bildungsdiensten) von
zwischengeschalteten Stellen verfolgt, bei denersies nicht um Endverbraucher handelt.
Desgleichen ist der EWSA der Auffassung, dass gate® durch Anhebung der Obergrenzen
nicht nur den Kleinstunternehmen, sondern auchnétei und mittleren Unternehmen
offenstehen sollte.

Der EWSA begrufdt den Vorschlag der Kommission, eiNegativliste® der Produkte und
Dienstleistungen zu erstellen, fir welche die imraéblag fur eine Richtlinie vorgesehenen
ErméaRigungen nicht angewandt werden, weist jedastud hin, dass diese Liste zu keiner
unzulassigen Beeintrachtigung der Freiheit der Mitlgtaaten fihren darf, ermaRigte
Steuersatze fur bestimmte Produkte von allgemeinésnesse festzulegen. Die Mitgliedstaaten
sollen ferner auf Produkte, die nach den geltenderRichtlinie 2006/112/EG festgelegten
Ausnahmeregelungen ermaRigten Steuersatzen ugéarjiaveiterhin ermalligte Steuersatze
anwenden durfen.

Nach Auffassung der Kommission sollten ermafigteu&tsatze nicht auf Waren und
Dienstleistungen angewendet werden, bei denenclsusn Zwischenprodukte handelt. Nach
Auffassung des EWSA fihrt dieser Ansatz zu Auslggsnohwierigkeiten wie zum Beispiel bei
der Behandlung von komplexen Dienstleistungen,dashdere bei Dienstleistungen, die von
Unternehmensnetzen, Clustern und Konsortien erbraglerden. So koénnen sich
widersprichliche Auslegungen ergeben, wenn einadilEgistung von einem Unternehmen in
einer Gruppe erbracht, dem Mutterunternehmen bezalhd schlieBlich vom
Mutterunternehmen dem Erbringer der Dienstleistimgrechnung gestellt wird. Wenn in
einem solchen Szenario nicht an allen Stellen #srsermaliigte Steuersatz angewandt wird,
kommt es zu einer Aufblahung der Kosten, die sictvenn auch indirekt— auf den
Endverbraucher auswirkt.

Nach Auffassung des EWSA kénnen die ehrgeizigele Zike sich die Kommission mit diesem
Regelungspaket gesteckt hat, nur in dem Mal3e btreierden, wie die Mitgliedstaaten die
erforderlichen Anstrengungen unternehmen, um dadgidiige Mehrwertsteuersystem
innerhalb einer angemessenen Frist umzusetzen.

Der EWSA begrif3t den Vorschlag der Kommission, déitgliedstaaten zu gestatten,
zwei ermaRigte Steuersatze von mindestens 5 % simée ermafigten Steuersatz von weniger
als 5 % anzuwenden, und vertritt die Auffassungsdiiese ermaligten Steuersatze — so wie es
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einige Mitgliedstaaten praktizieren — auf bestimmkategorien von Produkten und
Dienstleistungen angewandt werden sollten. Der EWBApfiehlt den Mitgliedstaaten, die
derzeit auf bestimmte Kategorien von Produkten uhdnstleistungen von allgemeinem
Interesse angewandten ErmaRigungen beizubehaltah Nuffassung des EWSA sollten die
Mitgliedstaaten ebenfalls eine Liste der Waren Dighstleistungen erstellen, auf die ermaiigte
Mehrwertsteuersitze angewandt werden kénnen, unZagang von KMU zum Binnenmarkt
zu fordern. Die Mdglichkeit hoherer Mehrwertstedgze auf Luxusguter sollte eingehend
geprift werden.

Der EWSA mdochte die Mitgliedstaaten auf einige wiggd Aspekte der mehrwertsteuerlichen
Behandlung von Organisationen und Verb&nden auBaerk machen, die sich die Hilfe
benachteiligter Bevolkerungsgruppen zur Aufgabe aggrn haben. Zumeist kénnen sie sich
keine gréReren Betrage von der Mehrwertsteuer temstdassen, was ihre Mdoglichkeiten,
benachteiligten Gruppen zu helfen, entscheidenddenin Deshalb empfiehlt der EWSA den
EU-Organen und den Mitgliedstaaten, diese Orgaoisat von der Mehrwertsteuer zu
befreien. Der EWSA ist weiterhin der Auffassungssi@nwalte, die unentgeltlich tatig sind
(Pro-bono- oder Pro-deo-Tétigkeit), nicht mehrwerierpflichtig sein sollen, wenn sie keine
(oder nur geringfiigige) Einnahmen erzielen.

Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten — wie vorr #@mmission vorgeschlagen —, den
Einrichtungen, die fur die Bek&dmpfung von Mehrweierbetrug zustandig sind, die
erforderlichen Personal-, Finanz- und Logistikreissen zur Verfigung zu stellen, um eine
gute Umsetzung der Bestimmungen der Verordnungesioktellen. AufRerdem halt es der
EWSA fir zweckmalig, dass die Mitgliedstaaten diéghthkeit eines besseren Einsatzes
digitaler Technologien prifen, um Mehrwertsteuanmptzu bekdmpfen und die freiwillige

Befolgung durch eine grolRere Transparenz der eiscEnh Rechtsvorschriften im Bereich der
Mehrwertsteuer zu fordern.

Der Vorschlag der Kommission

Im April 2016 vertffentlichte die Europdische Konssion den Aktionsplaln zur
Modernisierung des europaischen Mehrwertsteuersgst®er Vorschlag der Kommission
umfasst drei Vorschlage fur Richtlinfersowie einen Verordnungsvorschﬁagur weiteren
Umsetzung des Plans.

In den drei Vorschlagen fir Richtlinien wird einederung der Richtlinie 2006/112/EG uber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem vorgeschldien.vorgeschlagenen Anderungen
zielen auf die Sonderregelungen fir kleine und Ilend#t Unternehmen, auf
Mehrwertsteuer-Mindestséatze sowie auf die Einhgltles Mindestnormalsatzes ab.

COM(2016) 148 final — Aktionsplan im Bereich dereMwertsteuer — Auf dem Weg zu einem einheitlicleemopaischen
Mehrwertsteuerraum: Zeit fur Reformen.

COM(2017) 783 final — Vorschlag fiir eine Richtéiniles Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112{66 das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem in Bezug auf die Verpflichtugigen Mindestnormalsatz einzuhalten.

COM(2017) 706 final — Geédnderter Vorschlag fliregiferordnung des Rates zur Anderung der VerordiiEkg Nr. 904/2010 im
Hinblick auf die Starkung der Zusammenarbeit dem@tungsbehdrden auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer
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Die europdischen Regeln zur Mehrwertsteuer wurdanmehr als zwei Jahrzehnten auf der
Grundlage des Ursprungslandprinzips konzipiert. Reenmission strebt eine Modernisierung
dieser Regeln an, um ein endgiltiges Mehrwertssggtam fir den grenziberschreitenden
Warenhandel zwischen Unternehmen zu schaffen, uladean Grundsatz der Besteuerung im
Bestimmungsmitgliedstaat beruhen soll.

Der Vorschlag der Kommission zielt auf die Verwicklung der Gleichbehandlung der
Mitgliedstaaten ab, indem ein einziger ermaRigteué&rsatz, bei dem der Mindestsatz keine
Anwendung findet, sowie zwei ermafigte Steuers@tre mindestens 5 % festgelegt werden.
AuBerdem schlagt die Kommission vor, den Wert vorindestens 15% fir den
Mehrwertsteuer-Normalsatz beizubehalten.

Nach Auffassung der Kommission sollten — im Rahmies innergemeinschaftlichen Handels —
ermafigte Steuersatze nicht auf Waren und Diesstlgien angewendet werden, bei denen es
sich um Zwischenprodukte handelt. AuRerdem solléaut-dem Vorschlag der Kommission —
die im vorliegenden Paket enthaltenen Malinahmenktetaerbraucher zugutekommen.

Mit dem Vorschlag fir eine Verordnung wird eine Andng der
Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates im Hinb#ck die Starkung der Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der Mehrwersteangestrebt. Die wichtigsten
vorgeschlagenen Anderungen sind unter anderemrniationsaustausch ohne vorheriges
Ersuchen; gemeinsame Prifungen; Verfahren zur tiEnstp der Mehrwertsteuer an
Steuerpflichtige, die nicht im Erstattungsmitgliesdg ansassig sind; Starkung von EUROFISC
durch eine gemeinsame Risikoanalysekapazitdt uadMvitiglichkeit zur Koordinierung von
Untersuchungen sowie zur Kooperation mit OLAF (Eé@eches Amt fur Betrugsbekampfung)
und Europol zwecks Meldung von schwerem Mehrwartsteetrug sowie mit der Europaischen
Staatsanwaltschaft (EUStA); Aktualisierung der Begdingen fiur den Informationsaustausch
sowie Austausch von Informationen Uber die Zollabrén 42 und 63 und von
Fahrzeugregisterdaten mit den Steuerbehdrden

Allgemeine und besondere Bemerkungen

Da eine UbermaRige Fragmentierung der Mehrwertsegelungen zwischen den
Mitgliedstaaten besteht, da dieses Mehrwertstesgmgy sich als ineffizient bei der
Bekampfung von etwaigem Mehrwertsteuerbetrug etwansl da es fir kleine und mittlere
Unternehmen zu Hindernissen beim Handelsverkehrh@idnvestitionen fuhrt, begriif3t der
EWSA den Vorschlag der Kommission und empfiehlt 88tgliedstaaten die rasche Annahme
und Umsetzung dieses Vorschlags.

Nach Auffassung der Kommission sollten ermafigteu&tsatze nicht auf Waren und
Dienstleistungen angewendet werden, bei denen @s @wn Zwischenprodukte handelt.
Allerdings fuhrt dieser Ansatz zu Auslegungsschiglariten wie zum Beispiel bei der
Behandlung von komplexen Dienstleistungen, insbdsan bei Dienstleistungen, die von
Unternehmensnetzen, Clustern und Konsortien erbraglerden. So koénnen sich
widersprichliche Auslegungen ergeben, wenn einadilEgistung von einem Unternehmen in

Weitere Informationen unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?@ELEX%3A52014DC0069  und
http://europa.eu/rapid/press-release ECA-11-47 tmi€lbcale=EN
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einer Gruppe erbracht, dem Mutterunternehmen bezalhd schlieBlich vom
Mutterunternehmen dem Erbringer der Dienstleistimgrechnung gestellt wird. Wenn in
einem solchen Szenario nicht an allen Stellen #srsermaliigte Steuersatz angewandt wird,
kommt es zu einer Aufblahung der Kosten, die sictvenn auch indirekt — auf den
Endverbraucher auswirkt.

Die Kommission schlagt vor, das Mehrwertsteuersyskéinftig gemall dem Grundsatz der
Besteuerung im Bestimmungsmitgliedstaat zu gestalach Auffassung des EWSA handelt es
sich dabei um einen wichtigen Schritt hin zu eineemdgultigen européischen

Mehrwertsteuersystem; deshalb fordert der AussctigsKommission und die Mitgliedstaaten

auf, diesen Prozess zugig und entschieden voraizetr sowie klare Definitionen diverser

Guter und Dienstleistungen zu liefern.

Die Kommission schlagt vor, den Wert von mindestenk5 % fir den
Mehrwertsteuer-Normalsatz beizubehalten. Der EWSéchte darauf hinweisen, dass die
Mehrwertsteuer fir die meisten Mitgliedstaaten alee wichtigsten Einnahmequellen fir den
offentlichen Haushalt darstellt, und unterstitzietaden Vorschlag der Kommission.

Die meisten Mitgliedstaaten wenden ermaRigte Ssétms fir Lebensmittel, Medikamente und
Biicher sowie fir einige wichtige Dienste, wie Geathaitsflirsorge und Sozialdienste, an. Der
EWSA begrufit den Vorschlag der Kommission, den NMigtaaten zu gestatten,
zwei ermaligte Steuerséatze von mindestens 5 % simea ermalligten Steuersatz von weniger
als 5 % anzuwenden, und vertritt die Auffassungsdiiese ermaRigten Steuersatze — so wie es
einige Mitgliedstaaten praktizieren — auf bestimmkategorien von Produkten und
Dienstleistungen angewandt werden sollten. Die Ardueg dieser ermalligten Satze erhoht die
Notwendigkeit, KMU zu informieren, die nicht nur itnland, sondern grenziberschreitend
aktiv sind. Die Mdglichkeit hoherer Mehrwertsteuddre auf Luxusglter sollte eingehend
geprift werden.

Die Kommission verweist darauf, dass es im Rahnenruen Mehrwertsteuersystems — das
auf dem Grundsatz der Besteuerung im Bestimmunghkedstaat beruhen soll — bei
bestimmten Dienstleistungen oder Waren zu Wetthiesverzerrungen kommen koénnte. Zur
Abhilfe schlagt die Kommission vor, — gemdalR} dertisiachen Klassifikation — eine
.Negativliste” der Waren und Dienstleistungen zwstelten, auf die der Mehrwertsteuer-
Normalsatz angewandt werden muss. Der EWSA begléiRtv/orschlag der Kommission und
unterstreicht die Pflicht der Mitgliedstaaten, egwmdche Liste zu befolgen, weist jedoch darauf
hin, dass ein Beschluss Uber diese Liste zu keineuldssigen Beeintrdchtigung der Freiheit
der Mitgliedstaaten fuhren darf, ermafiigte Stewresdir bestimmte Produkte von allgemeinem
Interesse festzulegen. Die Mitgliedstaaten sokendr auf Produkte, die nach den geltenden, in
Richtlinie 2006/112/EG festgelegten Ausnahmereggun ermafdigten  Steuersatzen
unterliegen, weiterhin ermaRigte Steuersdtze ansrerdlirfen. Die von der Kommission
vorgeschlagene Negativliste (Anhang llla) solltehaeta auf bewéhrte Regelungen in den
Mitgliedstaaten Rucksicht nehmen. In jedem Falltsoklar sein, dass diese ermafigten
Mehrwertsteuersatze fur die Erbringung arbeitsisitear Dienstleistungen insbesondere durch
KMU beibehalten werden kénnen.
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Da das von der Kommission vorgeschlagene neue Matstguersystem fir kleine
Unternehmen darauf abzielt, diese zu unterstiiteenhnen zu erméglichen, von den Chancen
des Binnenmarkts zu profitieren, sollten nach Asstang des EWSA die in Artikel 284
Absatz 1 und Artikel 284 Absatz 2 Buchstabe a vechgkgenen Obergrenzen besser auf den in
Artikel 280a Absatz 1 festgelegten Umsatz abgestimrarden. Mit anderen Worten: Im
Vorschlag der Kommission ist als Obergrenze desre3amsatzes, bis zu der kleine
Unternehmen in den Genuss der im Vorschlag fir dehtlinie vorgesehenen
Steuerbefreiungen kommen, ein Wert von 85 000 E&fgElegt. Die Obergrenze fir den
grenziberschreitenden Handel liegt bei 100 000 Bl bedeutet, dass die vorgeschlagene
Regelung eher Kleinstunternehmen betrifft. Nach fésgung des EWSA sollten die
Obergrenzen so festgelegt werden, dass auch KMé&f dii¢ neue Regelung fallen. Aul3erdem
ware es wunschenswert, dass die MalRBnahmen, di€MNuUf abzielen, auch auf Unternehmen
der Sozialwirtschaft angewandt werden koénnten, ésshdere wenn diese Sozial- und
Bildungsdienste erbringen. Der EWSA ist ferner dersicht, dass weitere Maflinahmen
erforderlich sind, damit die KMU ebenfalls von deeduzierung des Verwaltungsaufwands
profitieren, die nach der von der Kommission vooidagenen Regelung nur auf
Kleinstunternehmen Anwendung findet.

Nach Auffassung des EWSA sollten die Mitgliedstaateum den Zugang von KMU zum
Binnenmarkt der EU zu unterstitzen — eine ListeMidlaren und Dienstleistungen erstellen, auf
die ermaRigte Mehrwertsteuersatze angewandt wemlenListe sollte fur die Wirtschaft auf
zentraler europaischer Ebene zuganglich sein.

Der EWSA begrifit die von der Kommission vorgesdnag Vereinfachungen hinsichtlich der
Registrierungs- und Meldepflichten von kleinen Wnehmen und vertritt die Auffassung, dass
diese Vereinfachungen zu einer rascheren Entwigklund zu einem leichteren Zugang solcher
Unternehmen zum Binnenmarkt beitragen werden.

Deshalb schlief3t sich der EWSA zwar dem Ziel demiKission an, dass die im vorliegenden
Paket enthaltenen Maflinahmen dem Endverbrauchetekogumen sollen, meint allerdings,
dass ermaligte Steuersatze und Steuerbefreiungeif3ggen Absatzen 1 und 2 des Artikels 98
des Vorschlags fur eine Richtlinie 2018/0005 (ChSgrster Linie angewandt werden sollten,
um auf koharente Weise ein Ziel von allgemeinenargse zu verfolgen. Ein derartiges Ziel
wird zuweilen (beispielsweise im Falle von Sozialstnd Bildungsdiensten) von
zwischengeschalteten Stellen verfolgt, bei denersigs nicht um Endverbraucher handelt.
Daruber hinaus sowie aus der Erwégung, dass alfséhen die Méglichkeit haben sollen, sich
einen Rechtsbeistand zu nehmen, sollten Diengtggio von Rechtsanwalten flr benachteiligte
Gruppen einem ermafigten Mehrwertsteuersatz wegerii

Der EWSA ist sich der Tatsache bewusst, dass diewgiten Paket enthaltenen Regelungen
den Bereich der Mehrwertsteuer nicht lickenlos ekeie. Gleichwohl méchte der Ausschuss
die Mitgliedstaaten auf einige wichtige Aspekte aeehrwertsteuerlichen Behandlung von
Organisationen und Verbanden aufmerksam machen,sitie die Hilfe benachteiligter
Bevolkerungsgruppen zur Aufgabe gemacht haben. &irkénnen sie sich keine grof3eren
Betrage von der Mehrwertsteuer erstatten lassems, itwae Moglichkeiten, benachteiligten
Gruppen zu helfen, entscheidend mindert.
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Die Kommission schlagt als Umsetzungsfrist fur Riehtlinie das Jahr 2022 vor. Der EWSA
empfiehlt der Kommission und den Mitgliedstaaténeeirzere Umsetzungsfrist in Erwagung
zu ziehen, da die neue Regelung die Tatigkeit wemé&n Unternehmen erleichtert und ihnen
vermehrte Chancen auf dem Binnenmarkt erdffnet. B®YSA schlagt vor, dass die

Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaatenittels einer umfassenden

Informationskampagne fur das neue Mehrwertsteuensyand seine Erfordernisse wirbt.

Angesichts der Tatsache, dass den Mitgliedstaateereich der Mehrwertsteuererhebung
beispielsweise im Jahr 2015 Einnahmen von insged&atMilliarden EUR entgangen sind,

begriufit der EWSA die von der Kommission in ihremrdvénungsvorschlag vorgelegten
Maflinahmen zur Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdidie Einbindung des OLAF und

der EUStA in Untersuchungen zu Mehrwertsteuerbebeiggrenzibergreifenden Umsétzen —
neben dem Eurofisc-Netzwerk — wird zur Starkung def der Ebene der Mitgliedstaaten
vorhandenen Kapazitaten zur Aufdeckung von Mehisteuerbetrug beitragen.

Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten — wie vorr #@mmission vorgeschlagen —, den
Einrichtungen, die fur die Bekampfung von Mehrweterbetrug zustandig sind, die
erforderlichen Personal-, Finanz- und Logistikressen zur Verfugung zu stellen, um eine
gute Umsetzung der Bestimmungen der Verordnungesiatellen. AuRerdem hélt es der
EWSA flir zweckmalig, dass die Mitgliedstaaten diéghthkeit eines besseren Einsatzes
digitaler Technologien prifen, um Mehrwertsteuanmptzu bekdmpfen und die freiwillige

Einhaltung der geltenden Rechtsvorschriften zuetird

Der EWSA wiederholt seinen Vorschlag zur Einriclgugines Forum’s um bewahrte

Verfahren bei der Steuererhebung auszutauschemlagichkeiten zur Starkung der auf der
Ebene der Mitgliedstaaten vorhandenen Verwalturgeskigat fur die Bekampfung von
Mehrwertsteuerbetrug bei grenzibergreifenden Uragatzu ermitteln und um das
Funktionieren des Binnenmarkts zu verbessern. Dimidission sollte dieses Forum einrichten.

Der EWSA weist darauf hin, dass die ehrgeizigeneZidie sich die Kommission mit diesem
Regelungspaket gesteckt hat, nur in dem Mal3e btreierden kénnen, wie die Mitgliedstaaten
die erforderlichen Anstrengungen unternehmen, ume @adgiltige Mehrwertsteuersystem
innerhalb einer angemessenen Frist umzusetzen.

Brissel, den 23. Mai 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Sedsthusses

Siehe die EWSA-Stellungnahme zum MehrwertsteudoiRmaket (1), EESC-2017-05392-00-00-AC-TRA.
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