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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Européaische Wirtschafts- und SozialausschudsS) ist der Ansicht, dass das derzeitige
Mehrwertsteuersystem (MwSt-System) stark fragmentied sehr komplex ist und daher den
Handel und die Investitionen behindert und verzeémtem es unndtige und UbermaRige
Verwaltungshemmnisse und Handelsbarrieren fiir digtdehmen schafft.

Nach Auffassung des EWSA sollte das MwSt-Systemdasf reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts ausgerichtet werden. Vor allem muss Fliagmentierung des MwSt-Systems
verringert und seine Verwaltung effizienter werdensbesondere mit Blick auf den
grenziberschreitenden Handel. Es sollte angesidbis zunehmenden Globalisierung und
Digitalisierung der Wirtschaft modernisiert werden.

Der EWSA begruf3t sowohl die Entschlossenheit derofgischen Kommission, die

Mehrwertsteuerliicke zu schliel3en, als auch die gigndrichtlinie Nr. 2017/1371 Uber die
Bekadmpfung von gegen die finanziellen InteresserEdeopaischen Union gerichtetem Betrug,
die das Aktivwerden der Europaischen Staatsanvitsbei einem Mehrwertsteuerbetrug von
Uber 10 Mio. EUR vorsieht.

Nach Daflrhalten des EWSA sollten die Steuerbemirdmtersuchen, wie kinftige

Technologien zur Bekampfung des MwSt-Betrugs bgénakénnen. Digitale Technologien

kdnnen auch dabei nitzlich sein, den Verwaltungsawd sowohl fir die Unternehmen als
auch die Steuerverwaltungen zu vereinfachen undi@iierforderliche Transparenz zu sorgen.
Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten angemes$@men fir den Austausch bewdéhrter
Praktiken bei der Steuererhebung und zur Entwickion Technologien zur Erleichterung der
Steuererhebung beim grenziberschreitenden Handwlffes. Es sollte eine eingehende
Untersuchung bezuglich der Mdéglichkeit erwogen werchdhere MwSt-Satze auf Luxusgiter
anzuwenden. Wirksame Regelungen fir die Mehrwemségstattung sollten zusammen mit
gestrafften Systemen fir den Informationsaustaudbbr Betriiger erértert werden. Die
Européaische Kommission sollte zum Aufbau solchestittioneller Gremien beitragen und
dadurch das Wachstum ankurbeln und Einnahmevergustémmen.

Der EWSA ist der Auffassung, dass eine funktiomdeeeinzige Anlaufstelle ein wichtiger Teil
eines auf dem Bestimmungsland basierenden SystsimgK@mmissionsinitiativen wie die
vorgeschlagene Ausdehnung der KEA-Systems (kleizige Anlaufstelle) auf alle
B2C-Dienste als auch fir den B2C-Warenhandel sowaiérhalb der Union als auch mit
Drittstaaten werden daher begruf3t.

Der EWSA fordert alle an der Reform des MwSt-Systemeteiligten Institutionen auf, zu
sondieren, wie ein gemeinsames System sowohl féndileistungen als auch fiir Waren
mdglichst rasch realisiert werden kann, um dadutEh sich aus der Existenz von zwei
Systemen — eines fir Waren und eines flur Diensilegen — ergebenden Probleme abzufedern.
Eine solche Entwicklung wirde der EWSA als poseapfinden, sofern sie im Einklang mit
dem Grundsatz der Steuerneutralitat steht.
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Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der steuegtidNeutralitét zwischen den verschiedenen
Unternehmen. Es sollte vermieden werden, dassdsecMehrwertsteuerzahlungen negativ auf
die Liquiditat bestimmter Unternehmen auswirkenedbieziiglich sollten die Importeure von

Waren dann verpflichtet sein, MwSt zu entrichteenw die Waren tatsachlich auf den Markt
gebracht werden, und nicht, wenn sie lediglich efiigrt und gelagert werden.

Hinsichtlich des zertifizierten SteuerpflichtigerCTP) stellt der EWSA fest, dass die
Kommission dieses Konzept fir den Ubergang zu eiaeimdem Bestimmungslandprinzip
beruhenden MwSt-Systems fir wichtig halt und stimemi, dass Unternehmen mit
nachgewiesener Steuerzuverlassigkeit in den Genasgemessener Malinahmen zur
Vereinfachung kommen sollten.

Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass es etwasrmavird, bis sich die Mitgliedstaaten
auf CTP geeinigt haben und die Mehrheit der Untemen zertifiziert sein wird. Da die im
Vorschlag dargelegten ,schnellen Losungen® fur &amktionieren des MwSt-Systems so
wichtig sind, mochte der EWSA die Mitgliedstaateazd anhalten, diese fur alle Unternehmen
anzunehmen, bevor das System des CTP voll entwiskel

Hinsichtlich bestimmter Befreiungen bei innergemsemaftlichen Umsétzen gemaR dem
Vorschlag zur Anderung der DurchfiihrungsverordnNng282/2011 stellt der EWSA fest, dass
die Aufforderung des Rates an die Kommission, dethi&rahmen fir Befreiungen zu
vereinfachen und zu kléren, ein sinnvolles Instnoimur Verringerung des Betrugs und der
Begrenzung der Befolgungskosten fir KMU sein durfte

Der EWSA erachtet es fur wichtig, dass die Kommissi eine umfassende
Gesetzesfolgenabschatzung durchfihrt, um die grddén Auswirkungen auch in quantitativer
Hinsicht des MwSt-Aktionsplans als Ganzes auf Hpesonen, Unternehmen und
Steuerbehdrden zu bewerten.

Der EWSA bekraftigt, dass alle Anstrengungen umtermen werden sollten, um das
endgultige MwSt-System innerhalb eines verninftigeitrahmens zu realisieren. Ansonsten
konnten die erklarten Ziele gefahrdet bzw. nur Zheil erreicht werden — zum Nachteil des
Binnenmarkts, der europaischen Unternehmen untfeldaraucher.

Einfuhrung und Kontext

In ihrer Mitteilung Auf dem Weg zu einem einheitlichen europaischemiéetsteuerraum:
Zeit fur Reformenvom 7. April 2016 stellte die Kommission ihren Aisplan zur
Modernisierung des EU-Mehrwertsteuersystems vor kinttigte eine Reihe diesbeziiglicher
spezifischer Vorschlage an.

Insbesondere ist im Aktionsplan vorgeseh®ndas MwSt-System zu modernisieren und es an
die neuen digitalen Technologien anzupasbgdije Einhaltung der Mehrwertsteuervorschriften
fur KMU zu erleichtern;c) eine geeignete Strategie zur Festlegung der Mu&teSzu
konzipieren;d) die MwsSt-Licke in den Mitgliedstaaten zu verringarnd Steuerbetrug zu
bekampfen.
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Da sich der grenziberschreitende Handel innerhalb EU auf dber 4,1 Billionen EUR
(Ausfuhren) und 3,9 Billionen EUR (Einfuhren) bekiuist ein funktionierendes MwSt-System
fur alle Unionsburger von gréf3ter Bedeutung.

Die Kommission verdffentlichte am 1. Dezember 2QW&i Vorschlage: einen zu MwSt im
grenziberschreitenden elektronischen Geschafts‘mérkemd einen zu MwsSt-Satze fir
elektronische Ver('jffentlichungén

Die Kommission veroéffentlichte am 21. Dezember 2@liten Vorschlag Uber eine befristete
generelle Umkehrung der Steuerschuldnerschaft bafelungen von Waren und
Dienstleistungen mit einem Wert von mehr als 10 0BOR, um den MwSt-Betrug
einzuschrénken und den von einigen Mitgliedstaaten Rat gestellten Forderungen
nachzukommen.

Im Oktober 2017 verdffentlichte die Européische Kuaission ein weiteres Malinahmenpaket
im Bereich der Mehrwertsteuer. Dieses Paket umfagstinen Vorschlag zur Anderung der

derzeitigen MwSt-Richtlinie 2006/112/EG, mit demsd&onzept des CTP sowie einige

Korrekturmaf3nahmen eingeftihrt Wer&eb) Malnahmen, die die Grundlagen legen fir eine
schrittweisen Annahme des Prinzips der Besteuemm@estimmungsmitgliedstaat und der

Verantwortung des Lieferanten als allgemeine R"’egx)leinen Vorschlag zur Anderung der

Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 zur Hams@rung und Vereinfachung der

Regeln zum Nachweis der innergemeinschaftlicheefung von Gegenstanden im Hinblick

auf die MwSt-Befreiuni’; und d) einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung uber d

Verwaltungszusammenarbeit zwischen den fiur die MwBstandigen einzelstaatlichen

Behordefi.

Insbesondere hat die Kommission hat vier ,schnéltssungen“ zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands der Unternehmen im derzeitiggstem vorgelegt. Diese vier Losungen
umfassena) Vereinfachung der MwSt-Vorschriften fir Unternehmisi der Verbringung von
Waren von einem Mitgliedstaaten in einen anderemsie vor der Auslieferung an einen im
Voraus bekannten Kunden gelagert werden sobgn/ereinfachung und Harmonisierung der
Vorschriften Uber Reihengeschafte urjdVereinfachung der Nachweise fur die Beforderung
von Gegenstanden zwischen zwei Mitgliedstaaten. sieVereinfachungen sind auf
Unternehmen beschrénkt, die als CTP gelten. Eiegevischnelle Losung in Bezug auf die
MwsSt-Identifikationsnummer von Handelspartnern imlek&onischen Mehrwertsteuer-
Informationsaustauschsystem (MIAS) der EU wird @irP- und Nicht-CTP-Unternehmen zur
Verfligung stehen.

a b W

COM(2016) 757 final.
COM(2016) 758 final.

COM(2017) 567 final.

COM(2017) 566 final.

COM(2017) 568 final.

COM(2017) 569 final.
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Kiinftig méchte die Kommission die derzeitige Ubergsregelung fiir die Besteuerung des
Handels zwischen den Mitgliedstaaten schrittweise duge legislativer MaRnahmen und
Anpassungen durch ein endgiiltiges UbereinkommerdaufGrundlage der Besteuerung von
Waren im Bestimmungsland ersetzen.

Allgemeine Bemerkungen: Betrugsbekdmpfung und Zusamenarbeit zwischen den
einzelstaatlichen Behdrden

Das derzeitige MwSt-System ist stark fragmentied sehr komplex und behindert und verzerrt
daher den Handel und die Investitionen, indem esnotige und UbermaRige
Verwaltungshemmnisse und Handelsbarrieren fir dietdehmen schafft.

Nach Auffassung des EWSA sollte das EU-MwSt-Sysaéerinein reibungsloses Funktionieren
des Binnenmarkts ausgerichtet werden. Vor allemsndis Fragmentierung des EU-MwSt-
Systems verringert und seine Verwaltung effizienterden, insbesondere mit Blick auf den
grenziberschreitenden Handel. Es sollte angesidbis zunehmenden Globalisierung und
Digitalisierung der Wirtschaft modernisiert werden.

Der Ausschuss teilt ebenso die Auffassung der Kasimn, dass Mehrwertsteuerbetrug ein
erhebliches Problem ist, wie die auf 151 Mrd. EWRahatzten Mindereinnahmen durch Betrug
belegen, die praktische und wirksamere MalRnahmenBekampfung illegaler Praktiken
erforderlich machen. Gleichwohl darf dabei die Kaimberung des Binnenmarkts nicht
konterkariert werdeh

Der EWSA begrif3t sowohl die Entschlossenheit derofiischen Kommission, die

Mehrwertsteuerliicke zu schliel3en, als auch die gigndrichtlinie Nr. 2017/1371 Uber die
Bekdmpfung von gegen die finanziellen InteresserEdeopéaischen Union gerichtetem Betrug,
die das Aktivwerden der Européischen Staatsanviiatsbei einem Mehrwertsteuerbetrug von
Uber 10 Mio. EUR vorsieht.

Daher ist es wichtig, dem Ziel Prioritdt einzuraumneeinen echten Binnenmarkt zu
gewahrleisten und Betrug mittels unverzuglicheifgeger Ergebnisse in diesem Bereich durch
engere Zusammenarbeit zwischen den Steuerbehoiitd@&tick auf den Informationsaustausch
und die Entwicklung von Datenbanken und Plattforrfisnden Datenaustausch zwischen den
verschiedenen einzelstaatlichen Behdrden zur Utitewmng einer wirksamen Durchsetzung der
Steuervorschriften zu bekédmpfen. Der EWSA fordesbésondere die Kommission und die
einzelstaatlichen Steuerbehdrden auf, taglichenger und intensiver zusammenzuarbeiten, um
sicherzustellen, dass die Anforderungen des Binaekis erfillt werden, und um die
Verwaltungskosten sowohl fir Unternehmen als auchSteuerbehérden zu senken. Zudem
sollten die Europaische Kommission und die Steuditmken in Zusammenarbeit mit der
organisierten Zivilgesellschaft und anderen Inteeafrdgern untersuchen, wie kinftige
Technologien zur Bekadmpfung des MwSt-Betrugs bgéinakdonnen. Denn neue Technologien

Siehe Stellungnahme des EWSA zum Thema MwSt-Auseedgelungen — Umkehrung der Steuerschuldnerscéhsifiesondere
Ziffern 1.2 — 3.2ABI. C 288 vom 31.8.2017, S. 52

ECO/442 — EESC-2017-05392-00-00-AC-TRA (EN) 6/10



3.6

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

kénnen auch dabei nitzlich sein, den Verwaltungsaond fur die Unternehmen und die
Steuerverwaltungen zu vereinfachen und fur dierdeidiche Transparenz zu sorgen.

Der EWSA betont, dass die Mitgliedstaaten angemesseren flr den Austausch bewahrter
Praktiken bei der Steuererhebung und zur Entwickion Technologien zur Erleichterung der
Steuererhebung beim grenzuberschreitenden Hanthelffec mussen. Insbesondere sollten
wirksame Regelungen fir die Mehrwertsteuererstgtawsammen mit wirksamen Systemen fur
den Informationsaustausch Uber Betrliger erértertieve Die Europaische Kommission sollte
zum Aufbau solcher institutioneller Gremien beitragund dadurch das Wachstum ankurbeln
und Einnahmeverluste eindammen.

Bestimmungslandprinzip und Steuersatze

Wie der EWSA bereits in seiner Stellungnahme Aktionsplan im Bereich Mehrwertstefier
festgestellt hat, sollte die Uberarbeitung des elégen Systems zu einem endgiiltigen
MwSt-System fuhren, dass nicht nur eindeutig, olidd umfassend, sondern auch in Bezug
auf die Unternehmen verhéaltnismafig und an derhessgVandel von Wirtschaft und Markten
angepasst ist.

In diesem Zusammenhang beflirwortet der EWSA deisdhtag, das Bestimmungslandprinzip
zur Grundlage des endglltigen MwSt-Systems zu nmakeil dadurch voraussichtlich fir alle
Anbieter auf dem gleichen nationalen Markt geraeh@@ettbewerbsbedingungen geschaffen
und die Marktverzerrungen auf dem Binnenmarkt zkgében werden.

Eine funktionierende einzige Anlaufstelle ist eiichtiger Teil eines auf dem Bestimmungsland
basierenden Systems. Kommissionsinitiativen wie sd@rgeschlagene Ausdehnung der
KEA-Systems (kleine zentrale Anlaufstelle) auf alB2C-Dienste als auch fir den
B2C-Warenhandel sowohl innerhalb der Union als auttDrittstaaten werden daher begrifit.
Ohne eine voll funktionsfahige einzige Anlaufstedef der Grundlage von Prifungen im
Herkunftsland, skalierbaren Vereinfachungen und débglichkeit, die Vorsteuer aller
Mitgliedstaaten zu kompensieren, wird bei jedwedsstimmungslandbasiertem System der
Verwaltungsaufwand — insbesondere fir KMU — drascatiansteigen.

Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der steuegtidNeutralitét zwischen den verschiedenen
Unternehmen. Es sollte vermieden werden, dassdseccMehrwertsteuerzahlungen negativ auf
die Liquiditat bestimmter Unternehmen auswirkenedbieziiglich sollten die Importeure von
Waren dann verpflichtet sein, MwSt zu entrichteenw die Waren tatsachlich auf den Markt
gebracht werden, und nicht, wenn sie lediglich efagrt und in Erwartung ihrer
anschlielenden Vermarktung gelagert werden.

Bezlglich der ersten Phase des Aktionsplans mitusauf bestimmten Warenlieferungen
fordert der Ausschuss alle an der Reform des MwStens beteiligten Institutionen auf, zu
sondieren, wie ein gemeinsames System fUr Diessilegen und Waren mdglichst rasch

ABI. C 389 vom 21.10.2016, S. 43

ECO/442 — EESC-2017-05392-00-00-AC-TRA (EN) 7/10



4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

411

5.1

realisiert werden kann, um dadurch die sich ausEdéstenz von zwei Systemen — eines fur
Waren und eines fir Dienstleistungen — ergebendalidime abzufedern.

Dies ist von besonderer Bedeutung angesichts deadtae, dass in der digitalen Wirtschaft die
Trennlinie zwischen Waren und Dienstleistungen bumend verschwimmt und sich weiter

verandern wird im derzeitigen Umfeld, in dem sicle d’echnologie weitaus schneller

entwickelt als die von den zustandigen Behordesssenen Bestimmungen. Der EWSA fordert
deshalb die Europaische Kommission auf, diese Firageahmen der laufenden Reform des
Mehrwertsteuersystems zu bertcksichtigen und naiibhkeit anzugehen.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die von der Kossion verfolgte Strategie der
Mehrwertsteuersatze, die darauf abzielt, den Mitlgiaaten mehr Flexibilitat bei den
ermafiigten Steuersatzen zu ermdglichen, grundditziiit dem Bestimmungslandprinzip
kompatibel sein sollte, da dieses System normalseng weniger Handelsstorungen fuhrt.

Den Mitgliedstaaten mehr Freiheit bei der Festlggimmer eigenen Satze zu gewahren, darf
allerdings nicht zu einem insgesamt fragmentieder Ubermafig komplexen System flhren.
Daher muss ein ausgewogener Ansatz verfolgt werden— insbesondere im Interesse der
KMU — zu einem eindeutigen und vorhersehbaren metdungsrahmen fihrt, damit die

Befolgungskosten fir die Wirtschaftsakteure im Aﬂgpineﬁ gesenkt werden.

Daraus geht hervor, dass die zulassigen Ausnahmaérspezifische und ordnungsgemar
begrindete Félle begrenzt sein sollten, um einemhed@lichen und vorhersehbaren
Regelungsrahmen sicherzustellen.

Mit Blick auf mogliche Ausnahmen ist der Ausschudsr Ansicht, dass das von der

Kommission vertretene Ziel der Unterstiitzung deziaden Innovation und der Starkung der

europaischen Saule sozialer Rechte ermaligte Stédperfir soziale Unternehmen und die
Branche der Sozialdienstleistungen rechtfertigennk®, — auf der Grundlage spezifischer

Initiativen, die die Mitgliedstaaten diesbezliglich Rahmen des neuen rechtlichen Rahmens
fur die MwSt beschlie3en kdnnen.

Es gilt, ein Online-Informationsinstrument einzintien, damit die Unternehmen die
unterschiedlichen Steuersatze in den 28 Mitgliedsta im Blick behalten kdnnen. Dieses
Instrument muss leicht zugénglich und verldssliohin sund vorzugsweise in allen
EU-Amtssprachen zur Verfiigung stehen.

Der zertifizierte Steuerpflichtige (CTP)

Hinsichtlich des CTP stellt der EWSA fest, dass K@mmission dieses Konzept fir den
Ubergang zu einem auf dem Bestimmungslandprinziphemden MwSt-Systems fiir wichtig
halt und stimmt zu, dass Unternehmen mit nachgewersSteuerzuverlassigkeit in den Genuss
angemessener Maflinahmen zur Vereinfachung kommigmsol

Siehe Stellungnahme des EWBAtionsplan im Bereich der Mehrwertstep@Bl. C 389 vom 20.10.2016, S. 43iffern 3.1.6 und
3.1.7.
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Das Konzept CTP und die damit einhergehende Umkeghder Steuerschuldnerschaft kann fur

die Unternehmen durchaus eine wesentliche Erleich¢edarstellen. Der EWSA hélt es indes

von wesentlicher Bedeutung, dass harmonisiertéeeiige und verhaltnismaige Kriterien und

Vorschriften in den Mitgliedstaaten angewandt wardem einen mdglichst umfassenden

Zugang zum Status als CTP zu gewahren und es demrighmen zu gestatten, dieses Konzept
beantragen zu kénnen.

Da es etwas dauern wird, bis sich die Mitgliedstaatuf den Status des CTP geeinigt haben
und die groRe Mehrheit der Unternehmen zertifizeein wird, und da die im Vorschlag
dargelegten schnellen Losungen fir das Funktiomigles MwSt-Systems so wichtig sind,
mochte der EWSA die Mitgliedstaaten dazu anhalgiese schnellen Losungen fir alle
Unternehmen anzunehmen, bevor das System des diTéhtickelt ist.

Der EWSA stimmt auch zu, dass es im Sinne einemapgn Nutzung des Status des CTP
wichtig ist, Uber angemessen entwickelte und fiér einzelstaatlichen Steuerbehdrden leicht
zuganglich elektronische Speichersysteme zu ventlige

Gleichwohl ist es angesichts der derzeitigen, imnmach vagen Formulierung des
Kommissionsvorschlags nicht mdglich, dieses Konzeptgehender und detaillierter zu
bewerten, und die praktischen Auswirkungen seimasétzung sind nicht klar.

Daher mdchte der EWSA zu diesem Zeitpunkt ledigtlehauf hinweisen, dass das Instrument
des CTP durch klare und transparente Kriterierséime Umsetzung unterfiittert werden sollte.
Diesbeziglich ist darauf hinzuweisen, dass die Wahéloger Kriterien wie flr den
zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten zu einem eatgéskten Zugang zum CTP-System und
den schnellen Lésungen fohren und nur eine kleineddtheit der Unternehmen betreffen
konnte. Das CTP-System lauft Gefahr, nur fir sedmige Unternehmen zugéanglich zu sein.

Dieses Konzept muss — insbesondere in der erseseRler Umsetzung — von der Européischen
Kommission sorgfaltig Uberwacht werden, um zu vedee dass der Nutzen des
CTP-Konzepts in puncto Steuervereinfachung undiobtierte Erfillung der rechtlichen
Anforderungen durch den Verlust an Rechtsichetait regulatorische Einheitlichkeit auf dem
Binnenmarkt zunichte gemacht werden.

Mit Blick auf den Vorschlag zur Anderung der Durghfungsverordnung Nr. 282/2011 (iber
bestimmte Befreiungen bei innergemeinschaftlichenséitzen stellt der EWSA fest, dass die
Aufforderung des Rates an die Kommission, den Reghimen fir Befreiungen zu klaren und
zu vereinfachen, ein sinnvolles Instrument zur Mgerung des Betrugs und der Begrenzung
der Befolgungskosten fur KMU darstellt.
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Néachste Schritte und abschlieRende Bemerkungen

Der EWSA erachtet es im Allgemeinen fur wichtigssladie Kommission eine umfassende
Abschatzung der regulatorischen Folgen durchfuhit wohem Ziel, die praktischen

Auswirkungen des MwsSt-Aktionsplans auch in quatitiea Hinsicht als Ganzes auf

Einzelpersonen, Unternehmen und Steuerbehdrdeaweerten.

Schlief3lich stellt der EWSA mit Verweis auf seimghfere Stellungnahme zu#ktionsplan im
Bereich der Mehrwertsteud fest, dass alle verschiedenen Teile des Aktionsplas ein
untrennbares Ganzes umgesetzt werden missen.

Der Ausschuss bekraftigt, dass alle Anstrengungetermommen werden sollten, um das
endglltige MwSt-System innerhalb eines verniunftigeitrahmens zu realisieren. Ansonsten
konnten die erklarten Ziele gefahrdet bzw. nur Zheil erreicht werden — zum Nachteil des
Binnenmarkts und der darin operierenden Unternehmen

Brissel, den 14. Marz 2018

Georges DASSIS
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Sedsthusses

10

ABI. C 389 vom 21.10.2016, S. 43
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