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1.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschus¥S&) unterstutzt die Initiative zur
Aktualisierung der Richtlinie 92/106/EWG (im Folgem ,die Richtlinie*), um den
kombinierten Verkehr wirksamer und attraktiver zaamen und den Verkehr insgesamt im
Einklang mit den Zielsetzungen des Weil3buchs Verkeh 2011 und den Zusagen im Rahmen
des Ubereinkommens von Paris nachhaltiger zu gestal

1.2 Der EWSA begrifit die Ausweitung des Anwendungsbiseiler Richtlinie auf innerstaatliche
Beforderungen mit dem Ziel, den Stral3enverkehreneit verringern.

1.3 Der EWSA begrif3t auRerdem die Anstrengungen zueilachung der Richtlinie, um den
kombinierten Verkehr attraktiver zu gestalten ureRlechtsicherheit zu verbessern.

1.4 Der EWSA erachtet insbesondere die Vereinfachutigibend die Mindestentfernung der auf
der StraRe zuriickgelegten Teilstrecke als sinnwadl begriif3t auch die den Mitgliedstaaten
eingerdumte Flexibilitat, um den Bedingungen vor Rechnung tragen zu kénnen. Indes weist
er darauf hin, dass die Obergrenze von 20 % ddetning zwischen der ersten Ladestelle und
der letzten Entladestelle dazu fihren kdnnte, &atfernungen von weit mehr als 300 km auf
der StralBe zurlUckgelegt werden, fur die im WeilRbdehkehr von 2011 eine schrittweise
Verkehrsverlagerung weg von der StralRe geforded. wi

1.5 Fur die Erleichterung zum einen des Zugangs zurdmitionen Uber die Umsetzung der
Richtlinie in den Mitgliedstaaten und zum anderegr dPlanung von Befdrderungen im
kombinierten Verkehr schlagt der EWSA vor, die Médstaaten dazu zu verpflichten,
samtliche sachdienlichen Informationen betreffemel dmsetzung der Richtlinie auf einer
eigenen Website zu verdffentlichen.

1.6 Der EWSA beflirwortet die Prazisierung und Vereihfatg durch die ausfihrliche Auflistung
der Dokumente, die fur Kontrollen der Einhaltung Bestimmungen vorzulegen sind, wie auch
die Bestimmung, dass die erforderlichen Dokumeuteskektronischem Wege/in elektronischer
Form vorgelegt werden kdnnen. Er schlagt vor, detsgige nationale Entscheidungen zur
Genehmigung einer langeren Teilstrecke auf der38trabenfalls als Teil der Dokumente
vorgelegt werden sollten.

1.7 Der EWSA begrifdt die vorgeschlagene Verpflichtuiig die Mitgliedstaaten in Bezug auf
Investitionen in Umschlagterminals und insbesondéeVerpflichtung, derartige Investitionen
mit benachbarten Mitgliedstaaten abzustimmen. Bt jggloch Zweifel daran, ob das Ziel einer
Hochstentfernung von 150 km von jedwedem Standpuméer EU zum néchsten Terminal in
Anbetracht der Situation in Gebieten mit geringeev@kerungsdichte und einem
weitmaschigen Schienen- und Hafennetz realistisghund schlagt daher vor, eine eindeutige
Flexibilitatsoption in den Vorschlag aufzunehmen.

1.8 Damit die Sicherheit erhoht wird und die Anreize filen kombinierten Guterverkehr ihre

Wirkung schneller entfalten kénnen, missen eingiddéF6rdermalinahmen nach Meinung des
EWSA als mit dem Binnenmarkt vereinbar erachtet und der Meldepflicht gemafl den
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Vorschriften fur staatliche Beihilfen ausgenommegraden, wenn diese Férderung eine vorab
festgelegte Obergrenze nicht tiberschreitet.

1.9 Der EWSA stellt auch die Zweckmafigkeit der Bestimignin Artikel 1 Nummer 2 Absatz 2
des Vorschlags in Frage, nach der bestimmte audr dfinnenwasserstrale oder auf See
zurlickgelegte Teilstrecken fir die Zwecke des komebien Verkehrs nicht bertcksichtigt
werden sollen. Seiner Meinung nach ist dieser \fdasc unklar und lasst unterschiedliche
Auslegungen zu; er bezweifelt aulRerdem seinen Nutae vergleichbare Auswahlkriterien, die
eindeutig darauf abzielen, Verkehrstrager, die dwén Forderung bedirfen, auszuschliel3en,
beim Schienenverkehr nicht in Betracht gezogen amurd

1.10 Der EWSA héalt es auch nur fur schwer nachvollziehlarum die so genannte Kabotage-
Ausnahme in Artikel 4 der Richtlinie unverandemibt. Im Sinne der Verkehrspolitik verweist
der EWSA diesbeziglich zundchst auf die aktuelBagkenden Vorschldge tber Regeln fiir den
Zugang zum Markt des grenziberschreitenden Gufergrkehrs mit Blick auf die Kabotage
und die aktuelle Debatte Uber Marktzugang und Véettsb und die damit verbundenen
sozialen Aspekte. Er weist aulRerdem auf den allgeme Grundsatz hin, dass eine
Dienstleistung, die in einem anderen Land als debonaeht wird, in dem der Dienstleister
niedergelassen ist, zeitlich begrenzt erfolgentesoMach Meinung des EWSA spricht nichts
gegen eine Bestimmung, wonach auf der StralRe zgeledte Teilstrecken im Rahmen des
kombinierten Verkehrs gesonderte Beférderungen -simit Ausnahme des Falls, dass die
gesamte Befdrderung mit einem Kraftfahrzeug odeereFahrzeugkombination einschl. der
Zugmaschine erfolgt — und die Verordnung (EG) Ni72/2009 auf alle Beforderungen auf der
StralRe Anwendung findet. Artikel 4 der Richtlin@le entsprechend geandert werden.

1.11 Der EWSA zeigt sich ebenso Uberrascht, dass di¢ginBesing in Artikel 2 der Richtlinie,
derzufolge Mitgliedstaaten dazu verpflichtet siBeférderungen im kombinierten Verkehr im
Sinne des Artikels 1 spatestens bis zum 1. Juli3190n jeder Kontingentierung und
Genehmigungspflicht zu befreien, nicht in die Vbitage zur Anderung der Richtlinie
aufgenommen wurde. In seiner aktuellen Form und Biitk auf die Ausweitung des
Anwendungsbereichs der Richtlinie kénnte dieserkartdahingehend ausgelegt werden, dass
er eine weitaus groRere Wirkung als moglicherwgisglant nach sich zieht, insbhesondere fir
den Marktzugang. Der EWSA schlagt daher vor, diedeikel umzuformulieren oder zu
streichen.

1.12 Der EWSA halt fest, dass in dem Vorschlag zur Andgrder Richtlinie die Anwendung der
Richtlinie 96/71/EG zur Entsendung von Arbeitnehmeicht thematisiert wird. Er geht davon
aus, dass diese Richtlinie auch auf Beforderungekombinierten Verkehr Anwendung findet
und das dies auch in Bezug auf den Kommissionshtagcfir spezifische Regeln fur die
Entsendung von Kraftfahrern im Stralenverkehrssein(COM(2017) 278 final).

1.13 Der EWSA verweist abschlieBend auf das erheblicbir2ial der Digitalisierung fur die
Erleichterung und Forderung des kombinierten VerkelEinige Beispiele fir mogliche
kinftige Mal3nahmen wurden obenstehend erlauteg Ho#enzial fur Entwicklungen in diesem
Bereich ist fur den Verkehr insgesamt und somithadiér den kombinierten Verkehr
betrachtlich.
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1.14 Der EWSA empfiehlt, dass die Europaische Kommisatach die Mdglichkeit einer Losung fur

2.1

2.2

2.3

24

Verkehrskosten nach dem Vorbild der Verordnung Rates (EG) Nr. 1405/2006 fur Zypern
und Malta untersuchen sollte.

Hintergrund

Am 8. November 2017 legte die Europdische Kommissiden zweiten Teil ihres
Mobilitatspakets vor, das von der grundlegendertdilitng ,Verwirklichung emissionsarmer
Mobilitat* (COM(2017) 675 final) flankiert wird.

Dieser zweite Teil des MalRnahmenpakets beinhaligefde Vorschlage:

» einen Vorschlag fur neue G®Olormen fur Personenkraftwagen und leichte NutZahge
fur die Zeit nach 2020 mit einem Vorschlag fiir di@derung der Verordnung (EG)
Nr. 715/2007 mit verbesserten Emissionsnormen;

+ einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 200933 (iber die Forderung sauberer
Fahrzeuge zur Starkung der Bestimmungen zur Fdmdederartiger Fahrzeuge in der
offentlichen Auftragsvergabe;

« einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 92/BMWIG (iber den kombinierten
Guterverkehr zur Forderung dieses Verkehrs mit daal) Verkehrskonzepte, mit denen der
StralRenverkehr verringert wird, zu unterstitzen;

+ einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG)1973/2009 (liber den Zugang zum
grenziberschreitenden Personenkraftverkehrsmarkgliesen Markt starker zu 6ffnen und
damit den kostenglinstigeren 6ffentlichen Verkehm [us zu fordern, um den
Individualverkehr zu verringern.

« Das MaRRnahmenpaket beinhaltet aufRerdem einen Akiimm zur Infrastruktur fir
alternative Kraftstoffe, um Investitionen in denuBdieser Infrastruktur zu steigern und so
die grenziuberschreitende Mobilitat in der EU uNatzung dieser Kraftstoffe zu fordern.

Das Malnahmenpaket umfasst eine Kombination ausbatgt und nachfrageseitigen
Maflnahmen, um Europa auf den Weg hin zu emissiomesaMobilitdt zu bringen und die
Wettbewerbsféahigkeit des europdischen Automobild Wobilitatsokosystems zu starken.
Damit sollen gréRere Politik- und Rechtssicherhsiwie gleiche Ausgangsbedingungen
gewabhrleistet werden.

Gegenstand dieser Stellungnahme ist der Vorschlag\mderung der Richtlinie 92/106/EWG
des Rates Uuber die Festlegung gemeinsamer Regelrbdstimmte BefOrderungen im
kombinierten Guterverkehr zwischen Mitgliedstaa(@OM(2017) 648 final) (im Folgenden
.der Vorschlag"). Er umfasst folgende grundlegeRdekte:

» Der kombinierte Guterverkehr muss nicht mehr voriuNaus grenziberschreitend sein.
Nach Ansicht der Kommission besteht erheblicheseragl fir den kombinierten
Guterverkehr innerhalb der einzelnen Mitgliedstaate
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» Die Anforderung fir die Mindestentfernung fir niclauf der Stral3e zurtckgelegte
Teilstrecken wird gestrichen. Gleichzeitig wird @mer neuen Bestimmung geregelt, dass
Beforderungen in See- und Binnenschifffahrt vom konierten Verkehr ausgenommen
werden kénnen, wenn es keine Alternative gibt.

» Jede Ladeeinheit, die den Kennzeichnungsnormer6E2® und ENI 13044 entspricht oder
mit einem StraRenfahrzeug erfolgt, das auf dereé®ehiauf einer Binnenwasserstral3e oder
auf See beftrdert wird, gilt als Beférderung im konmerten Verkehr.

» Die geltende Beschrankung des StralRenverkehrsdainithgehend geandert, dass die erste
und/oder letzte auf der Strafl3e zurlickgelegte Tedkeé im Gebiet der EU eine direkte
Strecke von 150 km oder 20 % der Entfernung (L) zwischen der ersten Ladestelle und
der letzten Entladestelle nicht Uberschreiten dBrése Beschrénkung gilt nicht fir die
Beforderung von leeren Ladeeinheiten oder zum @rt Abholung der Gulter oder vom
Lieferort der Guter.

» Die Mitgliedstaaten kénnen langere Strecken alden vorherstehenden Ziffer angegeben
genehmigen, um den néachstgelegenen Verkehrsternzdnalerreichen, der Uber die
erforderlichen Anlagen und Kapazitaten verflgt.

» Damit eine Beforderung auf der StralRe als TeilreBeforderung im kombinierten Verkehr
gilt, muss der Beférderer nachweisen, dass es Bahdieser Beférderung um eine
Teilstrecke im Rahmen des kombinierten Verkehrsdblin In dem Vorschlag wird
angegeben, welche Informationen fiir die Beforderunggesamt und jede einzelne
Teilstrecke bereitzustellen sind. Weitere Informaén kdnnen nicht verlangt werden. Diese
Informationen kdnnen Uber verschiedene Befordedmigsmente, auch auf elektronischem
Weg, bereitgestellt werden. Diese Informationen geils auch bei StraRenkontrollen
vorgelegt werden kdnnen.

» Angemessen gerechtfertigte Abweichungen von ddagem Strecke sind zulassig.

» Die Mitgliedstaaten missen die erforderlichen Mdidmen zur Férderung von Investitionen
in Umschlagterminals in Abstimmung mit benachbaNbigliedstaaten ergreifen.

» Die Mitgliedstaaten benennen eine oder mehrereizdgje Behorden, um die Umsetzung
dieser Richtlinie zu gewahrleisten und als vorrgaghnlaufstelle fir ihre Umsetzung zu
fungieren.

» Die Mitgliedstaaten sind ferner verpflichtet, Béidiber ihre Ma3hahmen zur Férderung
des kombinierten Verkehrs zu erstatten.

» Die geltende Ausnahme von den Kabotagevorschrifiethin Bezug auf Beférderungen im
StralRenverkehr (auf der Stralle zurlickgelegte Temilstn) als Teil einer
grenzuberschreitenden Beforderung zwischen Mitgtesiten beibehalten, die ausschliel3lich
auf dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates stalgin. Die Kommission rechtfertigt diese
Ausnahme damit, dass diese Bestimmung - so dasbiisgeder durchgefiihrten
Konsultationen — dazu beitragt, den kombiniertene@igrkehr attraktiver zu machen. Sie
verweist auf3erdem auf das Urteil des Européaisclegitidshofes in der Rechtssache C-2/84
(Kommission gegen ltalien), in dem festgehaltendstss der kombinierte Verkehr als eine
einzige grenzuberschreitende Beférderung zu bdtradht.

* In der Begriindung ihres Vorschlags verweist die Kussion aul3erdem darauf, dass die
Vorschriften fur die Entsendung von Arbeitnehmeuh éen innerstaatlichen kombinierten
Verkehr ebenso Anwendung finden werden wie aufkibotage. Allerdings enthalt der
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.5.1

Vorschlag keine klare Aussage betreffend die Vaiten fir die Entsendung von
Arbeitnehmern und grenziiberschreitende Beférdemimgekombinierten Verkehr.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA unterstiitzt die Initiative zur Aktualisimg der Richtlinie Gber den kombinierten
Verkehr, um den kombinierten Verkehr effizienteduattraktiver zu machen. Diese Initiative
wird dazu beitragen, die Nachhaltigkeit des Verketu erhohen, den Stral3enverkehr und die
Klimagasemissionen zu verringern und die Ziele \d&sRbuchs Verkehr aus dem Jahr 2011
wie auch die Zusagen der EU und ihrer Mitgliedstaaim Rahmen des Ubereinkommens von
Paris zu verwirklichen.

Der EWSA beflrwortet die Ausweitung des Anwendumrgslths der Richtlinie durch die
Aufnahme innerstaatlicher Beférderungen, die esfabig noch ungenutztes Potenzial fir den
Ausbau des kombinierten Verkehrs und somit die iigerung des StraRenverkehrs bieten.

Der EWSA begruft auRerdem die Vereinfachung dedtBetmens fur den kombinierten
Verkehr, mit der das Konzept zuganglicher gemanhtdie Rechtssicherheit verbessert werden
soll, wodurch der kombinierte Verkehr wiederumadttiver werden sollte.

Diesbeziglich sind die praziseren Kriterien fur Difinition der auf der Stral3e zurlickgelegten
Teilstrecken besonders nitzlich: Die Kriterien simihfach, klar und lassen keinen

Auslegungsspielraum. Der EWSA kommt indes zu dehiuSs, dass die Obergrenze von 20 %
der Entfernung (Luftlinie) zwischen der ersten Lstdde und der letzten Entladestelle zu
StralBenverkehrsentfernungen Gber dem GrenzwerB@0rkm flr auf der Stral3e zuriickgelegte
Teilstrecken, fur die im Weillbuch Verkehr von 2Cdihe Verkehrsverlagerung weg von der
StralRe gefordert wird, fuhren kdnnte, insbesondeiRegionen mit einer geringen Netzdichte
oder groRen Entfernungen zwischen Terminals. SeMemung nach sind jedoch das

allgemeine Interesse, die Attraktivitat des komduitein Verkehrs fiir die Nutzer zu steigern, und
der Mehrwert einer klaren und einfachen Definitimorrangig; er stimmt daher der

vorgeschlagenen Lésung zu.

Der EWSA begruf3t die Flexibilitat, die den Mitglsdaten bei der Uberschreitung der auf der
StralRe zuruckgelegten Teilstrecken eingeraumt wird, den geografisch néchstgelegenen
Verkehrsterminal zu erreichen, der Uber die erfidichee operative Leistungsfahigkeit fir das
Be- und Entladen in Bezug auf Umschlaganlagen, imalkapazitat und geeignete
Schienenguterverkehrsdienste verfigt.

Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass es offensichtieim Mitgliedstaaten tberlassen wird, ob
sie diese Genehmigung in Form einer allgemein adi&men Bestimmung oder von Fall zu
Fall erteilen. Er betont, dass Transparenz ein Msgsund ist daher der Meinung, dass
einschlagige nationale Bestimmungen sowie gegelfaie®Beschlisse in bestimmten Fallen
im Einklang mit dem neuen Artikel 9a Absatz 2 (Relil Nummer 7 des Vorschlags) auf einer
einschlagigen Website veroffentlicht werden sollten
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3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

4.1

Zur Erleichterung der Planung von Befdrderungerkinmbinierten Verkehr und zur Erhéhung
der Attraktivitat dieses Konzepts schlagt der EWSAr, samtliche sachdienlichen

Informationen betreffend die Umsetzung der Rickglin den Mitgliedstaaten auf einer eigenen
Website in jedem Mitgliedstaat zu veréffentlichendueine einschlagige Bestimmung in
Artikel 9a Absatz 2 (Artikel 1 Nummer 7 des Vorsad) aufzunehmen.

Der EWSA beflrwortet die Préazisierung in Artike&rtikel 1 Nummer 3 des Vorschlags)
betreffend die Dokumente, die fur Kontrollen denlltung der Bestimmungen vorzulegen
sind, die Unzulassigkeit, weitere Dokumente zu amgen, und die Mdoglichkeit, die
erforderlichen Dokumente auf elektronischem Wegewegen. Diese Bestimmung erleichtert
die Befdrderungen und starkt die Rechtssicherbet. EWSA zweifelt jedoch daran, ob eine
Kopie der getroffenen Entscheidung nicht ebenfadizulegen sein sollte, wenn eine langere
Teilstrecke von einem Mitgliedstaat gemaR ArtikeAthsatz 3 genehmigt wurde und diese
Genehmigung in Form einer spezifischen Entscheidufaigt ist.

Der EWSA begriif3t, dass ein Schwerpunkt auf Invest in Umschlageterminals gelegt wird,
die Verpflichtung eingefiihrt wird, derartige Inviishen mit benachbarten Mitgliedstaaten und
der Européischen Kommission zur Gewdhrleistung remesgewogenen und ausreichenden
geografischen Verteilung, vor allem im TEN-V-Ne#&hzustimmen, und dem Ziel der Vorrang
eingerdumt wird, dass jeder beliebige Ort in defobmicht weiter als 150 km von einem
solchen Terminal entfernt ist. Er hegt jedoch Zeleifaran, ob dieses Ziel in Gebieten mit einer
geringen Bevolkerungsdichte und einem weitmasch&mgnenen- und Hafennetz realistisch ist.

Forderungen flr den kombinierten Giterverkehr milsder Europdischen Kommission
gemeldet und gemal den Vorschriften fur staatliBeéilfen genehmigt werden, ehe sie
ausgezahlt werden koénnen. Aufgrund der langwierig&ferfahren erhalten die

Beihilfeempfanger die Forderung zumeist erst diird nach dem Beihilfebeschluss der
nationalen Behorde; wenn die Regelungen geanderlememuissen, lauft der Empfanger
manchmal sogar Gefahr, samtliche Vorteile zu vestie Zur Verringerung der Unsicherheit
und zur Beschleunigung des Verfahrens sollten Beihbis zu einer bestimmten Obergrenze,
beispielsweise 35 % der Gesamtkosten, automatischnia dem Vertrag vereinbar angesehen
und von der Meldepflicht ausgenommen werden.

Der EWSA mdochte auch die Mdoglichkeiten zur weiteféntwicklung des kombinierten
Verkehrs durch die Digitalisierung in den Fokuskeit. Dieser Vorschlag ist ein erster Schritt,
indem elektronische Dokumente zugelassen und eiéimsites in sdmtlichen Mitgliedstaaten
eingerichtet werden.

Besondere Bemerkungen

Der EWSA halt fest, dass in Artikel 1 Nummer 2 8&gschlags auf einer Binnenwasserstrafie
oder auf See zurtickgelegte Teilstrecken, fur dikedse Alternative auf der StraRe gibt oder
deren Nutzung im Hinblick auf eine wirtschaftlickntable Beférderung unumgéanglich ist, fur
die Zwecke des kombinierten Verkehrs nicht beriatkgyt werden. Diese Bestimmung steht
offenbar in Verbindung mit der Streichung der Mismtfernung fur auf einer
Binnenwasserstralle oder auf See zurlickgelegtetr€een und folgt der Aussage in
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41.1

4.1.2

4.1.3

4.2

4.2.1

Erwagungsgrund 9 der Praambel: ,Es wére daher glihndiese Mindestentfernung zu
streichen, bestimmte Beftrderungen, beispielswesgsg hoher See oder auf kurzen
Fahrstrecken, aber weiterhin vom kombinierten Verkauszunehmen.” Der EWSA sieht
sowohl den Inhalt als auch den Wortlaut dieseriBesting kritisch.

Die 100 km-Anforderung fur auf BinnenwasserstraBeer auf See zurlickgelegte Teilstrecken
in der aktuellen Form der Richtlinie hat u. a. #wolge, dass Beforderungen auf kurzen
Fahrstrecken oder auf hoher See im Unterschied Kumastreckenseeverkehr ausgenommen
werden. Dies ergibt sich aus der Tatsache, das4dfiekm-Anforderung fir Beférderungen
innerhalb der EU gilt. Mit dem Vorschlag in ArtikelNummer 2 soll ganz klar die gleiche
Wirkung erzielt werden.

Allerdings koénnte die jetzt vorgeschlagene BestimgiwuUnsicherheiten betreffend ihre
Anwendung nach sich ziehen, was mdglicherweiserssmaveit gehen kann, dass sie zu einem
regulatorischen Hindernis fur die Umsetzung vonhatyen im kombinierten Verkehr wird.

Somit lasst das Kriterium ,fur die es keine Altdima gibt® die Frage offen, ob diese
Alternative an der notwendigen Zeit, in Streckemkietern oder an den Kosten gemessen
werden soll. Das Kriterium ,im Hinblick auf eine mschaftlich rentable Befdérderung
unumganglich” lasst ebenfalls einen sehr weitendgumgsspielraum zu.

Der EWSA bezweifelt deshalb den Nutzen der vordagemen Bestimmung, insbesondere da
in Verbindung mit dem Schienenverkehr keine veoyllearen Auswahlkriterien, die eindeutig
darauf abzielen, Verkehrstrager, die keinerlei Edindg bedurfen, auszuschlieen, in Betracht
gezogen wurden.

Der EWSA hélt es auch nur fir schwer nachvollziehibarum die so genannte Kabotage-
Ausnahme in Artikel 4 der Richtlinie unverandemibt. Im Sinne der Verkehrspolitik verweist
der EWSA diesbeziiglich zunéchst auf die aktuellaagigen Vorschlage fur Regeln fir den
Zugang zum Markt des grenziberschreitenden Gufergrkehrs mit Blick auf die Kabotage

und die aktuelle Fokussierung auf Marktzugang urettléwerb und die damit verbundenen
sozialen Aspekte. Er weist aulRerdem auf den allgeme Grundsatz hin, dass eine
Dienstleistung, die in einem anderen Land als debnaeht wird, in dem der Dienstleister

niedergelassen ist, zeitlich begrenzt erfolgertesoll

Der EWSA nimmt die beiden von der Kommission inefflan geflihrten Argumente fur die

gewahlte Lésung zur Kenntnis. Erstens haben Ansmoxton Unternehmen im Rahmen der
Konsultationen ergeben, dass die aktuelle Losumgkdenbinierten Verkehr attraktiv macht.

Zweitens ist eine Beforderung im kombinierten Vénkgemal der Begriffsbestimmungen der
geltenden Richtlinie als einzige grenzuberschrdgéenBeforderung zu erachten. Zur
Untermauerung dieses Arguments verweist die Koniatnisauf die Rechtsprechung des
Européaischen Gerichtshofes, insbesondere in deht&ssche C-2/84 (Kommission gegen
Italien).
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4.2.2 Nach Ansicht des EWSA beruht das Argument, dasaididas EuGH-Urteil stiitzt, einzig und

allein auf der Tatsache, dass der Gerichtshof antyder Entscheidung des Gesetzgebers dazu
verpflichtet war, eine Beférderung im kombiniertéarkehr derart zu definieren, dass sie als
eine einzige Beférderung bzw. Strecke zu eraclsierbaher ist die eigentliche Frage lediglich,
ob der Gesetzgeber beschlielt, eine Beforderuripmbinierten Verkehr als Ganzes oder als
eine Reihe einzelner Beférderungen im Rahmen elWferkehrskonzepts zu erachten. Der
EWSA verweist in jedem Fall darauf, dass der Geséter es bei Annahme der Richtlinie fur
notwendig erachtet hatte, festzuhalten, dass inkl&ig mit dem freien Marktzugang
Verkehrsunternehmer ,im Rahmen des kombiniertenk&tms zwischen Mitgliedstaaten
innerstaatliche oder grenzuberschreitende Zu- wled/oAblaufverkehre auf der Stralle
durchfihren, die Bestandteil des kombinierten Vierkesind“.

4.2.3 Nach Meinung des EWSA gibt es keinen Grund dafdm, @iner Bestimmung abzusehen, in der

4.3

festgelegt ist, dass auf der Stral3e zurlickgelegtkstiecken im Rahmen des kombinierten
Verkehrs gesonderte Beforderungen sind und dasgad@mdnung (EG) Nr. 1072/2009 auf alle
Beforderungen auf der Stralle Anwendung findet.k&kd der Richtlinie sollte entsprechend
geandert werden.

Diesbeziglich ist es ebenso uberraschend, dasBeditmmung in Artikel 2 der Richtlinie,
derzufolge Mitgliedstaaten dazu verpflichtet siBeférderungen im kombinierten Verkehr im
Sinne des Artikels 1 spatestens bis zum 1. Juli3190n jeder Kontingentierung und
Genehmigungspflicht zu befreien, nicht in den Vbtag aufgenommen wurde, zumal der
Anwendungsbereich der Richtlinie auf innerstaadi@eforderungen im kombinierten Verkehr
ausgeweitet werden soll.

4.3.1 Aufgrund der Ausweitung des Anwendungsbereichs @&echtlinie auf innerstaatliche

Beforderungen im kombinierten Verkehr wird diese stBemung auch auf derartige
Beforderungen Anwendung finden. Der Wortlaut destBemung ist relativ weit gefasst und
koénnte derart ausgelegt werden, dass der komhk@niéetkehr von den in Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 festgelegten Vorschriften fiur die a&dung zum Beruf sowie von allen
Einschrankungen fur den Marktzugang betreffendkdenbinierten Verkehr ausgenommen ist.

4.3.2 Der EWSA geht davon aus, dass dies nicht beabgichir, und schlagt daher vor, diesen

4.4

Artikel entweder zu streichen oder umzuformulienam, klarzustellen, dass die Befreiung von
jedweder Kontingentierung und Genehmigungspfliclgnahmslos auch fur die Bestimmungen
fur die Zulassung zum Beruf sowie flr den ZugangnzMarkt gilt, ungeachtet des
Verkehrstragers.

Der EWSA weist zudem darauf hin, dass der Vorscké&igerlei Verweis auf die Anwendung
der Entsenderichtlinie auf Beférderungen im komdnitein Verkehr enthalt — mit Ausnahme
eines Hinweises auf die Anwendung des Kommissiaisstitags fur spezifische Regeln fir die
Entsendung von Kraftfahrern im Stral3enverkehrssektio der Begrindung. Dies wirde
bedeuten, dass die Vorschriften fir die Entsenduwign Arbeitnehmern geman
Richtlinie 96/71/EG fiur den StraRenverkehr im Rahmes kombinierten Verkehrs gelten.
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4.4.1 Der EWSA geht davon aus, dass die Entsendevorsahatich fir die Entsendung im Rahmen
einer Beforderung im kombinierten Verkehr gelteie, die in Artikel 1 der Richtlinie 96/71/EG
und in dem Kommissionsvorschlags fur spezifischgeRefur die Entsendung von Kraftfahrern
im StralRenverkehrssektor enthaltenen Kriterienllgritenn und sofern dieser angenommen
wird.

4.5 Der EWSA verweist auf die auch von ihm zum Ausdrgebkrachten Bedenken betreffend die
Kosten fur lange Seeverbindungen fir Inseln in Regelwie Zypern und Malta und auf die
ZweckmaRigkeit des Forderprogramms, das mit deondeung des Rates (EG) Nr. 1405/2006
zum Ausgleich fur Verkehrskosten im Bereich Landsdghaft zugunsten einiger kleinerer
Inseln des Agaischen Meeres festgelegt wurde. Hlagc vor, dass die Europiische
Kommission die Mdglichkeit einer vergleichbaren utg fir Zypern und Malta untersucht.

Brussel, den 19. April 2018

Luca JAHIER
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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