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11

1.2

1.3

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Europdaische Union steht an der Schwelle zu &fmdlhungen Uber die nach 2020 zu
verfolgende Politik. Die Europdische Kommission udi@ Mitgliedstaaten haben mit der
Erorterung des kinftigen Finanzrahmens der européis Struktur- und Investitionsfonds
(ESI-Fonds) begonnen.

Wie kann die Européische Union ihre Bande zu detglMdstaaten starken und das Vertrauen
ihrer Burgerinnen und Burger wiedererlanjgén

Die Antwort kénnte in einem gut umgesetzten Ansidr lokalen Entwicklung auf Betreiben

der ortlichen Bevdlkerung (community-led local deyenent, CLLD) liegen, der eine

integrierte lokale Entwicklung und die Einbeziehutey Birger und ihrer Verbande an der
Basis ermoglicht. Der EWSA ist davon Uberzeugtsdisy CLLD-Ansatz viele Vorziige hatte
und ein erfolgreiches Instrument der lokalen Enltivicg in Europa sein konnte.

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschugsieintt:

1.4

15

1.6

1.7

1.8

klar darzulegen, wie eine obligatorische, fondsgtmfende Umsetzung einer von der ortlichen
Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung in daropaischen Union aussehen koénnte,
wobei gewahrleistet werden misste, dass der CLLBafmfir alle Gebietsarten verfolgt wird:
landliche Gebiete (einschl. Gebiete in Randlagergebiete und Inselgebiete), stadtische
Gebiete und Kustengebiete;

dass die Europaische Kommission eingehend die [Rlidghiten zur Einrichtung eines
Reservefonds fur CLLD auf EU-Ebene pruft und arnelys Dessen ungeachtet wird die
Europaische Kommission dafir sorgen missen, desdibliedstaaten Gber einen nationalen
CLLD-Fonds mit Beitragen aus allen vier ESI-Fon8sER, EFRE, ESF und EMFF) verflgen;

einen einheitlichen Rahmen fiur alle ESI-Fonds zZiingsgen und einfache Bestimmungen fir
die Umsetzung des CLLD-Fonds auf EU-Ebene aufestel

anzuerkennen, dass der CLLD-Ansatz, der eine Sigrker LEADER-Methode darstellt, den
Mitgliedstaaten die einzigartige Gelegenheit gilitye Gebiete in einer inklusiveren,
nachhaltigen und integrierten Weise in Partnerdcimait ortlichen Interessentragern zu
entwickeln. Im Sinne einer groReren Wirkung mussenProgrammplanungszeitraum 2021-
2027 Finanzmittel in ausreichender Hohe fir die imsng der CLLD bereitgestellt werden. In
dieser Hinsicht fordert der EWSA die Europaische miussion auf, verbindlich
vorzuschreiben, dass die Mitgliedstaaten mindest&% der Mittel aus jedem ESI-Fonds in
den CLLD-Fonds einspeisen mussen, der auch miemhenden nationalen Mitteln untersttitzt
werden muss;

Licken zwischen den Programmplanungszeitraumeremaeiden und fir einen besseren Start
des Zeitraums 2021-2027 Sorge zu tragen.

Nach Prioritéat 10 der Kommission: Eine Union demdkratischen Wandels.
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1.14

1.15

Ein komplizierter Rechtsrahmen und zeitaufwandigefdhren haben eine erhebliche Zunahme
des burokratischen Aufwands fur alle Akteure detLBlbewirkt. Im Interesse der Effizienz bei
der kinftigen Umsetzung einer fondstubergreifendeblCruft der EWSA zu einer deutlichen
Vereinfachung des CLLD-Rechtsrahmens, der Umsesuartahren und des Modells fiir den
Programmplanungszeitraum 2021-2027 auf. Der neliispbe und wirtschaftliche Kontext
sollte genutzt werden, um die burokratische Belastau verringern und einen einfachen
Rahmen vorzusehen, der auf Chancen und VertraukaebtbEin einfaches System wurde
beispielsweise bei der Entwicklung von Globalzussiein eingerichtet. Statt sich auf die
Vermeidung von Fehlern zu konzentrieren, werdeneRegen gebraucht, die fur die lokalen
Aktionsgruppen (LAG) und die ortlichen BegunstigtefEndnutzer) eine wirkliche
Unterstitzung bei der Durchfiihrung ihrer Lokaleckhingsstrategien und Projekte sind,;

zur Vorbereitung des nachsten Programmplanungageis, zur Schaffung von Vertrauen und
zur Umsetzung eines fondsubergreifenden, integrie@LLD-Ansatzes einen engen Dialog
zwischen allen an der CLLD beteiligten Akteuren aufopaischer, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene zu erméglichen. Die Verbindungen eiwes der EU, den Birgern und ortlichen
Gruppen mussen gestarkt werden;

im Hinblick auf eine fondsiibergreifende CLLD einamtinuierlichen Aufbau der Kapazitaten
aller CLLD-Akteure (Behotrden, LAG, LEADER und Neterke fur den landlichen Raum,
Zahlstellen usw.) zu ermdglichen;

das Potenzial von IT-L6sungen auszunutzen, um dieri2rhebung auf nationaler wie auch auf
lokaler Ebene zu vereinfachen und zu automatisieBawahrte Verfahrensweisen bei der
Nutzung dieser Systeme sind unter den Verwalturigsiden und den lokalen Aktionsgruppen
zu verbreiten (wie beispielsweise in Estland). Mst8me missen unter wirklicher

Einbeziehung aller Interessentrdger entwickelt uddrauf ausgerichtet werden, die

ubergeordnete Strategie der ESIF-Vereinfachunghzerstutzen;

Strategien der lokalen Entwicklung in einem paptigiven Ansatz auf die Anderungen der
Bedingungen vor Ort abzustimmen und sie daran @sagm (sozialer Zusammenhalt,
Migration, regionale Cluster, grine Wirtschaft, rdéischutz, intelligente Ldsungen,
Technologie usw.) sowie Nutzen aus der Revolutieumen Technologien und der IT-Technik zu
ziehen.

Der grol3te Vorzug lokaler Aktionsgruppen liegt neb@rer Fahigkeit, gute Projekte
auszuwahlen, in ihrer Funktion als territoriale liggeber, auch in der gebietstibergreifenden
und transnationalen Zusammenarbeit. LAG miussen Mht#errolle aktiv wahrnehmen und
spartentbergreifend arbeiten, indem sie alle rekeva Interessentrager in ihrem Gebiet
miteinbeziehen.

Wichtig ist, dass die Leistungen der LAG sichthiadaund gut herausgestellt werden und dass
es eine fortwdhrende Auswertung der Umsetzung dokBhtwicklungsstrategien gibt. Der
Fokus muss von Mechanismen zur Prifung der Fofuigiéit hin zu Ergebnisorientierung,
Leistungsbewertung und langfristigen Wirkungen agert werden.
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1.16 Die Anwendung des CLLD-Ansatzes in stadtnahen utittischen Gebieten ist eine

2.1

2.2

2.3

Herausforderung fiir die kinftige lokale Entwickluimyder EU. Der EWSA empfiehlt, Daten
tber  erfolgreiche Pilotprojekte zusammenzutragen d uninformations- und
Motivationskampagnen zu organisieren, um eine én@itnanspruchnahme zu erreichen. Fir
ortliche stadtische Akteure und offentliche Verwatien werden Schulungen nétig sein. In
stadtischen Gebieten kann CLLD als ein InstrumemntUmsetzung der Stadteagenda der EU
eingesetzt und mit dem URBACT-Programm kombinieztden.

Einflhrung und Umsetzung der CLLD in den Mitgliedstaaten: Hintergrund

Die von der oOrtlichen Bevolkerung betriebene lok&atwicklung (community-led local
development, CLLD) ist die moderne Form der mebkr2&l Jahre alten LEADER-Methode. Der
Hauptunterschied betrifft den starker integrierteinsatz und das diversifizierte
Finanzierungsmodell. Jetzt haben allerdings auntlgeilokale Aktionsgruppen in landlichen
Gebieten Zugang zu Mitteln aus dem Europdaischerd$-dar regionale Entwicklung, dem
Européischen Sozialfonds und dem Europaischen &isidbnds. Im laufenden
Programmplanungszeitraum (2014-2020) wurde der iNfolbds-Zugriff fir CLLD auch auf
den stadtischen Bereich ausgeweitet.

Nach Angaben der Europdischen Kommission habenzgafitgliedstaaten den Multi-Fonds-
Ansatz im Planungszeitraum 2014-2020 UbernommendgaBien, Danemark, Deutschland,
Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien, Lettla Litauen, Osterreich, Polen, Portugal,
Rumaénien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanischéchien, Ungarn und das Vereinigte
Konigreich. Acht Lander (Belgien, Estland, Irlarittoatien, Luxemburg, Malta, Niederlande
und Zypern) haben sich im jetzigen Planungszeitradmgegen entschieden. Dank der
erfolgreichen Verhandlungen belauft sich die Bigeilg der anderen Fonds in einigen Landern
(Portugal, Slowakei, Tschechien, Ungarn) auf fasd%b Die Einfuhrung des
fondsibergreifenden Ansatzes erfordert politischéilen und ein Verstandnis der Vorteile der
CLLD auf nationaler Ebene sowie eine gute Zusammi&itazwischen den Ministerien. Mit
dem Abbau der Schranken zwischen den Fonds bezwlezkEuropaische Kommission eine
hohere Synergie und Koharenz auf lokaler und rederrEbene.

Die LEADER-Methode wurde fir den Zeitraum 2014-2@@@tarkt. In Anbetracht des Beitrags
lokaler Bevolkerungsgruppen zum territorialen Zussnhalt und zu den Zielen der Strategie
Europa 2020 hat die EU — mit kréaftiger Unterstigudes Europaischen Parlaments —
beschlossen, die Nutzung von CLLD fur alle ArtennvGebieten (landliche, stadtische,
Klstengebiete) und verschiedene Arten von geselficinem Bedarf (namentlich sozial,
kulturell, umweltbezogen und wirtschaftlich) zuegchtern und zu starken. Im Zeitraum 2014-
2020 sind CLLD-Initiativen aus allen europaischerulgur- und Investitionsfonds (aufer dem
Kohéasionsfonds) forderfahig und unterliegen dem gjasamen Rahmen der fir diese Fonds
geltenden Dachverordnung. Dies sorgt fir eine gefRKoharenz und eine bessere
Koordinierung der Finanzierungsmdglichkeiten der Eidd steigert die Effizienz ihrer
Anwendung. Die gemeinsamen Bestimmungen werderolsténdigt durch fondsspezifische
Merkmale (so muss z. B. ein Mindestanteil von 5 & &LER-Mittel dem CLLD-Ansatz
folgen, wohingegen bei den anderen Fonds die Uttetsg von CLLD-Vorhaben optional
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2.5
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3.2

3.3

ist). Die verbindliche Finanzierungsanforderunghsite die erfolgreiche Umsetzung von
LEADER.

In diesem Programmplanungszeitraum wurde es vorinsttument flankiert, das fur gréere
Gebiete (NUTS 3, Metropolregionen usw.) und Makopghkte gedacht ist. Die organisierte
Zivilgesellschaft ist weniger eng darin eingebundkenin das CLLD-Mikroprogram?’n

CLLD beruht auf drei miteinander verflochtenen Ebmten: lokale Aktionsgruppen (Vertreter
offentlicher und  privater  Ortlicher  sozioOkonomisch Interessen), integrierte

Lokalentwicklungsstrategien und gut definierte @i Fur alle drei gelten bestimmte, in der
Dachverordnung festgelegte Anforderungen, wie zwisfidel: Das anvisierte Gebiet muss eine
Bevolkerungszahl von 10 000 bis 150 000 Einwohneaben, die Strategien muissen die
verfolgten Ziele, eine Analyse des Bedarfs und Begenzials des Gebietes sowie einen
Aktions- und einen Finanzierungsplan beinhalten.

Es verwundert den EWSA, dass das LEADER-Programaein 1990er Jahren einfacher und
leichter durchfuhrbar war als heute. Heutzutage gdhComputer, das Internet, Software und
Mobiltelefone, aber die Arbeit ist eigentlich sclewger geworden. Daher pocht der EWSA auf
eine echte Vereinfachung — andernfalls wird dieseen,Techno-Burokratie” erfolgreiche
EU-Instrumente abwurgen.

Hauptvorziige einer fondsibergreifenden CLLD bei der Umsetzung von
Lokalentwicklungsstrategien

Der fondsubergreifende CLLD-Ansatz gibt den Mitdkeaaten die Mdglichkeit, die Fahigkeit
von Kommunen und Regionen zu einer integrierterwiektung zu starken. Die Praxis in den
Mitgliedstaaten zeigt, dass die integrierte lok&atwicklung ein breites Spektrum von
Aktivitdten beeinflusst und eine erhebliche Wirkuagf die ortliche Wirtschaft und die
Schaffung von Arbeitsplatzen hat, insbesondere raafle der Primarproduktion in der
Landwirtschaft.

Abgesehen davon hat eine integrierte lokale Entwitk einen sehr forderlichen Effekt auf die
soziale Inklusion, weil verschiedene Interessemirafyerschiedene Arten von Akteuren,
Altersgruppen, Geschlechter) einbezogen werden dardn mitwirken kénnen. Die CLLD
bietet die Gelegenheit, mehr regionale und lokakeressentréager einzubinden, als dies bei
LEADER moéglich war, das nur aus dem ELER unterstiitzrde. Die Regionalentwicklung
gewinnt mit der CLLD an Bedeutung.

Die EU will mit ihrer Kohasionspolitik den territaten Zusammenhalt verbessern, was auch
das Ziel der CLLD ist. Der CLLD-Ansatz umspanntealirten von Gebieten (landliche,
stadtische, Kistengebiete), unterschiedliche Artem gesellschaftichem Bedarf (sozial,
kulturell, umweltbezogen und wirtschaftlich) undelise Finanzierungsmechanismen (vier ESI-
Fonds sind beteiligt). Die Ermoéglichung der CLLD #ilen Gebietsarten férdert den

Stellungnahme des AdR, COTER-VI/03Integrierte territoriale Investitionen — eine Heuaforderung fir die Strukturpolitik der
EU nach 2020; Berichterstatter: Petr Osvald.

NAT/724 — EESC-2017-04384-00-00-AC-TRA (EN) 6/13



3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

Zusammenhalt zwischen l&ndlichen, stadtnahen uidtisthen Gebieten, was den Peripherie-
Effekt zu Gberwinden oder zu stoppen hilft.

Die CLLD-Methode spielt als Anstol3 zu einer integien lokalen Entwicklung eine wichtige

Rolle wegen der Komponenten, die sie ausmachenv@inder Basis ausgehender Ansatz,
standortbezogene Lokalentwicklungsstrategien, @ftdnprivate Partnerschaften, Innovation,

ein integrierter und sektoribergreifender AnsatztzWerkarbeit und Kooperation sowie

dezentrale Verwaltung. Hilfreich fir die richtigenéendung der CLLD-Methode sind

Informationsaustausch, die Verbreitung von Aktitgté sowie eine grofiere Bekanntheit des
Verfahrens selbst und seiner Vorteile.

Mehr als 26 Jahre Erfahrung mit der Durchfihrung HEADER-Programms haben gezeigt,
dass die LEADER/CLLD-Methode funktioniert, dass gir nachhaltiger und effizienter Weg
zur Entwicklung eines Territoriums ist und dass aige langfristige Wirkung auf die lokale
Entwicklung hat. Die Mdéglichkeiten der CLLD werdann weiter zur Entfaltung gebracht mit
einem noch starker integrierten Ansatz, der dankwigféaltigen Durchfiihrungsarten noch
wirkungsvoller sein dirfte.

Diese Durchfihrungsvielfalt der CLLD hilft den Miigdstaaten und den betreffenden
Gebieten, Risiken zu mindern und die Transparenzroessern.

Der EWSA beflrwortet nachdriicklich die von der Baausgehende Beschlussfassung, die
dafur sorgt, dass Investitionen auch wirklich deatsdchlichen Bedarf und dem Potenzial
lokaler Gebiete entsprechen. Die CLLD ist jetzt mdtexibler, sie kann alle mdglichen
Bedurfnisse der Bevolkerung erfassen und erlaubtdes ortlichen Bewohnern, die
relevantesten Themen fir ihre Lokalentwicklungsstri@ auszuwéhlen.

Die Einbeziehung lokaler Akteure und der AufbauerhKapazitaten ist einer der gréf3ten
Vorteile der CLLD-Methode. Eine integrierte Lokatercklung ist der beste Weg, zwischen
verschiedenen Interessentragern und Fragen ddetokatwicklung Briicken zu schlagen und
Synergien zu schaffen.

Aus Sicht des EWSA ist es gut, dass die CLLD eionz€ss ist, bei dem es um die
kontinuierliche Beteiligung und Schulung der 6tk Bevilkerung geht. Durch ihren starker
integrierten Ansatz erhalten lokale Gruppen mehle@mbheiten, ihre Kapazitaten und ihr
Wissen auszubauen. Verbindungen zwischen landljctst#idtischen und Kistenrdumen
ermoglichen es den Beteiligten, voneinander zuelermnd in einer inklusiveren Weise
Losungen fur wichtige Herausforderungen zu findéfontinuierliche Zusammenarbeit,
Vernetzung und Schulung tragen zu einer verantwmgsawolleren Regierungsfihrung bei.

In der lokalen Entwicklung nimmt die Bedeutung eineamweltfreundlichen (,griinen)
Wirtschaft, der sozialen Inklusion, der Armutsvegerung, der Migrationsfragen, der
regionalen Cluster, der Land-Stadt-Kiste-Verbindumgintelligenter Lésungen und der
IT-Technologien zu. Die CLLD schafft Gelegenheitéiir alle verschiedenen Arten von
Gebieten (landliche, stadtische und Kistengebiete)d Bevolkerungsteilen, diese
Herausforderungen gemeinsam anzugehen. Der fondgéliende CLLD-Ansatz ist ein sehr
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3.12

3.13

4.1

gutes Mittel zur Unterstitzung des Konzepts ,digitaDorfer* durch Kapazitatsaufbau,
Investitionen, Innovationsférderung und Vernetzeowie durch die Bereitstellung innovativer
Finanzierungsmoglichkeiten zur Verbesserung vom$&lieistungen und Infrastruktur

Der EWSA hofft, dass die bessere Koharenz und Komming der EU-Finanzierung es den
lokalen Akteuren leichter macht, sektorlibergreigei@trategien zu planen, die sich auf eine
Kombination von Fonds stitzen und gemischten Gebi€z. B. Land-Stadt-Kiste) besser
angepasst sind. Bisher muss bei fondstbergreifeBtiaegien der Vereinfachung halber ein
sfederfihrender Fonds“ benannt werden, der allewatiungsaufwendungen auf nationaler
Ebene deckt. Durch eine CLLD-Verordnung mit einemheitlichen Regelwerk fur alle
ESI-Fonds auf EU-Ebene lieRe sich der Verwaltunigeaud sicher noch wirkungsvoller
reduzieren.

Der EWSA ist Uberzeugt, dass die Aufnahme alleeAnon Schwerpunktbereichen der vier
ESI-Fonds fur die Umsetzung von Strategien zurlekd&ntwicklung zahlreiche Vorteile fur
alle Arten von lokalen Aktionsgruppen mit sich kgu‘h

CLLD ist ein europdisch getragener Ansatz fir eiore der Basis ausgehende Entwicklung, der
ein Gegengewicht zu antieuropdischen Tendenzereiinlakalen Bevolkerung bilden kann,
indem er zur sozialen Inklusion und zu einer naltigga wirtschaftlichen Entwicklung in den
Gebieten, in denen er angewandt wird, beitragt.

Die wichtigsten Erfordernisse und Schwierigkeiten bi der fondslbergreifenden
Umsetzung von CLLD im Zeitraum 2014-2020

Geringe Koharenz zwischen den verschiedenen Fomdk ein schwacher territorialer
Zusammenhalt haben sich ebenso wie die Unkenniygis die Vorteile einer von der 6értlichen
Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung bei demtscheidungstragern als wichtigste
Hindernisse auf nationaler Ebene erwiesen. Eineeegynergie zwischen den einzelnen Fonds
und Gebieten (landliche, stadtische und Kistenggbigar schwer zu erzielen, weil es nach
wie vor ,Grenzen* zwischen den Fonds auf nation&eene gibt. Fir jeden Fonds gelten
unterschiedliche Regeln und Vorschriften, die Zusamarbeit zwischen Verwaltungsbehdrden
ist unzulanglich, und es fehlt eine Abstimmung iendmeisten der Lander, die die CLLD
fondsubergreifend umsetzen. Nur Schweden setZldi® fondsubergreifend im ganzen Land
um und hat alle vier ESI-Fonds fur alle Arten vokalen Aktionsgruppen (landliche, stadtische
und Kustengebiete) verfiigbar gemacht.

Stellungnahmen des EWSA zum Thegdankrete MalRnahmen nach der Cork-2.0-ErklarungBI. C 345 vom 13.10.2017, S. 37
«Dorfer und Kleinstadte* (verabschiedet am 18.10.2017, noch nicht im ARk6ffentlicht) und Informationsbericht ber die
Ex-post-Bewertungen der Programme zur Entwickluemyléndlichen Raums 2007-201@rabschiedet am 18.10.2017.

Ausgehend von den Ergebnissen des EU-Seminarstglisipg on CLLD experiences — building resilidatal communities* am
8.-10. November 2017 in Ungarn, organisiert von Beropdischen Kommission (mit Unterstitzung der B&ionalpolitik und
Stadtentwicklung, der GD Beschaftigung, Sozialed umtegration, der GD Landwirtschaft und landlicBetwicklung und der
GD Maritime Angelegenheiten und Fischerei).
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Die Mitgliedstaaten sollten keine zuséatzlichen Regend Anforderungen aufstellen, die der

Vereinfachung zuwiderlaufen. Die Vereinfachung meisge echte Vereinfachung im Einklang

mit den von der Europaischen Kommission vorges@nag Regeln sein. Es braucht
Schulungen und ein klares Verstandnis dieser Medelut Europaischem Rechnungshof gibt
es bei LEADER-Projekten nicht mehr Fehler als hejdkten, die unter verschiedene andere
Regelungen fallen.

Die Mitgliedstaaten dirfen nicht darauf verfalledie CLLD zu einer Art Quelle fir
zweckgerichtete Finanzmittel innerhalb eines zdeetgelegten Fachers nationaler Malinahmen
zu machen. Die CLLD muss ein ,Breitspektrum“-Entiimgsinstrument mit definierten
MalRnahmen auf lokaler Ebene sein.

Es gab lange Verzogerungen zu Beginn des Prograamonpyszeitraums. Nicht alle Lander
haben es geschafft, die Kontinuitdt zwischen deogmmplanungszeitrdumen und eine
reibungslose Durchfiihrung zu gewahrleisten — Urestodit und ein Verlust an Motivation und
vorhandenem Wissen waren die Folge. Dies musskanrftivermieden werden.

Der EWSA st sich dartber im Klaren, dass das Pdaémer CLLD bei einem Mangel an
Vertrauen zwischen den Akteuren dieser Methodetracsgeschopft werden kann. Es muss
weiterhin kontinuierlich Vertrauen aufgebaut werddfonstante Bestrafung wéhrend der
Umsetzung schadet dem Vertrauen und verhindert neinguten Dialog. Die
Verwaltungsbehorden, auch die Zahlstellen, habeenegewissen Ermessensspielraum, keine
Strafen zu verhéngen, und dies sollte haufiger gémerden.

Das tatsachliche Potenzial der Vereinfachung ddretEntwicklung von IT-Lésungen ist nicht
genutzt worden. Nicht alle an den CLLD beteiligi&kteure wurden in die Entwicklung der
IT-Instrumente einbezogen, und dies verursachtewtecigkeiten bei der Nutzung dieser
Systeme. Die praktischen Erfahrungen der lokaletioAkgruppen sollten bei der Gestaltung
der IT-Instrumente fur die Umsetzung herangezogererden. Die von den
Verwaltungsbehorden entwickelten IT-Plattformen saiisden Bedurfnissen aller Akteure der
CLLD gerecht werden. Die lokalen Aktionsgruppenltsal flexible und offene Plattformen
erhalten, damit sie ihre lokalen Entwicklungssgae im Einklang mit den Besonderheiten
ihres Gebiets umsetzen kdnnen. Eine Standardigjesniite vermieden werden.

Der EWSA sieht Diskrepanzen zwischen den Erwartnpggen Bestrebungen und den
finanziellen Mitteln in vielen Mitgliedstaaten. Werechte Ergebnisse erzielt werden sollen,
dann muss genugend Geld investiert werden, damiEdivartungen auch realistisch sind. Um
eine Wirkung zu erzielen, ist Realismus bei der &igwng ausreichender Finanzmittel fir die
CLLD aus jedem ESI-Fonds gefragt. Daflir gibt esgeirsehr gute Beispiele in der EU (z. B.
Sachsen mit 40 % und Asturien mit 17 % aus demijigea Programm zur Entwicklung des

l&ndlichen Raums).

Ein unzulanglicher Dialog zwischen allen Akteuregr €LLD (Verwaltungsbehdrden, LAG,
Zahlstellen, LEADER-Netze — wie ELARD sowie natimGEADER- und landliche Netze) hat
zu mehr Buirokratie und enormen Verzégerungen zunBedes Programmplanungszeitraums
und bei der Bereitstellung von Mitteln fir die Aagsteller gefuhrt. Notwendig ist eine
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4.9

4.10

4.11

4.12

wirksame und transparente Abstimmung zwischen éeschiedenen Behdrden und Ministerien
auf nationaler Ebene sowie ein enger Dialog mit d&G. Der direkte Dialog zwischen der

Europaischen Kommission und den LAG muss ebendérgesverden — der EWSA koénnte hier
Hilfestellung leisten.

In den meisten Mitgliedstaaten wurde festgestetigss die Behotrden und lokalen
Aktionsgruppen zu wenig Kapazitaten aufgebaut hatenCLLD fondsibergreifend umsetzen
zu konnen. Stetiges Lernen und die Schaffung eigeseinsamen Verstdndnisses der
fondsibergreifenden CLLD-Umsetzung sind noétig, uma Heistungsfahigkeit der CLLD-
Akteure zu erhdhen. Ein kollegiales Miteinander sngeférdert werden. Die LAG und die
Behorden missen gut ausgebildete Krafte habenmiieden Gegebenheiten des jeweils
Anderen vertraut sind. Dies koénnte durch die Téiina von Beamten, LAG-Mitgliedern und
ortlichen Interessentrdgern an Studienreisen, 8obeh, Personalaustausch usw. erreicht
werden. Der EWSA schlagt vor, solch ein Programnchieine Ausweitung des Erasmus-
Programms zu finanzieren.

Der EWSA ist der Uberzeugung, dass auf EU-Ebendvidgmrwert eines fondsiibergreifenden
Ansatzes fur die CLLD sowie die moéglichen Umsetamgdelle nicht hinreichend erlautert
wurden. Es gibt keine klare Vorstellung dartber.e wiie Mitgliedstaaten die CLLD
fondsubergreifend umsetzen sollten. Die Mitgliedta mussen einfache Modelle, Strukturen
und bewahrte Verfahren erhalten.

Das tatsachliche Potenzial der LAG als Wegberdiierihr Gebiet wurde nicht gut genug
ausgeschopft. Es missen die Voraussetzungen dedidhaffen werden, dass sich die LAG auf
ihre Rolle bei der Mobilisierung in ihrem Gebietnzentrieren und dazu beitragen kénnen, dass
die besten Ideen entwickelt und umgesetzt werdenschungsergebnisse zeigen, dass die
Unterstitzung lokaler Aktionsgruppen als Mediatoegiorderlich ist, um die integrierte lokale
Entwicklung voranzutreiben. Die LAG sind féhig, werschiedenen Bereichen und mit
unterschiedlichen Interessentréagern zusammenztembé&ie Aufgabe der LAG ist nicht nur,
als Finanzierungsquelle und zusatzliche Verwaltahgee zu wirken, sondern als
Entwicklungsagentur, Gber die mit adaquater fingllesi und organisatorischer Unterstitzung
Kooperationsprojekte auf den Weg gebracht und $clggin und Vernetzung ermdoglicht
werden.

Oftmals fehlt es an klaren und einfachen Modell@ndie Bewertung und Uberwachung von
Strategien fur lokale Entwicklung. Die Bewertung) Til eines Lernprozesses der jeweiligen
Bevolkerung, und es ist daher sehr wichtig, dass Idkalen Aktionsgruppen fortlaufend
Informationen zusammentragen und die Umsetzungr iBteategien bewerten. Es sollten
fortschrittliche IT-Lésungen fur die Datenerhebwrgl -analyse eingefihrt werden, kombiniert
mit partizipativen Prozessen und qualitativen Asaly entsprechend den CLLD-Grundséatzen.
Auf EU-Ebene sollten Investitionen in koharente thmechungs- und Bewertungsinstrumente
fur CLLD getéatigt werden. In Schweden konnte diergelling-Methode (,Geschichten
erzahlen®) erfolgreich eingesetzt werden.
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4.13 In einigen Mitgliedstaaten wurde ein Ermessensméagih durch die Verwaltungsbehoérden in

5.1

5.2

5.3

5.4

55

5.6

5.7

5.8

Fallen festgestellt, in denen es keinen Dialog eiés den Akteuren von LEADER/CLLD gab
und die LAG keine Gelegenheit hatten, sich an dieskudsionen als gleichberechtigte Partner
zu beteiligen. Der EWSA warnt ebenfalls vor der Dwanz lokaler Gebietskdrperschaften, die
ihre politische Agenda mit Hilfe von CLLD-Mittelnbarbeiten wollen. Es muss gewahrleistet
sein, dass die LAG unabhéangig arbeiten und be&diiekbnnen, ohne offiziellen oder
inoffiziellen Druck seitens der Kommunen.

Vorschlage des EWSA fur den Programmplanungszeitram 2021-2027 auf europaischer,
nationaler, regionaler und lokaler Ebene

Auf EU-Ebene:

Auf EU-Ebene eine klare Vision einer obligatorischi®ndsubergreifenden Umsetzung der
CLLD entwickeln und moglichst bald einfache Modeliad Leitlinien bereitstellen sowie
moglichst zeitnah (2018) bewahrte Verfahren furfdredsiibergreifende Umsetzung von CLLD
in den Mitgliedstaaten einfihren.

Bereit sein, neue Wege zu gehen, indem eingehendlidfi&eiten zur Einrichtung eines

Reservefonds fur CLLD auf EU-Ebene geprift und ysiatt werden. Dessen ungeachtet wird
die Europaische Kommission dafur sorgen mussens @#ls Mitgliedstaaten Uber einen
nationalen CLLD-Fonds verflgen.

Einen einheitlichen Rahmen flr alle ESI-Fonds defen und einfache Bestimmungen fur die
Umsetzung des CLLD-Fonds auf EU-Ebene aufstellen.

Eine spezielle Finanzierungsquelle fur die von ddlichen Bevdlkerung betriebene lokale
Entwicklung (,CLLD-Fonds®) auf nationaler Ebene nieitrdgen aus allen vier ESI-Fonds
konzipieren, die allen Schwerpunktbereichen deregimen Fonds fiir l&andliche, stadtische und
Klstengebiete gerecht wird (siehe nachstehendatgseschlagene Modell).

Die Mitgliedstaaten veranlassen, mindestens 15 eMa¢éel aus jedem ESI-Fonds dem CLLD-
Fonds zuzuweisen und ausreichende nationale Mateitzustellen.

Den Dialog zwischen allen Akteuren der CLLD aufenllEbenen (europaische, nationale,
regionale, lokale Ebene) starken.

Einen einpragsameren und annehmbaren Namen finlBMABER wére z. B. angesichts seiner
erfolgreichen Geschichte ein guter Name fiur didésstsument.

Bewahrte Verfahren beim Einsatz der neuen CLLDt&dtsschen Gebieten austauschen und
daflir eine einzige Zugriffsstelle schaffen, so daas nicht in jeder einzelnen Generaldirektion
danach suchen muss (zum Beispiekw.clld-u.ey.
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5.9

5.10

5.11

5.12

5.13

5.14

5.15

5.16

5.17

5.18

5.19

Auf nationaler oder (im Fall einer dezentralen Valtung) regionaler Ebene:

Den fondstubergreifenden Ansatz fur CLLD fir alleer von Gebieten (landliche, stadtische
und Kistengebiete) einsetzen und die Vorziige degrirerten lokalen Entwicklung ausnutzen.

Mindestens 15 % der Mittel aus jedem ESI-Fondsen dationalen CLLD-Fonds einspeisen
und durch ausreichende nationale Mittel erganzemitddas tatsdchliche Potenzial dieser
Methode auch wirklich ausgeschopft wird.

Ein operationelles CLLD-Programm auflegen, durch di@ser Fonds zum Einsatz kommt, um
die integrierte lokale Entwicklung in landlichentadtischen und Kulstengebieten zu
unterstitzen. Der CLLD-Fonds in den einzelnen Netigtaaten sollte fir die in den
Lokalentwicklungsstrategien aufgestellten Ziele ekgeebunden werden, ohne Unterscheidung
oder Abgrenzung zwischen den verschiedenen ESId-oigr CLLD-Fonds sollte auf
dezentraler Grundlage durch lokale Aktionsgruppieigesetzt werden, so dass die Strategien
den ortlichen Bedurfnissen und Herausforderungeecté werden konnen.

Eine einzige Verwaltungsstelle fur die Umsetzung @.LD auf nationaler Ebene vorsehen.

Lucken zwischen den Programmplanungszeitraumen eidem und fiir ein reibungsloses
Anlaufen des Planungszeitraums 2021-2027 sorgen.

Einen intensiven Dialog zwischen allen Akteuren @etL.D auf nationaler Ebene und mit den
LAG ermdglichen, um ein operationelles CLLD-Programauf nationaler Ebene zu
konzipieren.

Den kontinuierlichen Aufbau der Kapazitaten von &elen und LAG fordern.

Das Potenzial zur Entwicklung ganzheitlicher IT-uigen ausschépfen, um die Realisierung
der CLLD zu erleichtern. Alle Akteure der CLLD maéss an der Entwicklung von IT-
Werkzeugen mitwirken, und alle Beteiligten missemn wden entwickelten IT-Losungen
profitieren.

Die Zusammenarbeit im Rahmen des Instruments tagiierte territoriale Investitionen (ITI)
fortfihren, das flr groRere Gebiete und Makroprejeingesetzt wird.

Eine Kampagne zur Einflhrung der CLLD als Synerggument vorbereiten, um
Wirksamkeit, Partnerschaft, Subsidiaritat und firialle Unterstiitzung zu erreichen.

Auf regionaler und lokaler Ebene:
Dafiir sorgen, dass der Mehrwert der integriertéwalen Entwicklung real ist und die Kosten

angemessen sind. Den territorialen Zusammenhaenutveil so Synergien geschaffen und ein
Beitrag zur Nutzung neuer Ressourcen und Méglicbkajeleistet wird.
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5.20 Gegebenenfalls und im Sinne eines besseren tal#orZusammenhalts und einer hdheren
administrativen Leistungsfahigkeit der lokalen Akisgruppen ernsthaft prifen, alle
verschiedenen Arten von Gebieten (landlich, stéldtisKiste) in der gleichen lokalen
Aktionsgruppe  zusammenzufassen oder enge  Verkngefun zwischen  den
Lokalentwicklungsstrategien in den verschiedenebi@&sarten herzustellen. Dabei ist darauf
zu achten, dass die lokalen Aktionsgruppen nichtgmf3 werden und ihre Bodenhaftung
verlieren.

5.21 Partizipative Lokalentwicklungsstrategien auf séfdernde Lebens- und Arbeitsbedingungen
abstimmen und daran anpassen, einschliellich adieschlagigen Themen (sozialer
Zusammenhalt, Armutsverminderung, Migration, reglen Cluster, umweltschonende
Wirtschaft, Klimaschutz, intelligente L6sungen, feologie usw.) sowie Nutzen aus der
Revolution der neuen Technologien und der IT ziehen

5.22 Die Mittlerrolle aktiv wahrnehmen und spartentbeifgnd arbeiten, indem alle relevanten
Interessentrager im Gebiet der LAG miteinbezogender® Mit besonderer Aufmerksamkeit
partizipative Prozesse gestalten und durchfuhren.

5.23 Aktiv an MaRnahmen der gebietsibergreifenden urghstrationalen Zusammenarbeit
mitwirken.

5.24 Eine kontinuierliche Fortbildung, NetzwerkarbeitduAusammenarbeit ortlicher Akteure und
des LAG-Personals ermdglichen.

5.25 Die laufende Bewertung der Umsetzung von Lokalerklungsstrategien organisieren und
Wege finden, um die Bevolkerung in diese Bewerteingubeziehen.

EU LEVEL NATIONAL LEVEL LOCAL LEVEL
7 N {
Partnership agreement
ESI Funds framework with EU
EAFRD CLLD Fund Local
15% [CLI'D Reserve Fu“dj Focus areas at least 15% development
ERDE - EA(::LD of each ES| Fund budget strategy
15% ’( C!.LD regulation ‘ i 0 Operational 0
with one new set of rules programme ’
ESF ESF M
1 50/0 EMFF easures
* * designed by
ENGIFF RURAL RURAL local action group
15% URBAN URBAN
COASTAL COASTAL
\ / \. /

Brissel, den 7. Dezember 2017

Georges DASSIS
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Semsthusses
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