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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Nach Auffassung des Europdischen Wirtschafts- uadialausschusses (EWSA) bietet die
kollaborative Wirtschaft mittels Schaffung von sdem Mehrwert im Bereich der digitalen
Wirtschaft Wachstums- und Entwicklungschancen fig Mlitgliedstaaten der Europaischen
Union, da mit ihr ungenutzte Potenziale mobilisiarid die Initiative der Einzelpersonen
geweckt werden konnen. Der EWSA unterscheidet klgischen kollaborativer Wirtschatft,
digitaler Wirtschaft oder plattformbasierter Wittsdt nach der unterschiedlichen Intensitéat und
Umfang ihrer inklusiven und kollaborativen Dimersio

Wenngleich die Verbreitung der kollaborativen WaHaft durch die Ausbreitung der neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien bedighs und potenziert wird und
insbesondere in den digitalen Plattformen und demeér hoéheren Smartphone-Dichte
wirkungsvolle Verbreitungsinstrumente findet, igr EWSA doch der Auffassung, dass das
Phanomen der kollaborativen Wirtschaft als Ganesgebtet werden muss und nicht vollig mit
der digitalen Wirtschaft gleichgesetzt werden darf.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die EU die Charder kollaborativen Wirtschaft fir die
Erneuerung des Beziehungsgeflechts zwischen Itishien, Unternehmen, Birgern und
Markten nicht verstreichen lassen darf. Angesiclaisbesonderen Veranderungsfahigkeit und
raschen Entwicklung dieses Sektors ist es jedocbrlasslich, das Steuerrecht und die
Steuersysteme intelligent und flexibel an das neutschaftliche Umfeld der kollaborativen
Wirtschaft — und an das der digitalen WirtschaftAliyemeinen — anzupassen.

Der EWSA héalt ein neues und spezifisches Steuensysfur die Unternehmen der
kollaborativen Wirtschaft nicht fur erforderlich.idfmehr erachtet er es fir unerladsslich, die
Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Mitgtaaten und zwischen den
verschiedenen einschlagigen Behorden innerhallyetschiedenen Mitgliedstaaten zu stéarken,
damit die staatlichen Verwaltungen mit der Geschligkeit und der Dynamik der digitalen
sowie der kollaborativen Wirtschaft Schritt haltgmnen.

Nach Dafurhalten des EWSA muss das Steuersystendiélikollaborative Wirtschaft dem
Grundsatz der Neutralitdt gerecht werden (d.h. Higwicklung des Marktes darf nicht
beeintrachtigen werden). Es sind Mechanismen fig angemessene und gerechte Besteuerung
der verschiedenen Unternehmensformen festzulegen,imd Bereich der kollaborativen
Wirtschaft oder in traditionellen Formen tatig sind

Der EWSA tritt dafiir ein, rasch ein einheitlichesduintegriertes européisches System zu
konzipieren, das in den verschiedenen Mitgliedstaaglemeinsame Vorschriften fir das
Phanomen der digitalen Wirtschaft sicherstellt, aurden digitalen Netzen die nattrliche
Tendenz innewohnt, in einem grenziberschreitendemtdkt zu operieren. Es ware
kontraproduktiv, wenn jeder Mitgliedstaat eine aed®egelung treffen wirde, weshalb ein
echter europaischer Ansatz erforderlich ist.

Der EWSA fordert die europédischen Behorden aufe atidglichen Anstrengungen zu
unternehmen, um Formen der internationalen Zusamrbeit auf aufR3ereuropaischer Ebene
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aufzubauen mit dem Zweck, Grundregeln fir die dlgitWirtschaft aufzustellen. Denn die
digitalen Netze ermdglichen es mittlerweile, Diégistungen und den Tausch von Waren
Uberall in der Welt zu organisieren mithilfe eirdigitalen Plattform, die weltweit nur einen

Standort hat.

Der EWSA hélt es auch fir notwendig, die existidesm Vorschriften und Grundsatze an die
neuen Gegebenheiten anzupassen, die sich im Mgrglei friher u.a. aufgrund der
Mdglichkeiten der neuen Technologien verandert hakbiés gilt, eine einheitliche und

angemessene Behandlung aller Wirtschaftsteilnekiokerzustellen, die bestimmte Tatigkeiten
in herkdmmlicher Form oder in der digitalen Wirtattrausiben.

Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstien auf, bei der Annahme eines
allgemeinen Rechtsrahmen fiur die digitale Wirtstlzalsammenzuarbeiten, mit dem die fir
diese neuen Wirtschaftsformen gultigen Steuerregeln koordiniert und vereinheitlicht
werden kénnen.

Nach Auffassung des EWSA kodnnte sich — auch im &iginer einfacheren Steuerverwaltung
und vor allem zur erleichterten Anwendung der MwStlie Erprobung des Konzepts einer
Lvirtuellen Betriebsstatte” (in einem zusehendsngidberschreitenden und immer weniger
durch territoriale Bindung gepragten Kontext, imdsich die digitale und die kollaborative
Wirtschaft entwickeln) als sinnvoll erweisen.

Der EWSA mochte ferner betonen, dass nicht numaegemessenes Steuersystem erforderlich
ist, sondern dass auch Folgendes sichergestelftewanuss: a) Schutz der Verbraucherrechte;
b) Schutz und Wahrung der Privatsphare und perdmzegener Dateien; ¢) Schutz der

Arbeitnehmer und der Erbringer von DienstleistungerRahmen neuer Unternehmensformen

und Aktivitaten der kollaborativen Plattformen.

Einfihrung

Die kollaborative Wirtschaft wird immer wichtigend wachst rasant, wie verschiedene Daten
deutlich belegen. Fir das Jahr 2015 wurden diégetaus der kollaborativen Wirtschaft in der
Européischen Union auf etwa 28 Milliarden EUR gészh(im Vorjahr lag dieser Betrag nur
bei der Halfte).

2.1.1 Seit 2015 wird die Entwicklung des Sektors auRerdanch betrachtliche Investitionen seitens

2.2

2.3

groRer Plattformen beschleunigt: Die kollaboratiWétschaft kénnte Schatzungen zufolge in
der EU in Zukunft auf einen Umsatz zwischen 160 bA# Milliarden EUR kommen.

Die Zahlen belegen, dass sich die kollaborativetdtivaft auf immer mehr Sektoren ausbreitet
und das Potenzial hat, Mehrwert zu erzeugen, Aspkitze auf verschiedenen Ebenen zu
schaffen und fir effiziente Dienstleistungen zuth@werbsfahigen Preisen fir die européischen
Verbraucher zu sorgen.

Gleichzeitig stellt die kollaborative Wirtschaft rdesuropaischen Gesetzgeber vor etliche
Herausforderungen, muss er doch die EinhaltungGdandsatze und Regeln fir einen klaren

ECO/434 — EESC-2017-02946-00-00-AC-TRA (IT) 4/12



24

2.5

2.6

26.1

2.7

2.8

2.8.1

und berechenbaren Rechtsrahgicherstellen, ohne indes das grol3e Innovationspil, das
der Sektor bislang bewiesen hat, dadurch zu béehmigen.

Der Begriff ,kollaborative Wirtschaft” wird haufigleichbedeutend mit dem Begriff ,Sharing

Economy* (Wirtschaft des Teilens) verwendet: ,ShgrEconomy” wurde 2015 in das Oxford

English Dictionary als neuer Eintrag aufgenommed definiert als ein Wirtschaftssystem, in

dem Vermogenswerte oder Dienstleistungen von Rrérabnen typischerweise uber das
Internet unentgeltlich oder entgeltlich geteilt den.

In der vorliegenden Stellungnahme wird der Begjiffllaborative Wirtschaft* im Sinne der
Mitteilung der Kommission an das Europdische Paglaim den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den AussaersRegionen — ,Européische Agenda fur
die kollaborative Wirtschaft“ vom 2. Juni 2016 vemndet.

Genauer gesagt, bezieht sich der Begriff ,kollabeeaWirtschaft® auf Geschéaftsmodelle, bei
denen kollaborative Plattformen eine Katalysattergpielen. Sie ermdglichen die zeitweilige
Nutzung von Waren oder Dienstleistungen, die hawdig Privatpersonen angeboten werden.

In der kollaborativen Wirtschaft treten drei Katdga von Akteuren auf:
(a) Dienstleistungsanbieter, die ihre Glter, ihes$durcen, ihre Zeit und/oder ihre Fahigkeiten
anbieten — hierbei kann es sich um Privatpersordar gewerbsmafige Anbieter handeln;
(b) Nutzer dieser Dienstleistungen; (c) Mittlere di Gber eine Online-Plattform (,kollaborative
Plattformen®) — Anbieter und Nutzer zusammenbringéransaktionen in der kollaborativen
Wirtschaft sind im Allgemeinen nicht mit Eigenturbsiitragung verbunden und kdénnen mit
oder ohne Gewinnerzielungsabsicht durchgefiihrt arerd

Insbesondere ermdglicht die kollaborative Wirtstheihen einfacheren und effizienteren
Zugang zu Gutern und Dienstleistungen durch veemelz und kollaborative Plattformen als in
der Vergangenheit. Dadurch kann die Verbrauchefreg leichter mit dem Angebot von
Gutern und Dienstleistungen seitens Privatpersonen gewerbsmalilig auftretenden Anbietern
in Einklang gebracht werden.

Der Einsatz effizienter Technologien und Vernetapigttformen hat verschiedene Sektoren
wie den Nah- und Fernverkehr, die Hotelbranche aliferVermietung von Wohnungen oder

Zimmern revolutioniert. Sie ermdglichen die Erbung hocheffizienter und schneller

Dienstleistungen fiir die Vermittlung von Angebotiudachfrage.

In diesem Zusammenhang haben sich einige Grol3betreiabliert, die meistens auRerhalb der
EU niedergelassen sind, und die eindeutige Beispigt das wachsende Aufkommen der

kollaborativen Wirtschaft darstellen. Diese habemmseits das grol3e Wachstumspotenzial des
Sektors verdeutlicht, aber andererseits auch digaudéorderungen offenbart, vor die

kollaborative Plattformen den Gesetzgeber bezlgliebhtlicher, steuerspezifischer und

beschaftigungsregulatorischer Fragen sowie in Bezwf den Sozialschutz und die

Versicherung der Arbeithehmer stellen.

ABI. C 303 vom 19.8.2016, S. 3Biffer 8.2.4.
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Zusétzlich zu diesen Sektoren breitet sich dieakatative Wirtschaft zunehmend auch auf
weitere  Sektoren  wie  bestimmte  Finanzdienstleigung die  Pflege  und
Gesundheitsdienstleistungen aus. In den nachsterenlaverden weitere Sektoren folgen,
wodurch die kollaborative Wirtschaft weiter an Betleng gewinnen wird: Demzufolge ist es
klar, dass eine umfassende Debatte Uber ihre tegsizhen und steuerlichen Aspekte nicht nur
sinnvoll, sondern auch geboten ist.

Die kollaborative Wirtschaft und neue Geschaftsmodé&

Die Verbreitung von Informations- und Kommunikastechnologien und des sogenannten
Internets der Dinge hat zur Entstehung zahlreigi@rer Technologieunternehmen gefihrt.
Heute zeichnen sich vielfaltige Geschaftsmodelle Zzmsammenhang mit dem Sektor der
digitalen und der kollaborativen Wirtschaft ab. @& Modelle unterscheiden sich je nach
Funktion ihrer Struktur und Unternehmensgrof3e bmwter Verweis auf die GroR3e ihrer
Referenzmarkte, auf die Modalitaten der Technolugieung und auf das organisatorische
Modell. In Bezug auf die steuerliche Behandlungdsssich drei Gruppen unterscheiden:

» das Modell sehr grof3er Unternehmen, die verschee#femktionen auf digitaler Basis Uber
das Internet ausiiben, wobei die meisten Einnahmedem Verkauf und der Verwaltung
von erfassten Daten und mit Werbung erzielt we(deB. Google);

» das Modell der Plattformen zur Verwaltung und zubgkeich von Angebot und Nachfrage,
wobei Verbraucher und Erbringer Uber digitale Rdamhen als Vernetzungsstrukturen
zusammengebracht werden, und bei denen die Tramsekt Ertrage sowohl fir die
Vernetzungsplattformen als auch fir die endgliltiegnstleistungsanbieter erzeugen (z. B.
AirBnB und Uber);

» das Modell der Plattformen fur den Austausch unerbrauchern (,peer to peer*), auf
denen theoretisch keine wirtschaftlichen Transakiio gegen Bezahlung abgewickelt
werden, sondern der gegenseitige Tausch von WargbDienstleistungen zwischen Nutzern
und Erbringern organisiert wird.

Was das Modell der grol3en allgemeinen Suchplatdarim Internet betrifft, ermoglicht die
Plattform die Datenverarbeitung und die Schaffunge® Mehrwerts, der dann an die
spezifische Verbrauchernachfrage angepasst undwiemkerden kann.

In diesem Kontext mochte der EWSA auf den spetiiac Wert der Daten aufmerksam
machen, die sogar bereits als ,die neue Wéh?uhgieichnet werden. Der Mehrwert unterliegt
der Mehrwertsteuer, und es gilt das Bestimmungslanzip. Es kann jedoch schwierig sein,
den Umfang der Wertschopfung in den verschiedenbasdh zu ermitteln und die

Steuerpflichten entsprechend aufzuteilen.

Weitere Informationen finden sich in dem Artildgs Weltwirtschaftsforums untéitps://www.weforum.org/agenda/2015/08/is-
data-the-new-currency/
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Das schnelle Wachstum neuer Geschéftsmodelle meicte allgemeine Bewertung der
Wertschopfung und der Steuerpflichten erforderlich.

In Bezug auf das Modell der Plattformen fir die Migtlung von Angebot und Nachfrage
(Uber-Modell) muss unbedingt vorab geklart werdawiefern Voraussetzungen fir den
Marktzugang im Wege von Vorschriften fur digitaldatéformen in der kollaborativen
Wirtschaft — vor allem fir Anbieter, die diese Etaimen nutzen — festgelegt werden kdnnen.

Die Voraussetzungen fur den Marktzugang kdnnen @iiigelle Genehmigung fir den Betrieb
des Unternehmens, eine Lizenz oder Mindestqualinédsderungen (z.B. Grof3e der
Réaumlichkeiten oder Art des Fahrzeugs, Versichesurggler Einlagenanforderungen usw.)
beinhalten. Die erzielten Einnahmen werden hautgvdstet und einer Person oder einer
Geschéftseinheit zugewiesen, die der Kdrpersceattstunterliegt.

In der Dienstleistungsrichtlinie ist festgelegtsslalie Anforderungen fir den Marktzugang in

den verschiedenen Mitgliedstaaten begriindet unigéiteismaiig sein mussen, und dabei das
jeweilige Geschéaftsmodell und die beteiligten iretdxen Dienstleistungen berlicksichtigen

mussen, ohne einem Geschaftsmodell oder ModetlifliDienstleistungsverwaltung gegenuber
anderen den Vorzug zu geben (Grundsatz der Neétyali

Der EWSA stimmt der Bemerkung der Kommission ireinrJahreswachstumsbericht 2016 zu,
wonach eine flexiblere Regulierung des Dienstleigamarktes einschlie3lich der
kollaborativen Wirtschaft zu einer hoheren Produtédt fihren, den Marktzugang fir neue
Akteure erleichtern, dabei die Preise fir Dienstigigen senken und eine gréRere Auswabhl fir
die Verbraucher sicherstellen wirde.

Daher ist zu hoffen, dass die fur die kollaboralivietschaft geltenden Voraussetzungen fir den
Marktzugang, so wie und soweit sie in den versaried einzelstaatlichen Rechtssystemen
existieren, im Einklang mit der Dienstleistungstiictie liegen und Folgendes sicherstellen:
(a) einheitliche Wettbewerbsvoraussetzungen fiurvaieschiedenen Wirtschaftsteilnehmer in
Sektoren, in denen Akteure der traditionellen ued kbllaborativen Wirtschaft koexistieren,

(b) klare regulatorischen Anforderungen, um dasovwationspotential und die Chancen der
kollaborativen Wirtschaft fr einen immer grol3eRarsonenkreis zu férdern.

Institutioneller Rahmen

Da im Sektor der kollaborativen Wirtschaft Onlingbstleistungen auf digitalen Plattformen

angeboten werden, wird das bei den herkdmmlichentstiaftsaktivititen vorherrschende
Territorialitdtsprinzip zumindest teilweise aufgelea. Daher ist es wichtig, dass auch fur die
kollaborative Wirtschaft ein geeigneter und klamegulatorischer Rahmen entwickelt wird, der
dem allgemeinen Ziel der Kommission entspricht, (@@ am Ort ihrer Entstehung zu

besteuern.

Nach Auffassung des EWSA wirde die Rechtssichedalurch gestarkt, dass Unternehmen,
die Dienstleistungen der kollaborativen Wirtschafibieten oder vertreiben, so eingestuft
werden, als ob sie einen steuerlichen Bezug zu fautdtten. Bezlglich der spezifischen
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Merkmale der digitalen Wirtschaft wird die Mogliakik erdrtert, eine neue Form der virtuellen
Ansiedlung der Unternehmen als ,virtuelle Betriehs" festzulegen. Dabei handelt es sich
um eine interessante Formulierung, um die Problesieder Bestimmung der Ansassigkeit
solcher Aktivitaten deutlich zu machen. Dies majglttoch tiefere Uberlegungen und eine
angemessene Untersuchung erforderlich, die in dehaten Jahren durchzufiihren ist. Dadurch
wére es moglich, einen Sitz in der EU fir auf degitalen Markt durchgefuhrte Tatigkeiten
auszumachen und sicherzustellen, dass der wirtichafWert der Transaktion in Europa bzw.
im Allgemeinen dort besteuert wird, wo die Wertgafiuiig entsteht.

Die kollaborative Wirtschaft konnte die Arbeit deationalen Steuerbehdrden durch die
Digitalisierung der Zahlungen Uber Kkollaborative atBbrmen und die vollstindige
Ruckverfolgbarkeit der Zahlungen teilweise vereihfen. Der Aufbau der Zahlungssysteme
koénnte es den Akteuren des Sektors erleichteraniBteuerpflichten nachzukommen, wie z. B.
in Estland, wo das Verfahren der Steuererklarung firaftfahrer und einige
Dienstleistungsanbieter in Zusammenarbeit mit digit Plattformen vereinfacht wurde.

Im Allgemeinen hofft der EWSA, dass der Austauschnagier und rickverfolgbarer
Informationen zwischen den Steuerbehérden, denuddteund den kollaborativen Plattformen
sowie die einfachere und sicherere Gestaltung desa@menarbeit dank der technologischen
Umgebung, in der die Transaktionen stattfindeneinem Abbau des Verwaltungsaufwands in
Bezug auf die Steuerzahlungen im Sektor der kotktha@n Wirtschaft sowie des Aufwands
zur Durchsetzung bei den Finanzbehérden beitragen wird.

Besteuerung der kollaborativen Wirtschaft

In Bezug auf die Besteuerung der kollaborativent$tiraft ist zu erwahnen, dass die von der
Kommission eingerichtete Expertengruppe zum TheBesteuerung der digitalen Wirtschaft*
in ihrem Bericht vom 28. Mai 2014 zu dem Schlusskdass flr die digitale Wirtschaft oder
digitale Unternehmen keine besonderen Steuerregetureingefihrt werden sollten. Fur
sinnvoller hingegen wurde erachtet, die Rechtsvwiten und geltenden Steuermodelle an die
neuen Gegebenheiten anzupassen und bei der Stevstueg von der umfassenden
Ruckverfolgbarkeit von Transaktionen, die auf déat®rmen der kollaborativen Wirtschaft
abgewickelt werden, zu profitieren.

In der Praxis bendtigen neue Geschéaftsmodelle blesen Aufmerksamkeit seitens der
Kommission und der nationalen Steuerbehdrden, zuwexin der Sitz der Plattformen
aulRerhalb der EU liegt, um die Steuerlast gerecitt verhaltnismaiig auf den von den
verschiedenen Akteuren (Anbieter, Nutzer und Vdtenplattformen) erzeugten
wirtschaftlichen Wert zu verteilen.

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass bei der Asgaang der allgemeinen Vorschriften und
Grundsatze fir Steuersachen im Sektor der kolléilvera Wirtschaft ein angemessener und
verhaltnismafiger Ansatz gewahlt werden muss. Didssatz sollte klare und berechenbare
Vorschriften fir die Wirtschaftsteilinehmer des $e&t bieten, damit keine UbermalRigen
Befolgungskosten entstehen, die das Wachstum difiedich entstandenen Sektors mit
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vielversprechenden Zukunftsaussichten beeintréahtigdénnten, die jedoch noch nicht
vollstdndig absehbar oder messbar sind.

Eine eventuelle kinftige europaische Initiative Brsteuerung der Geschaftsmodelle der
digitalen Wirtschaft sollte den verschiedenen var &ommission in den letzten Jahren
ergriffenen Initiativen zur Bekampfung der Steuemveidung Rechnung tragen, damit die
verschiedenen regulatorischen Mafinahmen im Rahnmas @inheitlichen und kohérenten
Aktionsrahmens koordiniert werden.

Eine Initiative zur konzertierten Besteuerung digitdlen Wirtschaft ist notwendig, um den
europaischen Binnenmarkt zu starken und sein Wachst fordern. Denn es handelt sich um
einen Sektor, der bereits ein wichtiger Teil demopéischen Wirtschaft ist und der
erwartungsgemaln in den kommenden Jahren eine ndidbrg Rolle spielen wird.

Diesbeziglich bieten Artikel 113 und 115 des Ve@drdiur den Entwurf von Vorschriften
sowohl fir die direkte als auch die indirekte Basteng der kollaborativen Wirtschaft eine
solide Rechtsgrundlage, um den Binnenmarkt zu Katieen und seine Funktionsweise zu
optimieren.

Einige Mitgliedstaaten haben beschlossen, Malnahm@n Besteuerung der digitalen
Wirtschaft durch neue, verbindliche Rechtsvorstdmifzu ergreifen, wahrend andere Leitlinien
fur die Wirtschaftsteilnehmer des Sektors erlagedyen. Wie bereits erwéhnt, ware gleichwohl
eine Initiative zur Besteuerung der digitalen Wihisft auf européischer Ebene erforderlich.

Der EWSA hofft daher, dass auf européischer EbareRechtsvorschrift zur Besteuerung der
digitalen Wirtschaft erlassen werden kann, die ebegemessene Koordinierung und
Einbeziehung der Mitgliedstaaten mit dem Ziel veinsj den Binnenmarkt zu starken und die
Mdglichkeiten der kollaborativen Wirtschaft umfasdezu nutzen.

Die Wirtschaftsteilnehmer der kollaborativen Witiaét unterliegen ohne Zweifel der
Steuerpflicht. Jedoch ist es mitunter schwierig, 8teuerpflichtigen zu ermitteln, nicht zuletzt
aufgrund der Tatsache, dass sie ihre Aktivitatewoddb professionell (z.B. eine Leistung
kontinuierlich anbieten), als auch sporadisch Ealdkkommensunterstiitzung, ohne dass dies ein
Beruf wirde) anbieten konnen. Zusatzlich zu digSehwierigkeit bei der Bestimmung der
Steuerpflichtigen ist die genaue Messung der spéliehtigen Einkinfte sehr komplex.

Diesbeziglich betrachtet der EWSA die Festlegung Windesteinkommensgrenzen als
eventuell hilfreich fir die Entscheidung, ob eimstimmte Aktivitat als professionell oder nicht
professionell zu betrachten ist. Er hofft jedochssl die Festlegung dieser Grenzen durch
empirische Nachweise oder berechtigte Grinde uat@en wird.

In Bezug auf neue Geschéaftsmodelle ist eine EUewn&bordinierung erforderlich, um

Doppelbesteuerung und Steuermissbrauch zu vermin®ée Mitgliedstaaten sollten bewahrte
Verfahren bei der Besteuerung — insbesondere vaerbighmen, die einer Vermittlung von
Nachfrage und Angebot Uber digitale Plattformendagichen und verwalten — einfihren und
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anwenden. Die Europaische Kommission muss die Koierding zwischen den Vorschriften
sicherstellen und mithilfe einer Richtlinie einigemeinsamen Regeln ausmachen.

Gleichzeitig fordert der EWSA die nationalen Finegravaltungen nachdricklich auf, spezielle
Leitlinien zu veroffentlichen, damit die Dienstlsis der kollaborativen Wirtschaft klare
Angaben erhalten. Da es sich bei den Dienstleidtaufig um Privatpersonen handelt, miissen
in der Tat Informationen Uber die Steuerpflichtetei# werden, da diese sich haufig nicht
dariiber im Klaren sind, wann sie steuerpflichtigdes.

Der EWSA hofft, dass bei den europaischen und kstasglichen Vorschriften Verfahren zur
Zusammenarbeit unter den Akteuren der kollaboratvértschaft und den Finanzbehdrden
vorgesehen werden. Dank der umfangreichen Verwandigherer und riickverfolgbarer Daten
kénnten dank dieser Zusammenarbeit die Steuerrinf@cht und transparenter werden. FUr
einige Aktivitaten konnte sogar die Mdglichkeit ifsuge gefasst werden, die digitalen
Plattformen in Zusammenarbeit mit den Steuerbembrogt der Quellenbesteuerung zu
betrauen.

5.12.1 Diesbeziglich betont der EWSA, dass in Zeiten dtdmeEntwicklung und rasanten

5.13

6.1

Wachstums neuer Geschéaftsmodelle, die — vor allem Kontext der internationalen
Besteuerun?g—zu einer zunehmenden Besorgnis Uber UnsichenhiitSteuersachen und ihre
Auswirkungen auf den grenziberschreitenden Handedl unvestitionen fuhren, der
Steuersicherheit besondere Aufmerksamkeit zu widmen

Der EWSA hebt hervor, dass die kollaborative Whtdft die nationale Steuerbasis

mdoglicherweise verbreitert, da neue Arbeitsplataed utneue wirtschaftliche Ressourcen
geschaffen werden. Im Hinblick auf die Erschliedigser neuen Basis sollten die zustandigen
einzelstaatlichen Behorden effizientere Systeme déin Informationsaustausch entwickeln.
Diese Daten konnten in Verbindung mit den neuehrtelogischen Moglichkeiten zu grof3erer

Steuersicherheit bei geringeren Kosten sowohl fig BDienstleister als auch fir die

Steuerbehdrden fuhren. Da sich die digitale Plattfoder Dienstleister und der Kunde in

verschiedenen Mitgliedstaaten befinden kénnentesalle Frage letztlich auf Unionsebene
behandelt werden, um dem grenziberschreitendem&sditetz angemessene Aufmerksamkeit
zu schenken.

Mehrwertsteuer

Im Hinblick auf die Tatigkeiten der kollaborativdVirtschaft und die Frage, ob diese der MwSt
unterliegen, muss zunachst zwischen den im Rahreesthiedener neuer Geschaftsmodelle
durchgefuhrten Téatigkeiten unterschieden werderh. dwischen direkt von kollaborativen

Plattformen und einzelnen Dienstleistern ausgeéithi&ktivitaten, die auf diesen Plattformen

registriert sind, und solchen Modellen, die auf dgamsis der Plattformen verschiedene
Aktivitaten entwickeln, z.B. den Verkauf von Rauneo Nutzerdaten fiir Werbeanzeigen.

Weitere Informationen finden sich in dem IWF/OECRBri8ht fiir die Finanzminister der G20 lUber Stewbiesiheit
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6.2

6.3

6.4

6.5

6.5.1

6.6

6.7

7.1

Im letzteren Fall unterliegen die Unternehmen herder Korperschaftsteuer. Sie sammeln
Informationen von Nutzern; bei jeder Suchanfragee®iNutzers sammeln die Unternehmen
Informationen. Dann kdnnen sie die Informationen/éerbetreibende und andere interessierte
Parteien verkaufen, und bei einer Wertschépfunigesalif den Datenaustausch MwSt erhoben
werden (Beschaffung und Verkauf von Informationen).

Bei den Modellen, die auf der Vermittlung zwisch&ngebot und Nachfrage basieren, kann
davon ausgegangen werden, dass Mehrwert entsteleini eine Dienstleistung erbracht wird
und eine Transaktion/ein Austausch zwischen Kundeth Fahrern ermdglicht wird; dieser
Mehrwert sollte daher der MwSt unterliegen.

Im Allgemeinen muss fur Mehrwertsteuerzwecke zwésclSituationen in Bezug auf die
Zahlungsmethoden fir die in der kollaborativen Winaft erbrachten Dienstleistungen
unterschieden werden: a) Situationen, in denenDOdenstleistungen gegen Zahlung eines
Geldbetrags erbracht werden, b) Situationen, iredatie Vergitung fur diese Dienstleistung
nicht aus einem Geldbetrag besteht, sondern aes aideren Dienstleistung oder einer nicht
monetaren Vergitung, und c) Situationen, in denien Rienstleistung unentgeltlich ohne
jedwede Gegenleistung erbracht wird.

Die bei a) anwendbaren MwSt-Vorschriften kénnen @ders Vorschriften und Grundsatzen der
geltenden Rechtsvorschriften abgeleitet werdenyalie Gerichtshof der EU festgelegt wurden,
wahrend c) nicht unter die derzeit bestehenden MyeBschriften fallen konnte.

In Bezug auf die praktischen Umstande, die mogtiwbese unter b) fallen, fordert der EWSA
eine detaillierte Uberpriifung der Frage, ob dieigkiiten der kollaborativen Plattformen der
MwSt-Meldepflicht unterliegen. Der Rechtsrahmendiesem Bereich ist derzeit in der Tat
unklar, insbesondere in Bezug auf Dienstleistundén, die, wie bereits erwdhnt, keine
monetare Zahlung erforderlich ist, sondern bei deBaten Uber die Nutzer sowie deren
Vorziige und Gewohnheiten fir kommerzielle Zweckeveadet werden.

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Komnuossidie Mehrwertsteuerfrage in der
kollaborativen Wirtschaft im Rahmen ihres Aktiorespd behandeln und klaren muss, mdglichst
durch Anwendung vereinfachter Vorschriften und @iize unterhalb bestimmter
Umsatzgrenzen, wie dies bereits in einigen Landden Fall ist. Dadurch sollen die
Befolgungskosten, insbesondere fir KMU und geldmpet Dienstleister, begrenzt werden.

Die Kommission und die einzelstaatlichen Steuera#ttingen sollten die Zusammenarbeit und
Koordination bei der Anwendung der Mehrwertsteuerséhriften fur die kollaborative
Wirtschaft férdern.

Schlussbemerkungen
Der EWSA unterstutzt die Stellungnahme des Eurcpéis Parlaments zu der Europaischen

Agenda fur die kollaborative Wirtschaft. Darin fitetas EP fest, dass ,europaische
Unternehmer der Einrichtung kollaborativer Plattfien zu gesellschaftlichen Zwecken sehr
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offen gegenuberstehen und das Interesse an eil@bdm@tiven Wirtschaft auf der Grundlage
von kooperativen Geschaftsmodellen wachst*

7.2 Die spezifischen Eigenschaften der kollaborativenathaft, ihr Innovationspotenzial und die
Notwendigkeit, die Steuervorschriften mit dem exguellen Wachstum des Sektors in
Einklang zu bringen, sprechen daflr, die orgarisiefivilgesellschaft an den von der
Européaischen Kommission durchgefuhrten Konsultatioand Untersuchungsaktivitaten zu
beteiligen. Die Kommission méchte die Interesse@rades Sektors, die Vertreter der EU-
Institutionen, der nationalen FinanzverwaltungewisoWissenschaftler zusammenzubringen,
um eine gemeinsame Debatte Uber die Fragen in Badudie Besteuerung der kollaborativen
Wirtschaft ins Leben zu rufen.

7.3 Der EWSA fordert die Europaische Kommission aufitere Empfehlungen fir einen besseren
Informationsaustausch zwischen den nationalen 8iebérden und fur eine steuerliche
Gleichbehandlung der Dienstleister auszusprechenADsschuss vertritt die Auffassung, dass
eine erganzende Stellungnahme erarbeitet werddte,soim die Anforderungen an die
steuerlichen MaRRnahmen sowie die Auswirkungen umdelihisse der Besteuerung der
digitalen Wirtschaft weiter zu untersuchen.

7.4 In Bezug auf die Rechte von Arbeitnehmern und \@arbhern im Zusammenhang mit der
kollaborativen Wirtschaft verweist der EWSA aufreeiStellungnahmé&haring Economy und
Selbstregulierungs. Gleichwohl muss in diesem Zusammenhang daranetinverden, dass die
kollaborative Wirtschaft erhebliche Auswirkungerf dan Arbeitsmarkt hat. Deshalb muss dem
Schutz der Arbeitnehmer, insbesondere mit Blick aié Zahlung der Sozial- und
Gesundheitsversicherungsbeitrage, besondere Ausaneiteit zuteilwerden.

7.4.1 Diesbeziglich bekraftigt der EWSA, dass die Auswirgien der kollaborativen Wirtschaft auf
den Arbeitsmarkt beriicksichtigt werden muissen, hetat hervor, dass der umfassende Schutz
von Arbeitnehmern und Dienstleistern ein Ziel idgs die Gesetzgeber der EU und der
Mitgliedstaaten stets im Blick haben sollten.

Brissel, den 19. Oktober 2017

Georges DASSIS
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses

Bericht Uber eine Europédische Agenda fiur die kolfative Wirtschaft (2017/2003(INIL1. Mai 2017.

ABI. C 303 vom 19.8.2016, S. 3Biffer 8.2.4.
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