Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Brissel, den 5. Juli 2017

ENTSCHLIESSUNG

zum WeilBbuch der Kommission zur Zukunft Europas unddariber hinaus
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Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschusabgehiedete auf seiner Plenartagung am
5./6. Juli 2017 (Sitzung vom 5. Juli) mit 226 gege® Stimmen bei 15 Enthaltungen folgende
Entschlie3ung:

Gemeinsam an einem Strang ziehen
Standpunkt des EWSA zur Zukunft Europas

1. Die Gesellschaft und die Birgerinnen und -burgerEuropa fordern eine glaubwirdige,
legitime und widerstandsfahige EU. Seit tber eidamrzehnt ist die EU nun mit politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Erschitterungen kamtiert, was bei den Blrgern zu einer
negativen Einstellung und zu Unsicherheit gefuhit Bie EU braucht Ubergreifende Strategien
zur Forderung des Wohlergehens ihrer Birger, urafeis und nachhaltiger Investitionen, der
Kreativitat und des Unternehmertums sowie Strategie Bekampfung der wachsenden Kluft
zwischen Arm und Reich, der Armut und der ungleichéerteilung des Wohistands. Die
derzeitige wirtschaftliche Erholung darf keinesfadlls Vorwand fir Untétigkeit dienen. Der
EWSA fordert vielmehr ein Uberlegtes und koharesesyehen zur Starkung von Vertrauen
und Zuversicht sowie die Konzentration auf greigb&rgebnisse fur die Birgerinnen und
Birger und die Nutzung von Europas enormem Potenzia

2. Dabei mussen falsche Erwartungen vermieden wetdshesondere sollte eine EU angestrebt
werden, die echte Chancengleichheit fir alle biekamn. Wirtschaftliche, soziale und
Okologische Faktoren sind eng miteinander verknigstist von wesentlicher Bedeutung, dass
Europa in die Lage versetzt wird, sich an die tieiffgnden Transformationsprozesse und den
harten Wettbewerb in der Welt anzupassen und dobalikierung wirksam im Einklang mit
den Werten der EU zu gestalten.

3. Das sattsam betriebene Spiel, Briissel den Schwéetm zuzuschieben, muss aufhéren. Ein
gemeinsames Engagement der EU-Institutionen undeseifreiten Spektrums von
Interessentragern einschlie3lich Sozialpartner @rghnisationen der Zivilgesellschaft sowohl
auf nationaler wie auf europaischer Ebene ist dafiarlasslich. Der EWSA macht deutlich,
dass die Legitimitdt der Beschliisse der EU letzthon der Qualitat des demokratischen
Prozesses abhangt.

4, Der Weg in die Zukunft kann nur dann erfolgreicinsevenn er von den gleichgemeinsamen
Zielvorstellungengepragt ist, die auch die Uberzeugung der Griirsliitgr und spater jeden
mafigeblichen Fortschritt Europas gekennzeichnegrhabie EU sollte alle ihr zur Verfiigung
stehenden Rechtsinstrumente, ihre Leitlinien-Kompet Fonds und Kooperationsprogramme
einsetzen, um in allen gewunschten Bereichen vakemamen. Der Vertrag von Lissabon
weist dabei den Weg.

Diese vom Européischen Wirtschafts- und Soziatdusss auf seiner Plenartagung am 5. Juli 2017 angmene EntschlieRung
geht zuriick auf ein Ersuchen des Préasidenten depBischen Kommission, Jean-Claude Juncker, der=f¢8A am 4. April

2017 beauftragte, die Vorstellungen und PrioritAtler organisierten Zivilgesellschaft Uber die kiggft Entwicklung der
Européischen Union auf der Grundlage WésiRbuches zur Zukunft Europdarzulegen.
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Die Szenarien des WeilRbuchs

5. Um zugemeinsamen Zielvorstellungeder zur Bestimmung des kiinftigen Wegs zu gelangen
ist es nach Auffassung des EWSA nicht der richtMgg, verschiedene Szenarien zur Wahl zu
stellerf. Erstens fangt die EU nicht bei Null an, weshak Klommissionsvorschlage auf einer
eingehenden historischen Analyse der EU — ihrauriggnschaften und ihrer Mangel — als einer
wertvollen Quelle fur die Zukunft — basieren sallteDie von den Mitgliedstaaten in der
Erklarung von Rom eingegangenen Verpflichtungend siein positiver und solider
Ausgangspunﬁt Die funf Szenarien sind fur die Mitgliedstaateonkipiert und zielen auf
institutionelle Anderungen ab. Sie mangeln daher dinekter Relevanz fir die
Unionsburgerinnen und -burger. Zudem erscheinekisistlich.

6. Fir den EWSA ist Szenario 1 — die des ,Durchwunstel keine Alternative. Szenario 5 mag
fur eine ganze Reihe von Menschen attraktiv setratier derzeit unrealistisch. Szenario 2 mit
ausschlieBlichem Schwerpunkt auf den Binnenmarngiftgviel zu kurz. Szenario 4 erfordert
eine Ubereinkunft zwischen 27 Mitgliedstaaten, was einer Lahmung der EU fiihren und
zentrifugalen Tendenzen Vorschub leisten konntedunch die Ziele und Werte der Union
gefahrdet werden. Die in Szenario 3 vorgesehenerthiésmen einer differenzierten
Integration — wie z. B. die verstarkte Zusammeniarbddnnen ein nitzliches Instrument zur
Uberwindung von Blockaden in bestimmten Bereichew zur Forderung einer positiven
Dynamik im EU-Integrationsprozess sein. Gleichwaihd sie eher Instrumente zur Erreichung
der politischen Ziele als ein Ziel an sich. Wahresigl als ein empfehlenswertes Mittel zur
Uberwindung von Lahmungen oder Hindernissen begkigli wiinschenswerter
EU-Rechtsvorschriften zu empfehlen sind, betont #@WSA gleichermalRen, dass die
Konvergenz in der Union geférdert und die Fragnezotig und Spaltung bekampft werden
muss. Daher sollten Vereinbarungen zwischen Verredder Katalysator-Staaten immer auch
allen anderen Landern offenstehen, die sich darmteiligen wollen, wobei gemeinsame
Zielvorstellungenm Vordergrund stehen sollten.

Standpunkt des EWSA zur Zukunft Europas
A. Verfahren

7.  Strategische Themen sollten in eine gemeinsamg&ldige eingefligt werden, um die Gefahr
eines Europa ,a la carte” oder zentrifugale Tendarzu vermeiden. Der EWSA empfiehlt eine
Entwicklung, bei der die Voraussetzungen fir eirssere Teilung der politischen Macht in
allen Bereichen geschaffen werden. Diese Fragegeméim erster Linie vom politischen Willen
ab und sollten deshalb ein zentrales Thema in edeten Debatte Uber die Zukunft Europas
sein.

Vgl. WeiRbuch zur Zukunft Europadarz 2017.

Erklarung der fuhrenden Vertreter von 27 Mitgliedden und des Europdischen Rates, des Europaifartaments und der
Europaischen Kommission vom 25. Méarz 2017:
http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-sele@017/03/25-rome-declaration/.
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10.

11.

12.

Die traditionelle Unterscheidung zwischen der nalen und der europdaischen Ebene sollte
aufgegeben werden. Gemeinsame Herausforderungenemngdverkniipfte Lebenswelten in
Europa unterstreichen die Notwendigkeit einer ges@nen MissionDies macht auch die
Anerkennung der Unionsbirgerschaft neben der relBonStaatsangehorigkeit erforderlich.
Alle Ebenen der Gesellschaft missen in die poligsEntscheidungsfindung einbezogen und
daran beteiligt werden. Die Ziele sollten gemeindastgelegt und die Auswirkungen der
Entscheidungen und Malinahmen sollten auch auf Isiaadicher, regionaler und lokaler
Ebene regelméaRig bewertet werden, um die Untetstitder Blrgerinnen und Burger zu
gewinnen.

Das Européische Parlament (EP) muss bei der Qesgatter Zukunft Europas eine zentrale
Rolle spielen. Zudem muss unbedingt das Engagedszmationalen Parlamente geférdert und
ihre Interaktion mit dem EP gestéarkt werden.

Die zentralen Ziele miissen mit einer Vereinbaruag Mitgliedstaaten Uber folgende Punkte
einhergehen:

e Ziele, gemeinsamen Instrumente und Fristen; am emdwsten sind gemeinsame
Vorstellungen auf der Grundlage von Kohérenz, Tparenz, Sichtbarkeit und vor allem
gemeinsamer Kommunikation;

» eine winschenswerte Reform des Rates, die EffiziedzTransparenz gewéhrleistet, sowie
eine unabhangige Rolle der Kommission in Angelegéah der ausschliel3lichen
Zustandigkeit und der geteilten Zustadndigkeit untestarker Betonung der
Gemeinschaftsmethode;

* Notwendigkeit ordnungsgeméfRer Mechanismen der Htatsun aller Interessentréger
sowie der korrekten Rechtsumsetzung und der Walten&echtsstaatlichkeit.

B. Politikbereiche

Der EWSA tritt fir eine zusammenhaltende und kaht&eEuropaische Union ein, welche
Option fur die Zukunft auch immer gewdahlt wird. Zahlreichen Politikbereichen wird die
Integration vertieft — ein langfristiger Prozessnaler EWSA voll und ganz unterstitzt. Mit fast
allen dieser Bereiche hat sich der EWSA in jung&sst ausfihrlich befasst und entsprechende
Vorschlage fir die Zukunft vorgelegt.

Der Binnenmarkt mit all seinen wirtschaftlichen uswkialen Aspekten und im Rahmen eines
nachhaltigen Entwicklungsmodells ist das unverbiale Herzstiick der européischen
Integration. Er sollte wirklich gleiche Wettbewebleslingungen gewahrleisten. Die WWU
wurde gleichfalls als ein entscheidender Schritthneorne aufgefasst. Trotz beeindruckender
Fortschritte ist ihre Architektur aber nach wie %i@gil. Die WWU steht im Zentrum kiinftiger
Entwicklungen in der EU, weshalb sie unbedingtieériverden muss. Der EWSA spricht sich
aus fur eine schrittweise Verwirklichung einer psthen Union mit einer Reihe von makro-
und mikrodkonomischen Maflinahmen und Vorschriftemiesanit einer sozialen Dimension.
Die Vollendung der WWU macht eine echte wirtschadtdische Steuerung einschliel3lich der
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13.

14.

Regulierung des Finanzsektors durch die EU, oribbetl Reformen in den betroffenen
Mitgliedstaaten und gemeinsame Anséatze fur arbaitsipolitische MalRnahmen erforderlich.
Mit einer verbesserten Governance muissen die Gagaedl! fir mehr Konvergenz sowie fur
Solidaritdt im Euroraum gestarkt werden. Dabei kden 6ffentliche Dienst in der EU mit
seiner groRen Fachkompetenz Unterstitzung leidden. Euroraum sollte auch in anderen
Bereichen eine engere Zusammenarbeit aufnehmen.

Der EWSA betont auch, dass eine koharentere Goweenatiefere Integration und ein
umfassendes Engagement der Mitgliedstaaten inrfdiye Bereichen erforderlich sind:

» eine koordinierte europaische Industriepolitik daf Grundlage eines fairen Wettbewerbs —
und der Bekampfung von Steuerhinterziehung — mumsieqnsame Ansatze (anstelle
nationaler Alleingénge) sicherstellen, um die eawogiten Bedingungen zur Starkung der
Wettbewerbsféhigkeit in einer sozialen Marktwirsithzu verbessern mittels engagierter
Beteiligung aller Interessentrager an einem korm#gtierten Dialog sowie an der
Verbesserung der Investitionsprogramme und derdfiénd) von KMU;

» Forderung einer sozialen Aufwartskonvergenz — imkBing mit der wirtschaftlichen
Konvergenz — in puncto Beschaftigung und sozialgeBmnisse mittels Realisierung der
europdaischen Saule sozialer Rechte unter Beachiemggtionalen Zustandigkeiten;

» eine Energieunion mit einer angemessenen Steuedimd(ir einen echten gemeinsamen
Markt und die Energieversorgungssicherheit unditisst;

* eine zukunftsorientierte européische Strategie eindRechtsrahmen zur Bekampfung des
Klimawandels auf der Grundlage des Ubereinkommenrs Raris und als Beitrag zu den
internationalen Klimaschutzibereinkommen, sowie deéung der Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung in allen Politikbereichesr &EU;

» ein Digitaler Binnenmarkt als wichtiges Element kigier Wettbewerbsfahigkeit und zur
Forderung hochwertiger Beschaftigung, wobei diewAdsingen des digitalen Wandels auf
Beschaftigung und Arbeitsméarkte zu antizipieremlsin

» eine verstarkte unionsweite Strategie fur Techrieldgorschung und Innovation;

* eine (multilaterale) Handelspolitik, die auf deruBdlage transparenter Verhandlungen
offene Markte sowie soziale und 6kologische Nadidiadit sicherstellen und ebenso
Gleichheit in den Handelsbeziehungen gewéhrleistdite, um die Interessen Europas in
einer zunehmend durch protektionistische Tendegeenagten Welt zu wahren;

» eine europdaische Verbraucherschutzpolitik als iRdlit die Burger.

Nach Auffassung des EWSA missen auch soziale Fragehdas Thema Bildung auf

EU-Ebene systematischer behandelt werden, um llgerde Losungen zu finden. Soziale
Sicherheit und Bildung unterliegen weitgehend defbsRliaritatsprinzip und fallen daher in die
einzelstaatliche Zustandigkeit fir Gesetzgebung politische Entscheidungsfindung, haufig
unter aktiver Beteiligung der Sozialpartner. Zwisghder EU und den Mitgliedstaaten geteilte
Zustandigkeiten sollten im Sozialbereich starkerkasher Anwendung finden. Angesichts der
zunehmenden Spannungen auf dem Arbeitsmarkt, andgder digitalen Revolution, den

strukturellen Schwéachen auf den Arbeitsmarkten derdGlobalisierung fordert der EWSA ein

sichtbares europaisches Engagement. Damit solitmé@lr Konvergenz beziiglich bestimmter
sozialer bzw. arbeitsmarktrelevanter Bedingungesogg und die Schaffung hochwertiger

EESC-2017-02874-00-02-RES-TRA (EN) 5/7



15.

16.

17.

18.

Arbeitsplatze, faire Mobilitdt und ein positives dagement der Blrger gefordert werden.
Besondere Aufmerksamkeit sollte der Jugend und Aldeitslosigkeit junger Menschen

gewidmet werden. Die Rolle der Sozialpartner und gessamten Zivilgesellschaft sowie der
soziale Dialog sind von zentraler Bedeutung.

Die EU braucht mehr wirtschaftliche und soziale #engenz. Die Unterschiede zwischen den
einzelnen Volkswirtschaften, Kulturen und Tradionder sozialen Systeme miuissen dabei
jedoch bericksichtigt werden. Der EWSA unterstieidass die EU nicht untétig bleiben darf,
sondern eine klar definierte Verantwortung Ubernamnsollte. Angemessene Gesprache
zwischen den Sozialpartnern (und anderen Intergggemn) sind notwendig, bevor ein
gemeinsamer Weg festgelegt werden kann. Aul3erdast dex EWSA darauf hin, wie wichtig
es ist, dass die EU-Richtlinien zu sozialen Frad@rch die Mitgliedstaaten wirksam umgesetzt
werden.

Das Thema Bildung unterliegt auch dem Subsidiapt@tzip. Die soziale und wirtschaftliche
Zukunft Europas sowie das Engagement der Burgerirurel Bilrger sind jedoch eng mit
modernen Bildungs- und Ausbildungssystemen auhdiibenen verbunden. Die Zukunft der
jungen Generation héngt entscheidend von der Bgdab. Kompetenzen sind fir junge
Menschen, ebenso wie fiir altere Generationen, entraler Bedeutung. Daher muss die EU
aktiv ihren Teil zum laufenden Modernisierungspeszeeitragen. Bildung spielt auch bei der
Kommunikation Uber Europa eine wichtige Rolle: d8WSA betont die Notwendigkeit
angemessener Informationen und der Vermittlung ®idungsinhalten tber die EU, die
europaischen Werte und die Unionsbirgerschaftmn@reind- und Sekundarschulen.

Der freie Personenverkehr im Schengen-Raum musdewigergestellt werden. Das heil3t per
definitionem, dass die gemeinsamen Grenzen wirksakantrolliert werden missen.

Gleichzeitig muss die bedauerliche Zunahme degnat®nalen Terrorismus in Form von

Attentaten, aber auch von Cyberkriminalitat, die dffentlichkeit erheblich verunsichern,

bekampft werden. Die Zusammenarbeit zwischen delizdPto und Justizbehoérden ist

notwendiger denn je.

Diese Bereiche sind unmittelbar verbunden mit de8énpolitik und dem akuten Problem von
scheiternden Staaten und Bulrgerkriegen in Europashibarschaft sowie den daraus
resultierenden Migrationsstromen, die derzeit @igopaischen Themen uberschatten. Der
EWSA spricht sich nachdriicklich aus fur eine gerseme Migrationspolitik, die Flichtlingen
gemal internationalem Recht Schutz gewahrt, flUr gémeinsames Asylsystem, fur
Maflnahmen zur Bekampfung der illegalen Migratiod des Menschenhandels sowie fiir die
Forderung legaler Einwanderungswege in die EU.dlesn Kontext muss die EU wieder echte
Partnerschaften mit Nachbarlandern errichten ursbeésondere wieder eine echte Europa-
Mittelmeer-Politik auflegen.
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19. Europa steht heute mehr denn je seit 1945 vor dwaus$forderung, sich selbst um seine
Angelegenheiten kimmern zu mussen. Die Beziehumyemhalb der NATO und zu den USA,
zusammen mit einem wirksamen gemeinsamen européisthnzept fir den Umgang mit den
Problemen in ihrer Nachbarschaft und deren Bewiitig machen eine Vertiefung der
Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik der Efdr@erlich, von der die erfolgreiche
Gewabhrleistung der internen und externen Sicheehengslaufig abhéngt.

Brissel, den 5. Juli 2017

Georges DASSIS
Der Prasident des Europaischen Wirtschafts- unthBosschusses
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