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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschu¥8S/) ist sich der wichtigen Rolle des
Verkehrs als Motor der européischen Wirtschaft sstwnd unterstitzt die Europaische
Kommission in ihren Bemuihungen, die fihrende Stglluder EU flr saubere,
wettbewerbsfahige und vernetzte Mobilitat in Zukunf bewahren. Der EWSA betont, dass das
grundlegende Instrument zur Verwirklichung diesesdsZnach wie vor ein gut funktionierender,
vollstdndig umgesetzter Binnenmarkt im Verkehrsseldt, der sozial nachhaltig ist und einen
geringen Verwaltungsaufwand verursacht.

In Bezug auf die weitere Entwicklung insbesondees &trallenverkehrs betont der EWSA
jedoch, dass es auch Grenzen gibt, die sich au$ldehenknappheit fir den Stralen- und
Parkplatzbau, aus dem okologisch motivierten Mangel sozialer Akzeptanz in vielen
Regionen Europas, aus den ungeldsten Fragen dmReBirerkehrssicherheit sowie aus der
Wichtigkeit der Vereinbarkeit von Arbeits- und Ratleben der Fahrer ergeben. Diese Grenzen
sollten in allen gesetzgeberischen und andereriatinén der EU auf diesem Gebiet
bertcksichtigt werden. AuRerdem werden kinftige t¥¢haftsmodelle mdglicherweise den
StralRenverkehr reduzieren, indem nachhaltigerenAdier Organisation von Produktion und
Vertrieb angestrebt werden.

Der EWSA begruf3t, dass die Europaische Kommissioa lhitiative ergreift, die
Rechtsvorschriften fiir den Straf3enverkehr zu kl@meh besser durchzusetzen, fir eine engere
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zuesorghd gleichzeitig Sozialdumping zu
bekampfen, definiert als alle Formen inakzeptahled illegaler Praktiken, mit denen
Sozialvorschriften und Marktzugangsbestimmungen iefBastenfirmen) umgangen oder
missachtet werden, um Wettbewerbsvorteile zu edianBiese Praktiken wurden vom EWSA
in seiner Sondierungsstellungnahme TEN/575 im Bimgl  mit der
Durchsetzungsrichtlinie 2014/67/EU einvernehmlickfidert. Damit sollen ein reibungslos
funktionierender, fairer Binnenmarkt und die volgnhaltung der Arbeithehmerrechte in
diesem Sektor gewahrleistet werden.

Der EWSA st jedoch der Meinung, dass die vorgesgmen Anderungen der
Rechtsvorschriften Uber Lenk- und Ruhezeiten salideEntsendung von Kraftfahrern den im
StralRenverkehr ermittelten Problemen in mehrfa¢hasicht nicht gerecht werden und u. a.
auch nicht dazu beitragen, die Vorschriften eingaclverstandlicher und durchsetzbarer zu
machen. Nach Ansicht des EWSA sind die Méngel dasthlage darauf zurtickzufiihren, dass
die Probleme nur unzureichend analysiert wurdenebdileiben seiner Meinung nach die
sozialrechtlichen Vorschlage hinter den von derogéischen Kommission selbst formulierten
strategischen Zielsetzungen zuriick, und es hervgaiter Rechtsunsicherheit. Der EWSA stellt
fest, dass die Standpunkte der Mitgliedstaaten, d8ozialpartner und der
StralBenverkehrsunternehmen zu der Initiative aasdergehen.

Der EWSA unterstreicht, dass die von der Europ&isdkommission aufgestellte Agenda fir
einen sozial vertraglichen Ubergang zu sauberettbesgerbsfahiger und vernetzter Mobilitat
fur alle nur umsetzbar ist, wenn die sozialen Rechewahrt, die Durchsetzung und
Durchsetzbarkeit der Vorschriften gewahrleistery &irer Wettbewerb sichergestellt und
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Verwaltungsaufwand abgebaut werden. Der Binnennradgs fur alle Interessentrager und fur
alle Mitgliedstaaten, alte wie neue, funktionieren.

Betreffend die Verlangerung des BezugszeitraumditiiRuhezeiten von zwei auf vier Wochen
nimmt der EWSA die Bemihungen der Europédischen Kisgion zur Kenntnis, den
Forderungen der Branche und der Verkehrsunternehmach mehr Flexibilitat fir
Beforderungsleistungen im Stralenverkehr Rechnungagen, weist jedoch darauf hin, dass
dies das empfindliche Gleichgewicht zwischen faireMettbewerb, Fahrergesundheit
und -sicherheit sowie Stral3enverkehrssicherheirstind eine gemeinsame einheitliche Auslegung
der Vorschriften beeintrachtigen kdnnte, was ihnecBsetzung und Kontrolle erschweren wiirde.

Der EWSA fordert den Gesetzgeber auRerdem auf, einem Ausgleich flr eine verringerte
wochentliche Ruhezeit in Verbindung mit den tagiichRuhezeiten gemafld der geltenden
Verordnung in Erwagung zu ziehen. In Bezug auf temiterbrechungen schlagt er eine
Folgenabschéatzung betreffend die Mdglichkeit eithexibleren Verteilung der 45-minitigen
Pause innerhalb der Lenkzeit von sechs StundenErwbssen des Fahrers vor. Im Mittelpunkt
dieser Folgenabschatzung sollte die Frage steledeioFahrer die Pause nutzen kann, um sich
innerhalb der neun- bzw. zehnsttindigen Fahrtzsz@awhen und zu erfrischen.

Der EWSA bedauert, dass die vorgeschlagenen Anderuim Bezug auf den Personenverkehr
mit Kraftomnibussen nicht auf einer grindlichen Betnng der Sicherheit der Fahrgaste und
Fahrer sowie der Stral3enverkehrssicherheit berireniirde daher eine EU-weite allgemeine
Studie uber die Ermidung von Fahrern begruflen uediadert, dass die Européische
Kommission keine einschlagigen Losungsansétze hnaieet hat.

Vor dem kritischen Hintergrund der Preisgestaltimg/erkehrssektor weist der EWSA darauf
hin, dass unbedingt Regeln festgelegt werden miissangleiche Ausgangsbedingungen flr
alle StraRenverkehrsunternehmen ungeachtet ihréReGund fir alle mobile Arbeithehmer
sicherzustellen, ohne neue Hindernisse fur denéimarkt zu schaffen und Sozialvorschriften
Zu unterminieren.

Der EWSA teilt den Kommissionsstandpunkt, dass eigksame Durchsetzung der
Vorschriften entscheidend ist, und verweist auf Bedeutung einer engen Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten sowie einen effizientgormationsaustausch. Seiner Meinung
nach ist es daher angebracht, die bestehenden Hiftee fir Ruhezeiten zunachst
konsequenter durchzusetzen, bevor eine Flexililisge erwogen wird, ohne dass es eine
hinreichend faktengesicherte Grundlage dafur gibt.

Der EWSA fordert die Europaische Kommission aul3erdef, eine intelligente Durchsetzung
voranbringen und jedwede Unterstitzung fur die gsdgade Einfihrung und Nutzung von
Risikoeinstufungssystemen bereitzustellen; feroeddrt er die Europaische Kommission und
die Mitgliedstaaten auf, den Durchsetzungsbehottdtzeit-Zugriff auf die einzelstaatlichen
elektronischen Register zu gewahren und hierfir dagropéische Register der
Kraftverkehrsunternehmen (ERRU) optimal zu nutzen.
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Der EWSA empfiehlt, dass die Europaische Kommisgilane Durchsetzungsmaflinahmen zur
Verhinderung von Manipulationen an Fahrtenschreibergreift und dazu a) die Frist zur
Einfihrung von ,intelligenten* Fahrtenschreiben féatle kommerziell fur Kabotage und
internationale StralRenverkehrsdienste genutzterz€ape verkirzt und b) alle erforderlichen
innovativen technischen Lésungen vorsieht, um smlstellen, dass manuelle Eingaben von
Fahrtenschreiberdaten korrekt sind, bspw. Uber Alesthluss eines Gewichtssensors an den
Fahrtenschreiber als wirksameres Mittel zur Kotdrokon Be- und Entladung, die als
Arbeitszeit des Fahrers zu registrieren sind.

Der EWSA rat der Europaischen Kommission und detglMistaaten auf3erdem, sich mit der
Problematik der sicheren Parkplatze zu befassesclgie3lich der gegenwartig begrenzten
Verfligbarkeit von Platzen mit geeigneten Anlagendi@ Fahrer, ohne die das Mobilitatspaket
Gefahr lauft, dass eine Verpflichtung zur Ruhezeierhalb der Fahrerkabine wirkungslos
bleibt. Der EWSA fordert die Kommission auf, eingigdliche Uberpriifung des bestehenden
Parkplatznetzes in den Mitgliedstaaten, insbesender Strallen und Verkehrskorridoren in
geografischen Randgebieten, vorzunehmen und eizdfrzur Ausmerzung weil3er Flecken in
diesem Bereich zu erarbeiten, was fir eine wirksdunesetzung des Mobilitdtpakets von
entscheidender Bedeutung sein wird.

Der EWSA fordert die EU-Institutionen und die Mitglstaaten auf, daflr zu sorgen, dass die
wochentlichen Ruhezeiten und die als Ausgleich geanenen wochentlichen Ruhezeiten unter
angemessenen Unterbringungsbedingungen mit Zuganigdividuellen Sanitaranlagen und
Verpflegungsmaoglichkeiten verbracht werden mussed, gleichzeitig sicherzustellen, dass in
den Bau einer hochwertigen Stral3eninfrastruktuestiert wird. In diesem Zusammenhang
begrufRt der EWSA nachdricklich das Urteil des Eaisgihen Gerichtshofs (EuGH) vom
20. Dezember 2017, durch das bestatigt wird, dassvdchentliche Ruhezeit auRerhalb des
Fahrzeugs verbracht werden muss. Er fordert diegaische Kommission aul3erdem auf, die
Frage der finanziellen Verantwortung fur die Rutkfing der Fahrer an ihren Heimatort zu
klaren, denn die Kosten dafir sollten nicht denr&ahauferlegt werden.

Der EWSA erachtet die EU-weite Anwendung der Erdsgarschriften im Straf3enverkehr als
eine entscheidende Voraussetzung fir die Sichienstegjeweils gleicher Ausgangsbedingungen
fur Arbeithnehmer und Unternehmen. Er pladiert ad@er fir einfache, wirksame und

diskriminierungsfreie Durchsetzungsmal3nahmen fésaliVorschriften; Burokratie muss auf
alle Félle vermieden werden.

Der EWSA sieht natirlich, dass der Straenverkelichd eine besonders hohe Mobilitat
gekennzeichnet ist, betont jedoch, dass die Ewopéi Kommission in ihrem Vorschlag zur
Entsendung von Arbeitnehmern im internationaleal8tnverkehr in seiner derzeitigen Fassung
auf die Probleme nicht ganz angemessen eingeharderfich sind klare und einfache
Bestimmungen fir die Verkehrsunternehmen und diérdfa Der EWSA fordert den
Gesetzgeber auf, zu prazisieren, dass die Entsersbéviften fir reine Transitfahrten keine
Anwendung finden. Der EWSA fordert zudem eine Rigring betreffend die Anwendung der
Entsendevorschriften auf Verkehrsunternehmen angsre(Nicht-EU-)Drittland.
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Der EWSA unterstitzt nachdriicklich, dass die Emtednhtlinie bei Kabotagebefdorderungen
weiterhin ab dem ersten Tag angewendet werderestlingegen hegt er Bedenken, ob die
neuen abgeschwéachten Verwaltungsregelungen furtdgb@dnwendung finden sollten.

Der EWSA begrif3t die Anpassung der Durchsetzungalitétgn an die Besonderheiten des
Sektors und ist der Ansicht, dass der Verwaltuniggaud durch die Einrichtung einer zentralen
Anlaufstelle fur Mitteilungen in der EU erleichtavird.

Betreffend die Entlohnung ist aus seiner Sicht,ldiass die voribergehende Entsendung eines
Fahrers aus einem Mitgliedstaat mit einem niedrigehnniveau in einen Mitgliedstaat mit
einem hoheren Lohnniveau zumindest unter Wahrung da Recht oder in den
Gepflogenheiten des Aufnahmelandes verankertenéditahnniveaus erfolgen muss, wenn die
Voraussetzungen fur eine Entsendung erfiillt sind.

Der EWSA empfiehlt, einfache, klare, diskriminiegsfreie und wirksame EU-weite
Durchsetzungsmafnahmen festzulegen, die keinenaifengsaufwand nach sich ziehen, u. a.:

— bei der Durchsetzung von papiergestitzten Belegdéh irgelligente digitale Technik
umzustellen;

— die Frist zur obligatorischen Einflihrung ,intelliger* Fahrtenschreiber fir alle gewerblich
in internationalen StralRenverkehrsdiensten genu&adrzeuge zu verkirzen, da nur so die
Dauer bzw. der voriibergehende Charakter der Titiglee Fahrer auf dem Gebiet eines
jedweden Mitgliedstaats wirksam bestimmt werdemkan

— eine europdische elektronische Entsendemeldunigdén einzelnen entsandten Fahrer und
ein Meldesystem Uber eine zentrale EU-Anlaufsiieufihren, auf das Aufsichtsbehdrden
in Echtzeit zugreifen konnen, denn nur so kdnnemwdBungslasten vermieden und
gleichzeitig wirksame Kontrollen gewéhrleistet wemd

Ferner pladiert der EWSA fur eine mdglichst umfasiee Nutzung der einzelstaatlichen

elektronischen Register und des europdischen Regider Kraftverkehrsunternehmen (ERRU),
indem 1) Daten Uber die von den Unternehmen betsgteif Fahrer in die einzelstaatlichen

elektronischen Register eingegeben werden, 2) denohBetzungsbehoérden im Stral’enverkehr
Echtzeit-Zugang zu den Daten in den einzelstaatticklektronischen Registern und dem
ERRU, einschlieBlich zu der elektronischen Entseridérung, gewahrt wird, und 3) der

Zeitraum der auf der Fahrerkarte auslesbaren Duten 28 Tagen auf mehrere Monate

verlangert wird, damit die Aufsichtsbehtérden aufnfathe Weise die Dauer der

voriibergehenden Téatigkeiten der Fahrer in unterdtibihen Mitgliedstaaten tberprifen kénnen.

Schlie3lich fordert der EWSA die Europaische Konwmas auf, zur Gewahrleistung einer
besseren grenziibergreifenden Durchsetzung der EbtR@rschriften im Strallenverkehr eine
europaische StralRenverkehrsagentur einzurichterimdiStralRenverkehr vor allem eine Kultur
der Rechtstreue fordert und die PolitikgestaltunfyElJ- und nationaler Ebene unterstitzt. Bis
dahin jedoch empfiehlt der EWSA, dass die Mitgltedsen sich aktiv an bestehenden
Kontrolldiensten im europaischen Verkehr beteilig&uro Contréle Route usw.) und in die
Schulung der Mitarbeiter der nationalen Kontrollseten investieren.
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Hintergrund

Zu Beginn ihres Mandats verpflichtete sich die péaische Kommission zur Einleitung eines
Legislativverfahrens, um die EU-Vorschriften furnd&traRenverkehr einfacher, klarer und
leichter durchsetzbar zu machen. Ursache waremeieid Appelle seitens der Mitgliedstaaten,
der europdaischen Sozialpartner im Stral3enverkelms- Logistiksektor, der Europaischen
Transportarbeiter-Foderation ETF und der Intermaien StralRentransport-Union IRU, die
einvernehmlich der Meinung sind, dass der geltdtldeRechtsrahmen in mehrfacher Hinsicht
unklar ist und unzureichend umgesetzt wird.

2013 schlugen die ETF und die IRU im Rahmen geraenes Initiativen vor, den
Kabotagemarkt nicht weiter zu 6ffnen, die Durchgetgzu verbessern und einen verbindlichen
Fahrplan fur eine Harmonisierung im Steuer-, StnaBekehrssicherheits- und Sozialbereich
aufzustellen (siehe dagmeinsame Strategiepapier von ETF und)IRU

Unterschiedliche Wettbewerbsbedingungen und Kostgtaren in  den einzelnen

Mitgliedstaaten haben Probleme auf dem Gebiet derkfliberalisierung, Mindestlohne,

Entsendebedingungen und ihre Anwendbarkeit auf lm@bbeitskrafte deutlich zu Tage treten
lassen. In Verbindung mit einer unklaren Rechtslagiedies zur Umgehung von Vorschriften
sowie zum Entstehen von atypischen Beschéaftigungsfio und Briefkastenfirmen und somit
zu Sozialdumping gefuhrt.

Neue einzelstaatliche Gesetze oder Verfahren habmmn einer Reihe von
Vertragsverletzungsverfahren gefiihrt und die Notligheit angemessener MalRnahmen auf
EU-Ebene verdeutlicht, um die Probleme zu behelnenRechtssicherheit fiir die Marktakteure
wie auch die Beschatftigten zu schaffen.

In diesem Zusammenhang bekannte sich die 2014 untasident Juncker angetretene
Kommission zu mehr Fairness im Binnenmarkt duroh Bekdmpfung von Sozialdumping
(siehe dieAntrittsrede von Kommissionsprasident Jean-Claudelkler vor dem Europdischen
Parlament In der Folge hat die Europdische Kommission ehe$Villen im Zuge der
Vorbereitung des Mobilitatspakets durchweg systertlatbekraftigt und gleichzeitig darauf
hingewiesen, dass die Koharenz des Binnenmarktalygwerden muss.

Im September 2015 verabschiedete der EWSA aul3esdera Sondierungsstellungnahme ,Der
Binnenmarkt fir den internationalen StralRengutéetar. Sozialdumping und Kabotage*
(TEN/575). Im September 2016 verabschiedete dasopaigsche Parlament seinen
Initiativbericht Uber Sozialdumping in der Euroméisn Union. In beiden Dokumenten wurde
eine Reihe zweckdienlicher Vorschlage, vor allemdié Durchsetzung, unterbreitet, um einen
fairen und gut funktionierenden Binnenmarkt zu denMgisten. Im Mai 2017 nahm das
Européische Parlament eine EntschlieBung zum Sivefleehr in der Europaischen Union mit
dem gleichen Tenor an.

Daraufhin legte die Europaische Kommission am 34i RD17 ein Mobilitatspaket vor, das
einen urspringlichen Satz aus acht Legislativimitien mit Schwerpunkt auf dem
StralB3enpersonen- und -giterverkehr zu kommerziéegcken enthalt, in dem funf Millionen
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Arbeitnehmer in der EU beschéftigt sind. Das Pala&t auf eine bessere Funktionsweise des
Markts fur den Guterkraftverkenr und eine Verbessgr der Sozial- und
Beschaftigungsbedingungen der Arbeitnehmer ab. Gaed Kommissionsvorschlagen sollen
hierzu die Durchsetzung verstarkt, illegale Besttfigspraktiken bekampft, der
Verwaltungsaufwand fur Unternehmen verringert unie destehenden Vorschriften,
beispielsweise die Anwendung der nationalen Mirldesgesetze, prazisiert werden.

Die vier Pfeiler des Pakesind: 1) Binnenmarkt, 2) fairer Wettbewerb und éitbehmerrechte,
3) Dekarbonisierung und 4) digitale Technologienese Stellungnahme bezieht sich auf den
Pfeiler ,Fairer Wettbewerb und Arbeitnehmerrechiat! auf die vorgeschlagenen Anderungen
der Sozialvorschriften.

Zur Lésung der oben genannten Probleme und zurégedoung der StralRenverkehrssicherheit
schlagt die Europaische Kommission in inrem Mao#itipaket Anderungen in Bezug auf die
Lenk- und Ruhezeiten (Verordnung (EG) Nr.561/2006)d die Entsendung von
Arbeitnehmern (Richtlinie 96/71/EG) sowie die eimsgige Durchsetzungsrichtlinie
(Richtlinie 2014/67/EU) vor.

In Bezug auf die Regelung der Arbeitszeit von Keditern (Richtlinie 2002/15/EG) enthéalt das
Mobilitatspaket keinen Vorschlag; vielmehr werdem iEinklang mit den rechtlichen

Anforderungen von Artikel 154 AEUV die Sozialpantreu einer moglichen Uberarbeitung
dieser Richtlinie konsultiert.

Im Vorfeld der Einfuhrung des Mobilitatspakets imprA 2017 verabschiedeten
27 gewerkschaftliche Organisationen aus 20 europdis Landern, darunter Bulgarien,
Déanemark, Litauen, Niederlande, Polen, Ruméanierant®p, die Tschechische Republik,
Ungarn und das Vereinigte Konigreich, die Warschateklarung, in der die Europdische
Kommission aufgefordert wird, konkrete Vorschlagedias Mobilitatspaket aufzunehmen, in
deren Mittelpunkt die umfassende Anwendung der dfrieng von Arbeitnehmern im
StralR3enverkehrssektor steht.

Als Reaktion auf das von der Kommission im OktoB8d7 vorgeschlagene Mobilitatspaket
wurde eine gemeinsame Erklarung gegen die Anwenddeg Entsenderichtlinie auf
internationale  Befdrderungsleistungen vertffentlichdie von den Verkehrs- und
Logistikverbdnden und Handelskammern der Lé&nder g&8ign, Danemark, Estland,
Griechenland, Irland, Kroatien, Lettland, Litauddiederlande, Polen, Portugal, Ruméanien,
Slowakei, Spanien, Tschechische Republik, Ungaih \Wereinigtes Kénigreich unterzeichnet
wurde.

Der EWSA nimmt den jungsten Standpunkt des Ratesd@ftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz) zur Kenntnis, dass die mgdtie Bestimmungen fir die Entsendung
von Arbeitnehmern bis zur Einfuhrung der kunftigaaktorspezifischen Rechtsvorschriften far
den StralR3engtiterverkehr weiter Anwendung findemifamt auch zur Kenntnis, dass die Frage
der Anwendbarkeit der Vorschriften fir die Entsemglu von Arbeithnehmern im
StralBenverkehrssektor sehr umstritten ist und sbawhpolitischer Ebene als auch bei den
Interessenvertretern zu abweichenden Meinungergdiét.
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Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA beflrwortet die Zielsetzung, auch kinttig fUhrende Stellung der EU im Bereich
saubere, wettbewerbsfahige und vernetzte Mobil#iaem der Motoren der EU-Wirtschaft, zu
bewahren. Das grundlegende Instrument zur Verwthiking dieses Ziels ist nach wie vor ein
gut funktionierender, vollstandig umgesetzter Bmmarkt im Verkehrssektor, der sozial
nachhaltig ist und einen geringen Verwaltungsaufivarursacht.

Der EWSA begrifdt das ubergeordnete Ziel der Komamsgitiative und stellt fest, dass die
Standpunkte der Mitgliedstaaten, der Sozialparohar Fahrer und der Verkehrsunternehmen zu
der Initiative auseinandergehen. Als Vertreter dgilgesellschaft unterstreicht er, wie wichtig
es ist, im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens Eggebaiu erzielen, die fur die Betroffenen
akzeptabel sind und Antworten auf berechtigte Bkelergeben. Dies trifft insbesondere auf
den Vorschlag beziiglich der Anwendung der Vorstdmizur Entsendung von Arbeitnehmern
im StralRenverkehrssektor zu, der unter den Intenesstretern ernsthafte und widersprtchliche
Bedenken hervorgerufen hat. Der EWSA unterstreiclather die Bedeutung einer
ausgewogenen, klaren und funktionalen Gesetzgebutig, weder das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes noch die Anhebueg Sbzialstandards in der Branche
beeintrachtigt.

Der EWSA teilt die Schlussfolgerung der FolgenabBsnimg der Européischen Kommission,
dass unlauterer Wettbewerb zwischen Stra3envetkglereehmen und Sozialdumping, wie es
in der EWSA-Sondierungsstellungnahme TEN/5¥Brstanden und definiert wird, Hand in
Hand gehenKo6rderung des Wandels fir Unternehmen und Men3cber EWSA stellt fest,
dass der Folgenabschatzung teilweise qualitative legrenzte quantitative Nachweise zu
Grunde liegen.

Der EWSA stimmt auRerdem der Argumentation der gdischen Kommission zu, dass

Wettbewerbsverzerrungen dann vorliegen, wenn Uelteren die Vorschriften nicht einhalten

und umgehen, um Wettbewerbsvorteile zu erhaltemv&chstellen in den EU-Vorschriften und

eine unterschiedliche Auslegung in verschiedenetglMdstaaten kbnnen nach Meinung der
Europaischen Kommission die gleiche Wirkung halizgr. EWSA macht darauf aufmerksam,

dass zudem unzureichende Kapazitaten zur UberwgatheinEinhaltung der Vorschriften der

Lage abtraglich sind. Er teilt daher den in der geabbschatzung der Européischen
Kommission vertretenen Standpunkt, dass auch digr cspricht, einen klaren und leicht

durchsetzbaren Rechtsrahmen zu schaffen.

Der EWSA pflichtet der Europaischen Kommission auchhrer Beobachtung bei, dass der
erbitterte Wettbewerb im Stralenverkehr aufgrundgaleedener Entwicklungen, die nicht in
Verbindung mit den Sozialvorschriften stehen, zuzéerungen auf den Markten geftuhrt hat.

Vor dem kritischen Hintergrund der PreisgestaltimdgstralRenverkehr weist der EWSA darauf
hin, dass das Mobilitatspaket unbedingt klare wicht durchsetzbare Regeln enthalten muss,

ABI. C 13 vom 15.1.2016, S. 176.
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um gleiche Ausgangsbedingungen fir alle StraReptheskinternehmen ungeachtet inrer Grof3e
und fur alle mobilen Arbeitnehmer sicherzustelleme neue Hindernisse fiir den Binnenmarkt
zu schaffen und Sozialvorschriften zu unterminier&er Binnenmarkt muss fur alle
Interessentrager und fur alle Mitgliedstaaten, aleneue, funktionieren.

Infolge des Preisverfalls kann der Stral3enverkelzral wirtschaftlich und Okologisch nicht
nachhaltig und die faire Beteiligung anderer Verkgfliger an der Guiter- und
Personenbefdrderung in der EU deutlich eingeschnéekden. Dadurch lauft die Europaische
Kommission Gefahr, andere politische Ziele wie Bmissionsminderung und die Férderung
der Multimodalitat zu untergraben. Die von der Fdtischen Kommission aufgestellte Agenda
fir einen sozial vertraglichen Ubergang zu saubevesttbewerbsfiahiger und vernetzter
Mobilitat fur alle ist nur umsetzbar, wenn die sdeh Rechte gewahrt, die Durchsetzung und
Durchsetzbarkeit der Vorschriften gewahrleistery &irer Wettbewerb sichergestellt und
Verwaltungsaufwand abgebaut werden.

Der EWSA verweist erneut darauf, dass es eine Ribdigaler Praktiken gibt, die zu Lasten der
Unternehmen, die sich an das Gesetz halten, umtlidet auch zu Lasten der Fahrer im
Guterkraftverkehr gehen.

Der EWSA bedauert, dass das Mobilititspaket ingikse im Personenverkehr mit
Kraftomnibussen eine flexiblere Gestaltung der Reften vorsieht, ohne dass die
Auswirkungen auf die Sicherheit der Fahrgaste usitrér sowie der Stral3enverkehrssicherheit
grindlich bewertet worden wéaren. Daher wirde ee &k)-weite allgemeine Studie tber die
Ermidung von Fahrern begrif3en, in der die Grinddiéise Ermidung untersucht werden, die
u. a. auf eine Mischung aus Fahrtatigkeit und Dleissungen fiir die Fahrgaste zurtickzuflhren
sind sowie darauf, dass die Fahrer ihre Fahrter, Hahrzeuge usw. wahrend ihrer taglichen
Ruhezeiten vorbereiten missen und ihre Arbeitdasigpauch erhebliche Wartezeiten zwischen
einzelnen Fahrten umfassen, die sie meistens in [Earzeugen und oftmals unter
unangemessenen Umstanden verbringen, auch wenn ‘arkehrsunternehmen
anerkanntermalien in die Verbesserung und Modemnigjeder Fahrerkabinen investiert haben.
Der EWSA betont, dass jedwede neue Vorschrift diedspekt aufgreifen und derartige
Praktiken unterbinden sollte.

In Bezug auf die Stral3enverkehrssicherheit nimmtEd®SA zur Kenntnis, dass die EU 2010
ihren Willen zur Erhdéhung der StralBenverkehrssiodier bekraftigt und ein Ziel zur

Verringerung der Zahl der Verkehrstoten um 50 %2420 im Vergleich zu 2010 festgelegt
hat. Allerdings sind seit 2014 keinerlei FortsdBrimehr zu verzeichnen. Laut Europaischem
Rat fur Verkehrssicherheit (ETSC) war 2016 das talritschlechte Jahr fur die
StralRenverkehrssicherheit in Folge. Die Zahl derk®erstoten in Unfallen mit Lkw-

Beteiligung belief sich allein 2015 auf ca. 4 06Bne damit implizieren zu wollen, dass letztere
Schuld hatten (,Traffic Safety Basic Facts 2016 -6W and Buses", Europaische
Beobachtungsstelle fur StraBenverkehrssicherh&8r ETSC betont, dass Unfalle mit
Beteiligung von Lkw aufgrund ihrer Grof3e und ihi@swichts mit einem weitaus héheren
Risiko todlicher Folgen oder schwerer Verletzungemhergehen, und empfiehlt eine
umfassende Bewertung der mdglichen Folgen. Der EWS#t sich der

Kommissionsbemihungen bewusst, den Forderungen S#dgors Rechnung zu tragen,
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bekraftigt aber seine Zweifel an neuen Flexibiikistimmungen ohne vorheriger grindlicher
Bewertung.

Der EWSA ist zudem sehr enttduscht, dass der Maagelsicheren Parkplatzen nicht
angesprochen wird und Fragen wie Frachtdiebstahbeassere Bedingungen fir die Fahrer auf
den Parkplatzen nicht behandelt werden. Die Mitiglieaten sollten konkrete MafRnahmen
ergreifen, um den Anforderungen der Verordnung (EW)1315/2013 nachzukommen und
somit die Sicherheit im StralRenverkehr zu erhétvitksam Frachtdiebstahl und den Zugang zu
Gefahrgltern zu verhindern und fir angemessendckiaongen zu sorgen, damit die Fahrer
ihre Fahrzeuge EU-weit in einem Netz sicherer Ratke abstellen konnen. Gemal3 Artikel 39
Absatz 2 Buchstabe c dieser Verordnung sollterasah geeignete Mal3nahmen ergreifen, um
etwa alle 100 km auf Autobahnen des TEN-V-KernretRastplatze zu errichten, damit fur
gewerbliche StraRennutzer angemessene Parkplatainein angemessenen Sicherheitsniveau
zur Verfiigung stehen. Der EWSA fordert die Komnaasauf, eine griindliche Uberprifung
des bestehenden Parkplatznetzes in den Mitgligdstagnsbesondere an Stralen und
Verkehrskorridoren in geografischen Randgebieteorzunehmen und ein Konzept zur
Ausmerzung weilRer Flecken in diesem Bereich zubeiten, was fir eine wirksame
Umsetzung des Mobilitatpakets von entscheidendede®®ng sein wird. Es ist nicht
ausgeschlossen, dass es nétig sein wird, neue TERF¥erregeln und einen neuen Ansatz fir
die damit verbundene Stral3eninfrastruktur zu eitmine Die gegenwartig begrenzte
Verfligbarkeit von sicheren Parkplatzen mit geeigneinlagen fir die Fahrer, einschliellich
einer Unterkunft, konnte dazu fuhren, dass einepfehtung zur Ruhezeit aul3erhalb der
Fahrerkabine wirkungslos bleiben wirde.

Neben den Bedenken, dass Parkplatze oftmals dehfidge nicht entsprechen, weist der
EWSA auf ihren Hauptzweck hin, namlich KraftfahrerAutofahrern und Fahrgasten
Gelegenheit fur eine Pause und Erfrischung zu id€tarkplatze sind weder dafiir gedacht noch
ausgestattet, dass Kraftfahrer ihre wochentlicheineReiten regelmal3ig bzw. sogar dauerhaft in
ihren Lkw verbringen.

Der EWSA nimmt daher die Kommissionsanalyse desedlkin Stands im Verkehrssektor zur
Kenntnis, betont jedoch, dass die Vorschlage féirlStizialvorschriften nicht ausreichen, um die
Ziele der Europaischen Kommission zu erreichendiad’robleme im Stralenverkehr wirksam
anzugehen.

Lenk- und Ruhezeiten

Die Verordnung (EG) Nr.561/2006 wurde vor elf &hrmit folgenden drei Zielen
angenommen: a) Gewahrleistung eines fairen Wettlimsam Strallenverkehr; b) Verbesserung
der Arbeitsbedingungen im Stral3enverkehr; c) Vestremg der StraRenverkehrssicherheit.

In den letzten zehn Jahren haben sich die Bedirgumg StraRenverkehr jedoch erheblich
geandert, insbesondere durch engere Lieferternmdedan damit einhergehenden Termindruck
fur ihre Einhaltung auf zunehmend Uberlasteten@iischen Stral3en.
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In der von der Europaischen Kommission durchge@ihEx-post-Bewertung der Lenkzeiten-
Verordnung werden diese neuen Bedingungen mit ledhkeruflichen Gesundheitsrisiken im
StralRenverkehr wie Ermudung, Stress und ErkrankumgeVerbindung gebracht,Ex-post
evaluation of social legislation in road transpamt its enforcemenk’ Die Gewahrleistung der
StralBenverkehrssicherheit sowie der GesundheitSicigerheit am Arbeitsplatz unter diesen
neuen Bedingungen erweist sich als weitaus sclhyeexi Aufgabe fur die Politik und die
Entscheidungstrager, muss nach Meinung des EWS¥ljebei der Erorterung der Einfihrung
flexiblerer Regeln Prioritat haben.

Ermidungsbedingte Erschopfung der Fahrer (u. grand unzureichender Pausen) ist eine der
Hauptursachen fir Unfélle im Schwerlastverkehr. Muacur ein Augenblick der
Unkonzentriertheit kann zur Katastrophe fuhrennfarer leiden aufgrund langer Fahrzeiten
ohne ausreichende Pausen auch unter gesundheitlefablemen, u. a. Erkrankungen des
Kreislaufsystems (Herzinfarkt, Schlaganfall usviEjkrankungen des Muskel-Skelett-Systems
(Wirbelsaulenprobleme), psychomentale Beschwerd8tiegs, Angstzustinde, Depression
usw.) und Erkrankungen des Verdauungssystems. ¥eetaung fur eine Verringerung der
Erkrankungsrisiken sind eine strenge Durchsetzwerglénk- und Arbeitszeitbeschréankungen
und angemessene Ruhezeitgd3H in figures: Occupational safety and healtlhie transport
sector — an overview:

In ihrem Mobilitatspaket schlagt die Europdischenifassion nun eine Umverteilung der
Ruhezeiten Uber einen verlangerten Bezugszeitrasmvier (statt zwei) Wochen vor. Gemaf3
diesem Szenario kdnnen die monatlichen Lenkzeitewnlen ersten drei Wochen des Monats
akkumuliert und die letzte Woche als Ruhezeit genem werden, was bis zu
18 aufeinanderfolgende Lenktage mit lediglich zaveischenzeitlichen Ruhetagen bedeuten kénnte.

Die vorgeschlagene Verlangerung des Bezugszeitrduedeutet, dass Fahrer aufgefordert
werden konnten, ihre regulére wochentliche Ruhex#it45 Stunden um zwei weitere Wochen
zu verschieben. Zwar muss diese aufgeschobene wiliche Ruhezeit in Form einer
kumulierten Ausgleichsruhezeit genommen werdenhd@nn dies dazu fuhren, dass Fahrer bis
zu drei Wochen lang nur eine wochentliche Ruhezait jeweils 24 Stunden haben, die sie
nicht wirklich abseits ihres Fahrzeugs verbringénren, fur das sie verantwortlich sind. Nach
Ansicht des EWSA sollte dieser Vorschlag angesidbtseingeschrankten Moglichkeit fir die
Fahrer, das Fahrzeug zu verlassen, und der pdten&emudungserscheinungen geprift werden.

Der EWSA weist auRBerdem darauf hin, dass die voldaegene flexible Gestaltung der
Ruhezeiten in der Praxis durchaus zu Unvereinb@mkehit den geltenden Vorschriften tGber
zulassige Lenk- und Arbeitszeiten fihren kdnnteb&ont in diesem Zusammenhang, dass kein
Vorschlag zu einer Verlangerung der Lenkzeiten adeeiner Verringerung der Begrenzung
der Arbeitszeiten fuhren darf, deren vorrangigesl die Gewahrleistung von Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ist.

Der EWSA sieht das Bestreben der Européaischen Kesiom, MaRnahmen vorzuschlagen, die
der Realitdit im StralRenverkehr und den Erfordeenissler Unternehmen und Fahrer
angemessen sind, auflert jedoch Bedenken bezlgliglicher Auswirkungen auf das
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empfindliche Gleichgewicht zwischen fairem WettbdweFahrergesundheit und -sicherheit
und Stral3enverkehrssicherheit.

Der EWSA fordert den Gesetzgeber auRerdem auf, einem Ausgleich fir eine verringerte
wochentliche Ruhezeit in Verbindung mit den tagiichRuhezeiten gemafld der geltenden
Verordnung in Erwagung zu ziehen. In Bezug auf tesiterbrechungen schlagt er eine
Folgenabschéatzung betreffend die Mdglichkeit eithexibleren Verteilung der 45-minitigen
Pause innerhalb der Lenkzeit von sechs StundenErwbssen des Fahrers vor. Im Mittelpunkt
dieser Folgenabschatzung sollte die Frage steledeioFahrer die Pause nutzen kann, um sich
innerhalb der neun- bzw. zehnsttindigen Fahrtzsz@when und zu erfrischen.

Mithin bleibt die Gewahrleistung der Sicherheit &tralRenverkehrsteilnehmer und Fahrgaste
selbst mit den aktuellen, weitaus strengeren Vaifseh problematisch. Die schweren
Verkehrsunfélle in Verbindung mit Lkw und Busserden letzten Jahren mit einer erheblichen
Zahl an Opfern [Traffic Safety Basic Facts 2016 — HGVs and BuseEfropaische
Beobachtungsstelle fiir StraRenverkehrssichgrimiissen als Alarmsignal dafur verstanden
werden, dass Europa einfache, durchsetzbare uad@rdorschriften fur die Schaffung eines
fairen Umfelds fur Nutzer, Fahrer und Unternehmeaubht, in dessen Mittelpunkt die
Sicherheit steht. Es ist notwendig, eine besseneH3atzung der einschlagigen Vorschriften
sicherzustellen, bevor dartiber nachgedacht wiedf|exibler zu gestalten.

Unter Durchsetzungsgesichtspunkten scheinen dienissionsvorschlage nach Meinung des
EWSA teilweise problematisch. Zunéchst einmal dief Verlangerung des Bezugszeitraums
fur die Verteilung der Ruhezeiten keine negativenswirkungen auf eine einheitliche
Auslegung der Vorschriften haben, sodass die Midigliaaten gar keinen Spielraum fir eigene
Szenarien und Berechnungen haben. Bei einer grersiliyeitenden Téatigkeit wie dem
StralRenverkehr beeinflusst eine individuelle Ausieg der Vorschriften den reibungslosen
Ablauf der Fahrt oder des Dienstes und sogar digkgit selbst.

Diesbeziglich weist der EWSA darauf hin, dass digofaische Kommission und die
Mitgliedstaaten mehrere Jahre gebraucht hatten,sigm letztlich auf einen gemeinsamen
Leitfaden fur die Auslegung der Lenk- und Ruhezeitgemald der Verordnung (EG)
Nr. 561/2006 zu einigen (siehe diERACE-Verotffentlichung ,Transport Regulators Align
Control Enforcement”, 2012). Nach Ansicht des EW8#Ass ein Netz eingerichtet werden, um
die Umsetzungsmalnahmen der Mitgliedstaaten zustiiteen und die Gefahr abweichender
Auslegungen zu verringern.

AuRerdem ist der EWSA der Auffassung, dass dieegmglagenen Anderungen der Lenk- und
Ruhezeitverordnung deren Durchsetzung nicht ersehwelirfen. Er ist des Weiteren der
Ansicht, dass die vorgeschlagenen Anderungen deglidtistaaten neue Kosten verursachen
werden, beispielsweise flr neue Software fur StraRed Unternehmenskontrollen, die Aus-
und Weiterbildung von Kontrollvollzugsheamten udder EWSA betont, dass angemessene
Ressourcen fiir eine wirksame Uberwachung der Himigl der Rechtsvorschriften
bereitgestellt werden miissen.
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Betreffend die Durchsetzung betont der EWSA absBeind, dass der Gesetzgeber mehr
Anstrengungen zur Einfihrung intelligenter und disknierungsfreier Durchsetzungsmethoden
unternehmen muss. Diesbezuglich erachtet er disc¥iiige der Européischen Kommission zur
besseren Nutzung von Risikoeinstufungssystemepaaiiv. Der EWSA betont jedoch, dass
die Kontrollvollzugsbeamten Echtzeit-Zugang zu daten bendtigen und Moglichkeiten far
einen besseren Informationsaustausch zwischen dghddstaaten geschaffen werden missen.
Die Mitgliedstaaten mussen diesbezuglich die estaatlichen elektronischen Register und das
europaische Register der Kraftverkehrsunternehm&RR(U) im Einklang mit der
Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 Uber die Zulassung Beruf des Kraftverkehrsunternehmers
besser nutzen.

Der EWSA begruf3t die Absicht der Europaischen Kaossion, die Frage der wdchentlichen
Ruhezeiten der Fahrer anzugehen. Allerdings raanidrschlag nicht alle Unsicherheiten aus.

In konkreten Fallen werden die ,Autobahn-Nomadeah“h. Fahrer, die Uber lange ZeitrAume
von ihrem Wohnort abwesend und somit direkt von a@men Vorschlag betroffen sind, von
Verkehrsunternehmen mit Sitz in Hochlohn-Mitgliedgen eingestellt, die aber von den
niedrigeren Arbeitskosten oder Steuern in andergéglikdstaaten profitieren wollen. Es ist von
grof3er Bedeutung, dass die praktischen Fragen isardmenhang mit langerer Abwesenheit
von zu Hause, wie z.B. der Unterkunftsbedarf odér Ruckreisekosten, angemessen
angegangen und geldst werden, da dies nicht zehasts Fahrers gehen darf.

Angesichts der hohen Mobilitat der Fahrer bestdektEWSA die Europaische Kommission in
ihrer Absicht, ihre Rickreise nach Hause zu erterchh und weist darauf hin, dass die
vorgeschlagenen Anderungen der Bestimmungen (ber Ldink- und Ruhezeiten die
Moglichkeit der Fahrer, am Wochenende Zeit mit ibfamilie zu verbringen und ein gutes
Sozialleben zu fiihren, nicht einschranken sollf@as mdgliche Szenario von drei Wochen
intensiver Arbeit mit nur zwei zwischenzeitlicherutiRtagen kénnte es den Fahrern jedoch
schwermachen, Berufs- und Privatleben miteinand&iriklang zu bringen.

Der EWSA weil3, dass die Fahrerkabinen allgemeibasert und modernisiert wurden, weist
aber auch auf weiterhin bestehende EinschrankuimgeRlatz und in der Ausstattung der
Fahrerkabinen hin. Er begrif3t daher die wichtigarstellung der Kommission, die durch das
Urteil des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) vom 2€fzember 2017 bestétigt wurde und
besagt, dass die Kraftfahrer eine wochentliche Reiheon mindestens 45 Stunden aul3erhalb
des Fahrzeugs in einer vom Arbeitgeber bezahlterrkimft, zu Hause oder in einem Ort der
Wahl der Kraftfahrers verbringen missen. Der EWSAistvindes darauf hin, dass es
moglicherweise schwierig ist, die Verbringung degelmafigen wodchentlichen Ruhezeit in
einer privaten Unterkunft oder zu Hause zu dokumeesm. Um jedoch dem Erfordernis zu
genugen, dass die Fahrer wahrend ihrer wochemtliBlubezeit ,frei Uber [ihre] Zeit verfliigen®
konnen, ist es unerlasslich, dass sie ihr Fahrzeugssen kénnen und eine ununterbrochene
Zeitspanne lang nicht fur die Sicherheit ihres Eabgs verantwortlich sind. Der EWSA weist
gleichzeitig darauf hin, dass hierfir auch sich®arkplatze und weitere Einrichtungen
verfigbar sein mussen, die die korrekte Anwendumg wdorgeschlagenen MalRnahmen
gewabhrleisten.
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Entsendung von Kraftfahrern im Stral3enverkehr

Im StralBenverkehr bestehen aufgrund der unterdaified Lebenshaltungskosten enorme
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in Beawiydie Entlohnung der Fahrer. In einer
Studie _des Comité National Routié€NR), der franzdsischen Beobachtungsstelle fir de
StralRenguterverkehr, auf die auch in der Folgeimitagng der Europaischen Kommission
verwiesen wird, wird aufgezeigt, dass sich der ®tahn zwischen den Mitgliedstaaten um bis
zum Elffachen unterscheiden kann.

Der EWSA stimmt der Europaischen Kommission zusdaggesichts dieser Lohnunterschiede
Vorschriften in Kraft bleiben missen, die im Einidamit den Werten und Grundsatzen der EU
stehen, die im Vertrag Uber die Arbeitsweise daogsischen Union verankert sind, um:

— Verwerfungen auf den nationalen Arbeits- und Verkatérkten zu vermeiden;

— Jjedwede Diskriminierung aufgrund der Staatsangegkéii zwischen den Arbeitnehmern in
den Mitgliedstaaten in Bezug auf Beschaftigung,ldhmung und andere Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen im Rahmen der Freizigigkaunterbinden;

— ein faires Wettbewerbsumfeld fir Unternehmen siisellen, ungeachtet des Ortes in der
EU, an dem sie niedergelassen sind, tatig sindhredArbeitnehmer einstellen.

Die Entsenderichtlinie (Richtlinie 96/71/EG) istill@er oben genannten Vorschriften. In seiner
einschlagigen Stellungnahme vom Dezember 2016 (wf)/unterbreitete der EWSA einige
Anliegen und Vorschlage.

Gemal} den geltenden Vorschriften findet die Entsecidtlinie auf Fahrer Anwendung, wenn
sie voribergehend in einem anderen Mitgliedstaat #rem eigenen arbeiten und
Kabotagebeforderungen durchfihren. Wenn sie immat@nalen Verkehr tétig sind, gelten sie
nur dann als entsendet, wenn die Entsendebedinguggenal® Artikel 1 der Richtlinie
96/71/EG zutreffen.

Im Rahmen des Mobilitatspakets schlagt die Eurgp&id<ommission vor, die Bestimmungen
fur den Mindestlohn und den bezahlten Urlaub im rRei einer Entsendung erst ab einer
bestimmten zeitlichen Grenze auf im internationalemkehr tatige Fahrer anzuwenden. Nach
Auffassung des EWSA sollte dieser Vorschlag mit -deron Kommissionsprasident Juncker
vorgegebenen und von den Mitgliedstaaten in derklarung von Rorh bekraftigten —
politischen Agenda der EU zur Bekampfung von Sdmiping im Einklang stehen und dem
Ziel entsprechen, das sich die Europaische Komarmisselbst in ihrenMobilitdtspaketgesetzt
hat, namlich der Gewaébhrleistung eines fairen unttbeeerbsfahigen Binnenmarkts fur den
StraBentransport. Der Vorschlag muss die Vorsehriftinfacher, klarer und besser durchsetzbar
machen, um der Gefahr einer Fragmentierung der &thiforschriften entgegenzuwirken.

ABI. C 75 vom 10.3.2017, S. 81.
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Der EWSA weist darauf hin, dass nicht klar ist, wi&r Vorschlag auf Verkehrsunternehmen
mit Sitz in einem (Nicht-EU-)Drittland Anwendungntien soll und wie die Verpflichtungen
durchgesetzt werden sollen. Er bittet die Europédtommission um Klarstellung.

Der EWSA ist sich der Bedenken in Bezug auf dieddsetzung der Entsendebestimmungen
im internationalen Verkehr bewusst, insbesondemre KIMU. Es handelt sich hierbei um
komplexe Verwaltungsvorgange, bei denen die Uniégge zwischen den Mitgliedstaaten in
Bezug auf Mindestlohne beriicksichtigt werden missen komplizierte Berechnungen der
Léhne und des bezahlten Urlaubs fur sehr kurzer&eite erforderlich sind, was erhebliche
Schwierigkeiten und Kosten nach ziehen kodnnte. B®¥YSA betont daher, dass mehr
Transparenz uber die in den einzelnen Mitgliedstageltenden Beschaftigungsbedingungen,
einschlie3lich der Mindestlohnséatze, erforderlisth i

Der EWSA weil3 um die spezifischen Wesensmerkmal&talienverkehrs und seine hochmobilen
Arbeitnehmer. Seiner Meinung nach geht die Eurcpaigommission in ihrem sektorspezifischen
Vorschlag zur Entsendung von Arbeithehmern im iationalen Stral3enverkehr in seiner
derzeitigen Fassung auf die in diesem Kapitel gargelenen Probleme nicht ganz angemessen ein.

Der EWSA unterstutzt nachdriicklich, dass die Emtsanhtlinie bei Kabotagebeforderungen
weiterhin ab dem ersten Tag angewendet werderesblihgegen hegt er Bedenken gegen die
Anwendung der neuen abgeschwachten Verwaltungsmeggh fir Kabotage. Der EWSA
fordert die Européaische Kommission auf, angesictis fehlenden Rechtssicherheit zu
prazisieren, dass reine Transitfahrten von dengBdisvorschriften ausgenommen sind.

Der EWSA nimmt die Kritik der Wirtschaft zur Kenmgn dass die Entsendevorschriften dem
mobilen Charakter des StralBenverkehrs nicht geregmten, wie auch die Bedenken der
Unternehmen, dass der Kommissionsvorschlag eirfegblezhen Verwaltungsaufwand bedeuten
wird. Er begrif3t daher die Anpassung der Durchegisraodalitédten an die Besonderheiten des
Sektors wie etwa die Aufhebung der Verpflichtung fstraenverkehrsunternehmen, einen
Ansprechpartner im Aufnahmemitgliedstaat fiir digigen Behdrden zu benennen. Der EWSA ist
der Ansicht, dass der Verwaltungsaufwand durchEifieichtung einer zentralen Anlaufstelle fir
Mitteilungen in der EU verringert werden kdnnte. $ehlagt zudem vor, dass die Fahrer nicht
verpflichtet sein sollten, bei Stral3enkontrollea Bntgeltsabrechnungen der letzten beiden Monate
mitzufiihren, sofern sie elektronisch zur Verfuggagtellt werden kénnen. Die Kontrollbehorden
sollten diese direkt von der Kontaktperson erhaltaie sollten elektronisch in dem
Niederlassungsmitgliedstaat verfigbar gemacht werde

Der EWSA ist sich indes daruber im Klaren, dassvdrgibergehende Entsendung eines Fahrers
aus einem Mitgliedstaat mit einem niedrigen Loheaiv in einen Mitgliedstaat mit einem
hoheren Lohnniveau in Bezug auf die Entlohnung ndest unter Wahrung des im Recht oder
in den Gepflogenheiten des Aufnahmelandes veragtkdtindestlohnniveaus erfolgen muss.

Die EU-weite Anwendung der EntsendevorschriftenStra3enverkehr ist eine entscheidende
Voraussetzung fur die Sicherstellung jeweils gleicAusgangsbedingungen fur Arbeitnehmer
und Unternehmen. Dadurch kénnte auch dem verteaitdissbrauch und der Ausbeutung von
niedrig entlohnten Arbeitnehmern aus anderen Mitlgliaaten ein Riegel vorgeschoben werden,
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die im internationalen Stralenverkehr mittlerweilberhandnehmen und ein wesentlicher
Ausloser der Abwartsspirale bei den Lohnen und ilsbedingungen der Berufskraftfahrer sind.

5.13 In diesem Sinne erachtet es der EWSA als unertfissiveiter auf eine wirtschaftliche und
soziale  Aufwartskonvergenz zwischen den Mitgliedta mit unterschiedlicher
Wirtschaftsleistung hinzuarbeiten und gleichzeitigarmonisierte Entsendevorschriften
festzulegen, die in der gesamten EU einheitlichemmgdet werden. Er pladiert aul3erdem fir
einfache, wirksame und diskriminierungsfreie Dusthengsmalnahmen fir diese
Vorschriften. Burokratie muss auf alle Falle verdge werden. Der EWSA begrif3t die in dem
Vorschlag vorgesehene vereinfachte Entsendemeldtmgst jedoch der Meinung, dass eine
Entsendemeldung, die flr einen Zeitraum von secbsdién und fur mehrere Fahrer gilt, eine
wirksame Durchsetzung und Kontrolle der Entsendsluiften erschweren konnte.

5.14 Vor allem im Zusammenhang mit der Entsendung vdmefa ist ein intelligenter Fahrtenschreiber
unbestreitbar ein weitaus sinnvolleres Instruméstdée von der Kommission vorgeschlagenen
manuellen Eingaben, die vor allem bei den Landesddanipulationen erméglichen.

5.15 SchlieB3lich fordert der EWSA die Européische Konsiws auf, zur Gewahrleistung einer
besseren grenzubergreifenden Durchsetzung der Ebt®R@rschriften im StralRenverkehr eine
europaische StralRenverkehrsagentur einzurichterimdStralRenverkehr vor allem eine Kultur
der Rechtstreue fordert und die PolitikgestaltunfElJ- und nationaler Ebene unterstiitzt. Er
hebt hervor, dass der StraRenverkehr als einzigigoBnicht Uber eine solche Agentur verfugt,
obwohl er umfassend liberalisiert und demzufolgarkstauf eine enge Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten angewiesen ist. Eine solche Agewtine von Vorteil fir eine bessere Kontrolle
der Einhaltung der Entsende-, Lenk- und Ruhezeithoiften wie auch fir Kabotage und
Zugang zum Beruf. Und nur mit Hilfe solch einer Age kann letztlich eine harmonisierte
Auslegung der Vorschriften erreicht werden. Der EWSnpfiehlt gleichzeitig auch, dass die
Mitgliedstaaten sich aktiv an bestehenden Konti@tisten im europaischen Verkehr beteiligen
und in die Schulung der Mitarbeiter der nationdd@mtrollbehdérden investieren.

Brissel, den 18. Januar 2018

Georges DASSIS
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses

NB: Anhang auf den folgenden Seiten.
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ANHANG
zu der Stellungnahme

Folgende abgelehnte Anderungsantréage erhieltenesiieds ein Viertel der Stimmen:
Ziffer 4.18

Der EWSA weil3, dass die Fahrerkabinen allgemeibessert und modernisiert wurden, weist
aber auch auf weiterhin bestehende EinschrankurigerPlatz und in der Ausstattung der
Fahrerkabinen hin. Er begrif3t daher die von der @¢pdiischen Kommission vorgenommene
Klarstellung, dass die Kraftfahrer eine woéchentéciRuhezeit von mindestens 45 Stunden
aulRerhalb des Fahrzeugs in einer vom Arbeitgebealiéeen Unterkunft, zu Hause oder in
einem Ort der Wahl der Kraftfahrers verbringen na@issDer EWSA weist indes darauf hin,
dass es madglicherweise schwierig ist, die Verbmmguer regelmaligen wdchentlichen
Ruhezeit in einer privaten Unterkunft oder zu Hause dokumentieren. Um jedoch dem
Erfordernis zu gentigen, dass die Fahrer wahrenerihnwdchentlichen Ruhezeit ,frei Gber
[ihre] Zeit verflgen” kdnnen, ist es unerlassliatass sie ihr Fahrzeug verlassen kénnen und
eine ununterbrochene Zeitspanne lang nicht firSleherheit ihres Fahrzeugs verantwortlich
sind. Der EWSA weist gleichzeitig darauf hin, daissflr auch sichere Parkplatze und weitere
Einrichtungen verfugbar sein mussen, die die kaereRnwendung der vorgeschlagenen
Maflnahmen gewahrleistePer Mangel an sicheren Parkpldtzen und anderen iEfifungen
wird in der Praxis dazu fuhren, dass eine gesdteliderpflichtung, die wdchentliche Ruhezeit
aullerhalb der Fahrerkabine zu verbringen, die Fahmed die Verkehrsunternehmen vor das
unlésbare Dilemma stellen wird, entweder Ladung Urahrzeug zu riskieren oder die
gesetzlichen Vorschriften einzuhalten. Die vollereten Behdrden missen diesem Dilemma
gebihrend Rechnung tragen.

Ja-Stimmen: 105
Nein-Stimmen: 152
Enthaltungen: 22

Ziffer 5.13

Der Europdischen Kommission zufolge ist die EU-evaihwendung der Entsendevorschriften
im Stral3enverkehrist eine entscheidende Voraussgtzir die Sicherstellung jeweils gleicher
Ausgangsbedingungen fur Arbeitnehmer und UnternehnBadurch—kénnte—auch—dem

Vorschlag ferner als unerlasslich fir den Aufbanesifairen, sicheren, umweltfreundlichen und
sozial tragfahigen StralRenverkehrssektors. Der EW&Hfirwortet diese Ziele, betont jedoch
auch die Notwendigkeit, die Entsendevorschrifteie won der Europaischen Kommission
vorgeschlagen, an die Gegebenheiten im Verkehmsakrupassen, damit sie greifen kénnen.
In Anbetracht des damit verbundenen hohen Verwadaumfwands und der Probleme bei der
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Kontrolle und Durchsetzung ist deshalb nach Meindeg EWSA der zusatzliche Nutzen der
Anwendung von Entsendevorschriften auf den intemnalien StrafRenverkehr zu hinterfragen.

Ja-Stimmen: 105
Nein-Stimmen: 157
Enthaltungen: 11

Ziffer 5.14

In diesem Sinne erachtet es der EWSA als uned@ssheiter auf eine wirtschaftliche und
soziale Aufwéartskonvergenz  zwischen den Mitgliediste mit unterschiedlicher
Wirtschaftsleistung hinzuarbeiten und gleichzeitlgarmonisierte Entsendevorschriften
festzulegen, die in der gesamten EU einheitlicheamndet werden. Er pladiert aul3erdem fur
einfache, wirksame und diskriminierungsfreie Dusthengsmalfinahmen fur diese Vorschriften.
Birokratie muss auf alle Falle vermieden werdent B®/SA begriuf3t die in dem Vorschlag

vorgesehene vereinfachte Entsendemeldung—Er—idbele—der—Meinung,—dass—eine

a eahrsaMn-und mahrara ahre ' eine

Ja-Stimmen: 102
Nein-Stimmen: 160
Enthaltungen: 12
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