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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschus#/Skk) hat in einer Reihe von
Stellungnahmen konsequent seine positive Haltungemjgber MalRnahmen der EU zur
Unterstitzung kleiner und mittlerer Unternehmen Mum Ausdruck gebrac]htGIeichwohI
sind KMU eine sehr heterogene Kategorie. Daher begbndere Anstrengungen erforderlich,
um den verschiedenen Unterkategorien und insbesonden kleinen Familien- und
Traditionsunternehmen die gebiihrende Aufmerksanzkesthenken.

Die Bedeutung dieser Unterkategorie liegt darirssdsie die grof3e Mehrheit der Arbeitsplatze
in der EU bereitstellt. Der EWSA, der seine frime&chlussfolgerung bekraftigt und an die
Empfehlungen seiner friheren Stellungnahmen erifinerdchte die kleinen Familien- und

Traditionsunternehmen unter die Lupe nehmen undH#eausforderungen, vor denen sie
stehen, analysieren. Damit soll die Gelegenheitoggb werden, die Politikgestaltung auf
EU-Ebene sowie auf nationaler und regionaler Elkenstruktiv zu beeinflussen.

Der EWSA fordert die Europaische Kommission auf,g&/eur Unterstiitzung und Férderung
dieser Unternehmen zu sondieren, da sie fUr dieaffolg neuer Aktivitditen und die
Erwirtschaftung von Einkommen in Gebieten mit krepfRessourcen von zentraler Bedeutung
sind. Sie schaffen Mehrwert im Prozess der regem&ntwicklung, insbesondere in weniger
entwickelten Regionen, da in der lokalen Wirtschafo sie Investitionen tatigen und die
Beschaftigung sichern, tief verwurzelt sind.

Der Ausschuss ist der Auffassung, dass es in zehée Regionen mit
Entwicklungsriickstdanden grof3e Entwicklungspoterzigibt. Diese nicht ausgeschopften
Potenziale kdonnten durch lokale Familien- und Tradsunternehmen erschlossen werden.
Diese Herausforderung betrifft nicht nur die Euliepiie Kommission, sondern auch andere
Akteure wie lokale Verwaltungen und lokale Zwisctnéger wie Unternehmensorganisationen
und Finanzinstitute, die eng eingebunden werddtesol

Der EWSA fordert die Kommission auf, der Tatsacheclitiung zu tragen, dass sich die
jungsten konjunkturellen und industriellen Entwigkien und Trends negativ auf kleine
Familien- und Traditionsunternehmen ausgewirkt halsgée verlieren an Wettbewerbsfahigkeit
und haben bei der Austibung ihrer Tatigkeiten immehr Schwierigkeiten.

Der EWSA ist darlber besorgt, dass die fordergalien Instrumente nicht auf diese
Unterkategorie zugeschnitten sind, und dass letatesht mafRgeblich von diesen profitieren
wird. Im Allgemeinen ist die Unterstitzung fir KMBuf Steigerung von Forschung und
Innovation in KMU und Start-ups ausgelegt. Ohne #edeutung dieser MalRhahmen

Siehe die Stellungnahmen des EWSPoljtische MaRnahmen fur die KMUABI. C 27 vom 3.9.2009, S.;7,Internationale
BeschaffungsmarkteABl. C 224 vom 30.8.2008, S. 32Small Business AGtABI. C 182 vom 4.8.2009, S. 3QOTC-Derivate,
zentrale Gegenparteien und TransaktionsregistéBl. C 54 vom 19.2.2011, S. 44nd ,Zugang zu Finanzierungen fur KMU
EESC-2014-06006-00-00-RI-TRA.

Siehe die Stellungnahmen des EWSA ,Familienuetemmen*, ABI. C 13 vom 15.1.2016, S 8Uberpriifung des Small Business
Act“, ABI. C 376 vom 22.12.2011, S. 5Unterschiedliche UnternehmensformeABI. C 318 vom 23.12.2009, S. 22
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bezweifeln zu wollen, méchte der EWSA betonen, dassein Bruchteil der KMU von ihnen
profitieren wird, und dass kleine Familien- und dit@mnsunternehmen normalerweise nicht
dazu gehdren. Der EWSA begruf3t die Absicht der [ischen Kommission, die Definition
des Begriffs KMU zu Uberarbeiten. Dies wurde von @® Grow initiiert und ist vorlaufig far
Anfang 2019 geplaﬁt

Die gegenwartige KMU-Definition ist bereits verd/taund der Ausschuss ist daher der
Auffassung, dass die geplante Uberarbeitung dalsdiilflich sein konnte, zu einem

angemessenerem Verstandnis der Natur von KMU undanzipierung besserer Malinahmen
fur sie zu gelangen. Der EWSA fordert die Kommiasi@uf, auch zu bewerten, wie die
derzeitige Definition bei der Durchfihrung von MaBmen fir KMU auf europaischer,

nationaler und regionaler Ebene im Konsultationspss unter besonderer Berlcksichtigung
kleiner Familien- und Traditionsunternehmen angedvavird.

Der EWSA sieht folgende Mindestanforderung fiir dierarbeitung der Definition:

— streichen des ,Kriteriums des Personalbestahes Hauptkriterium, und den KMU die
Flexibilitat gewahren, selbst dartber zu entscheideelchen zwei von drei Kriterien sie
entsprechen wollen, wobei der aktuellste Ansatz &ferder Richtlinie 2013/34/EUzu
wéahlen ist;

- eingehende Untersuchung und ggf. Aktualisierung iherArtikel 2 der Empfehlung
festgelegten Schwellenwerte einschlieflich ihreglaithung an die Werte der Richtlinie
2013/34/EU;

- erneute Bewertung und Uberarbeitung der Einschriggw gemaR Artikel 3 des Anhangs
zur Empfehlung.

Der EWSA ist der Auffassung, dass kleine Familiend Traditionsunternehmen als eine
spezifische Unterkategorie anerkannt werden miskesie im Allgemeinen am starksten unter
Marktversagen leiden. Er empfiehlt daher, mal3gesidente Unterstitzungsmafnahmen fiur sie
zu konzipieren. Um die dringendsten Probleme bage#iit zu kdnnen, missen solche
MafRnahmen mindestens darauf abzielen,

— die Anwerbung und Weiterbildung von Arbeitskraftenunterstitzen;

— Manager/Eigentimer weiterzubilden bzw. umzuschulen;

— Zugang zu Beratungsdienstleistungen zu bieten;

— den Zugang zu Finanzierungsmitteln zu verbessern;

— mehr Informationen und bessere Fortbildung desdnars lokaler Unternehmensverbande
und Bankfilialen sicherzustellen;

— zentrale Anlaufstellen einzurichten;

— burokratische Hirden auf lokaler und europaischemié zu Uberprifen;

Folgenabschétzung in der Anfangsphase (2017)23685m 8. Juni 2017.
Artikel 4 des Anhangs der Empfehlung 2003/3618eGKommission.

Richtlinie 2013/34/EU des Européaischen Parlamentsdes Rates vom 26. Juni 2013.
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— Zugang zu mehr und besseren Informationen Ubertligehh Anforderungen, lokale
Bedingungen fur Unternehmen und Marktchancen ziagdeisten.

Kleine Familien- und Traditionsunternehmen - Hintergrund und Bedeutung

Mehrere aktuelle industrielle Entwicklungen und denzen — wie z. B. die Digitalisierung, die
Industrie 4.0, sich rasch wandelnde Geschéftsnmmdéié Sharing Economy und innovativere
Ansatze zur Erzielung von Wettbewerbsvorteilen ehsh derzeit im Mittelpunkt der
Aufmerksamkeit. Gleichzeitig sollte anerkannt werddass die Menschen in der Lage sein
sollten, Uberall in Europa zu leben, einschlieRiickahlreichen Regionen, die von der Industrie
4.0 wahrscheinlich nicht ohne Weiteres erreichtdsar

Ohne die Bedeutung dieser neuen Trends heruntéekeispzu wollen und bei gleichzeitiger
Anerkennung der politischen Anstrengungen zu ilférderung muss doch erneut darauf
hingewiesen werden, dass die groRe Mehrheit degitsgiiatze in den Regionen der EU derzeit
von sehr traditionellen KM® und kleinen FamiIienunternehn?ebereitgestellt werden. Die
meisten verfligen Uber eine lange Geschichte ured élgenen Traditionen, Erfahrungen und
viele Erfolgsgeschichten aus der Vergangenheits®@ruppe von Unternehmen umfasst in der
Regel folgende Unterkategorien:

- Klein-, Kleinst- und Einpersonen-Unternehmen,;

— sehr traditionelle KMU, die historisch und traditell in bestimmten Bereichen tatig sind;

- KMU in abgelegenen Gebieten — z. B. in Kleinstadtedrfern, Berggebieten, auf Inseln
USW.;

— kleine Familienunternehmen;

— Handwerksbetriebe;

— Selbststandige.

Wie bereits vom EWSA betont, bilden kleine Famiiemd Traditionsunternehmen weltweit
das Ruckgrat zahlreicher Volkswirtschaften, und esi¢éwickeln sich aufRerst dynamisch. Sie
spielen eine wesentliche Rolle in der regionaled lokalen Entwicklung und haben fiur lokale
Gemeinschaften eine einzigartige und konstruktivekiion. Familienunternehmen kdnnen
schwierige Zeiten der Rezession und der Stagndt@sser Uberstehen. Diese Unternehmen
weisen einzigartige Merkmale in puncto Verantwogslrewusstsein auf, da den Eigentiimern
die langfristigen Aussichten ihrer Unternehmen besos am Herzen liegen, vor allem weil das
Gluck, das Ansehen und die Zukunft ihrer Familié @@m Spiel stehen. Diese Verantwortung
findet normalerweise Ausdruck in einem ungewohmdiciengagement fir die Kontinuitat des
Unternehmens und geht einher mit einer intensiviérsdtge fir die Angestellten sowie dem

Kleine traditionelle Unternehmen, die dasselbsdBaftsmodell Gber einen langen Zeitraum beibeméitden und relativ kleine
Kunden beliefern, z. B. kleine Restaurants und te&fm, freie Tankstellen, Backereien, Familienlsptleinbetriebe in Verkehr
und Handel etc.

Es gibt keine Definition fur Familienunternehmesglmehr einige im Laufe der Jahre weiterentwitdel Arbeitsdefinitionen.
Dabei wird betont, dass in Familienunternehmen ¢iamilie das Unternehmen maf3geblich mittels Eigesheteiligung und
leitender Positionen kontrolliert. (Sciascia undZgtala, Family Business Review/ol. 21, Ausgabe 4, 2008). Familienbetriebe
machen insgesamt mehr als 85 % aller Firmen in @EBED-Landern aus. Einige sind sehr grol3e Unternehraker in der
vorliegenden Stellungnahme liegt der Schwerpunkkiinen Familienbetrieben.
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Anstreben engerer Verbindungen mit den Kunden zushl#&/des Betriebs. Der EWSA hat die
Kommission aufgefordert, eine aktive Strategie #érderung bewahrter Verfahren der
Familienunternehmen in den Mitgliedstaﬁtemzusetzen.

2.4 In den letzten Jahren sind viele Familienunternehivei der Austibung ihrer Tatigkeiten auf
zunehmende Schwierigkeiten gestofRen, weil

— sie nicht gut darauf vorbereitet sind, das siclthrasandelnde unternehmerische Umfeld
abzusehen bzw. sich an den Wandel anzupassen;

— ihre traditionellen Muster der Geschéftstatigkeicht mehr wettbewerbsfahig sind —
aufgrund sich verandernder Unternehmensmodelldgmfder Digitalisierung, Entwicklung
wirksamerer Managementmethoden und der Entwickhewger Technologien;

— sie begrenzten Zugang zu Ressourcen — wie Finaetnhittormationen und Arbeitskréafte —
und unzureichende Marktentwicklungspotenziale ueakben;

— sie mit organisatorischen Zwangen zu kampfen habeie z. B. mit Zeit- und
Qualitatsmangel, einem Mangel an vorausschauenggntimern und vorrausschauender
Betriebsflihrung sowie mit Tragheit in Bezug auf hadtensanderungen;

— sie Uber wenig Mdglichkeiten zur Gestaltung des &ld¥ und weniger Verhandlungsmacht,
aber Uber eine hohere Abhangigkeit von diesem Lmvfeltf[lgeﬁ.

2.5 Es gibt knapp 23 Mio. KMU in der EU, wobei der Aihtder KMU an der Gesamtzahl der
Unternehmen in den sudlichen EU-Mitgliedstaatenastivbher idf. KMU machen nicht nur
99,8 % der Gesamtzahl der Unternehmen in der Eldllen Wirtschaftszweigen aul3er der
Finanzwirtschaft ad&, sondern sie beschéaftigen auch 67 % aller Arberes und sind fur
58 % der gesamten Wertschopfung in allen Wirtsebaktoren aufRer der Finanzwirtschaft
verantwortlich?. ZahlenmaRig sind Kleinstunternehmen einschliéRli&€inpersonen-
Unternehmen bei Weitem am haufigsten.

Siehe die EWSA-Stellungnahme ,FamilienunternehimaBl. C 13 vom 15.1.2016, S. 8

Verschiedene Studien (z.B. Européisches Parlar@émt; CSES, 2012; Europdische Kommission, 20E870), 1998).

10 In der Empfehlung 2003/361/EG der Europaischemit@ésion werden KMU definiert und in drei Kategoriaufgeteilt:

Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unédmen je nach Zahl der Beschéftigten und Umsate. \Bichtigsten
statistischen Quellen liefern aufgrund einer striki\nwendung der oben genannten KMU-Definition keibaten Uber die als
KMU definierten Unternehmen. Verfigbare Daten basieauf dem Kriterium der Zahl der Beschéftigterenigntsprechend
basieren die in dieser Stellungnahme genannteistitan auf diesem Kriterium. Es ist festzustelldass die Berlicksichtigung der
Kriterien des Umsatzes und/oder der Gesamtbilarz Statistiken nicht wesentlich verandern, indes Aievendung der
Bestimmungen beziglich der Selbststandigkeit votettiehmen wesentliche Auswirkungen auf die Ergeleniimben konnte; aus
einer in Deutschland durchgefiihrten Untersuchurtg bervor, dass die Anwendung dieser Regel die i@&sdl der KMU um
9 % verringert (CSES, 2012).

11
Der nichtfinanzielle Bereich der gewerblichen t&6haft besteht aus allen Wirtschaftssektoren d&8oder Mitgliedstaaten aul3er

den Finanzdienstleistungen, Behdrdendiensten, BidGesundheit, Kunst und Kultur, Land- und Fortsghaft sowie Fischerei.

12
Annual Report on European SMEs 2014/2015, Eusop&i Kommission (Jahresbericht 2014/2015 lberutigpéischen KMU).
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Politische Vorgaben und Prioritaten auf EU-Ebene

Eine allgemeine Regel besteht darin, dass KMU-Whiezung auf die FoOrderung von
Forschung und Innovation in KMU und ihre Entwiclkiuausgerichtet i&l. Die Innovations-
und die Internationalisierungsfahigkeit werden dle beiden wichtigsten Triebfedern fir
Wachstum angesehen. KMU weisen im Allgemeinen iddseBereichen Schwachen tubie
Hélfte der im letzten Finanzierungszeitraum erritéte Arten von Instrumenten verfolgen fast
ausschlief3lich Innovationsziele. Es gibt Instruregmtie sowohl die technologische wie die
nichttechnologische Innovation, die ©kologische olation, die Schaffung innovativer
Unternehmen, Unterstltzung flir FuE-Projekte sowda @lVissens- und Technologietransfer
unterstutzen.

Wahrend des Zeitraums 2007-201Delief sich die Unterstitzung des EFRE fur KMU][auf
ca. 47,5 Mrd. EUR (76,5 % fur Unternehmensuntezstigen und 16 % aller Unterstitzungen
durch den EFRE im Zeitraum)“. Ferner wurden vongésamt 18,5 Mio. Unternehmen
ca. 246 000 begiinstigte KMU ausgemacht. Der Varglezwischen der Anzahl der
Begunstigten und der Gesamtzahl der Unternehmenhtmdeutlich, dass dieser Betrag
vollkommen unzureichend ist. Es ist ein Beleg daflass die EU bei der Unterstiitzung fur
diese enorm wichtige Unternehmenskategorie versagt Aufgrund mangelnder Ressourcen
und sehr unterschiedlicher Eigenschaften dieseeftdahmen beschéftigt sich die Kommission
nicht mit diesem wichtigen Thema.

Im selben Zeitraum wurde eine relativ groRe Zahi politischen MalRnahmen angewandt mit
einem hohen Schwankungsgrad zwischen 1 bis 8 @@O'EmMpfangern. Die Konzipierung von
Mafinahmen fiir einen sehr kleinen Kreis von Empfémge eindeutig unwirtschaftlich. Dabei
stellt sich die Frage, ob es zweckmaliig ist, eingrel3e Zahl von Instrumenten zu konzipieren.
Zudem missen ihre Effizienz und Wirksamkeit himtegt werden, indem die zu ihrer
Konzipierung eingesetzten Human- und Finanzressougegen die ggf. erzeugte Wirkung
abgewogen werden. Gleichzeitig wurde in Studiendauf Prozess der Selbstselektion bzw. des
,SOft targeting“ verwiesen, bei dem eine spezifescGruppe von Empfangern (die sich
Ublicherweise durch eine gréRere Aufnahmefahigkeizeichnen) mittels der Konzipierung
einer bestimmten Mal3nahme anvisiert wurde.

Eine  umfassende UberprUij'ﬁg der insgesamt 670 MalRnahmen aller im
Programmplanungszeitraum umgesetzten 50 operdgondProgramme (OP) zeigt eine
ziemlich ungleiche Verteilung zwischen den versgéieen Politikbereichen: Weniger als 30 %

13

14

15
16

Synthesebericht, Arbeitspaket 2, ,Ex-post-Bewagtaer kohasionspolitischen Programme fur den &igitr 2007—2013 mit den
Schwerpunkten Européischer Fonds fiir regionale Eklwng (EFRE) und Kohé&sionsfonds®, Kontrakt: 20EIGBATO002,
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/eadions/ec/2007-2013/

Unterstitzung fur KMU — Mehr Forschung und Inniv@ in KMU und KMU-Entwicklung, Arbeitspaket 2, ser
Zwischenbericht, Teil I: Synthesebericht ,Ex-posiwiertung der koh&sionspolitischen Programme fir Ztraum 2007-2013
mit den Schwerpunkten Européischer Fonds fir red@onEntwicklung (EFRE) und Kohasionsfonds®, Kontrak
2014CE16BAT002, Juli 2015.

Siehe Fu3note 13.

Siehe Fu3note 14.
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aller MaRnahmen zielten auf die Bedurfnisse tradéller Unternehmen ab. Der EWSA hat
bereits seine Unterstiitzung fir innovative und waansstarke Unternehmen bekurideber
Ausschuss bedauert gleichzeitig, dass die Mal3nahmeerhaltnisméaiig und vorwiegend auf
KMU-Innovationsziele zugeschnitten sind, zumal @eol3teil der KMU in der EU tberhaupt
kein Innovationspotenzial hat — und es in naherusifikauch nicht haben wird. Innovationen
sind fur ihr Kerngeschéft auch gar nicht erforadrliZwar kénnten innovative Produkte sehr
wohl zu extrem niedrigen Kosten entwickelt werdad ein hohes Wachstumspotenzial bieten,
aber diese Art von Wachstum ist eindeutig die Absma und nicht die Regel fir Traditions-
und Familienunternehmen, die einer ganz anderdond®iphie folgen. Einige Innovationen sind
mdoglich und ratsam, und die jungen Generationeninheg zu innovieren, weil sie
aufgeschlossener sind. In den meisten Féllen mgiMation jedoch fragmentiert und gehort nicht
zum Kerngeschaft dieser Unternehmensfortfien

Kleine Familien- und Traditionsunternehmen steha@ohtnim Zentrum forderpolitischer
Instrumente. Dies wird durch die Tatsache belegsschur wenige MalRnahmen (nur 7 % des
gesamten Offentlichen Beitrags) auf in bestimmtekt&en — zumeist im Tourismus — tatigen
KMU ausgerichtet sind. Ferner wird dies auch dadurelegt, dass ca. 54 % der beglinstigten
KMU in den Branchen Herstellung und IKT (10 %) ¢étsind, lediglich 16 % sind den
Branchen GroR3- und Einzelhandel und nur 6 % deneiBerGastgewerbe/Beherbergung und
Gastronomie, die als traditionelle Sektoren geltarzurechnen. Erschwerend kommt hinzu,
dass die Unterstiitzung fur KMU im letzten Prograft@anpngszeitraum unter dem Aspekt der
schweren Wirtschaftskrise verteilt wurde — angesicter Notwendigkeit, die Mittel weg von
Innovation auf allgemeineres Wachstum zu lenken.

Gleichzeitig ist den Daten zu entnehmen, dass Jahfe nach Ausbruch der Krise 2008 die
Zahl der KMU gestiegen und die Wertschopfung soslie Beschaftigtenzahl gesunkenlgfst
Solche Statistiken legen nahe, dass in diesem ageitr das ,Unternehmertum aus
Notwendigkeit* dem ,Unternehmertum aufgrund von @ten“ den Rang abgelaufen hat.
Offensichtlich haben die Menschen versucht, duiehkdise zu kommen, und Betriebe haben
versucht, zu Uberleben, ohne dass die Unterstitzedigch ausreichend oder angemessen
gewesen wafd,

Zahlreiche neuere Studien belegen eindeutig, dassentliche Unterschiede zwischen den
Bedirfnissen der KMU in Nord- bzw. Siideuropa béiebtichen Variationen auf nationaler
Ebene bestehen. Diese Ansicht wird ebenfalls inte3dlericht 2014/2015 der Europaischen
Kommission tber européaische KMU voll und ganz wsttért, laut dem der Gruppe der Lander

17

18
19
20

Siehe Initiativstellungnahme des EWSA zum Thefargerung innovativer und wachstumsstarker Unteneeti, ABI. C 75 vom
10.3.2017,S.6

Ein gutes Beispiel hierfur ist der Tourismus é&ndlichen Raum, der heute stark auf digitalen Vektnagsplattformen basiert.
Européische Kommission, KMU-Leistungsuberprufubgten (Ausgabe 2014).

Ein ,Unternehmer aus Notwendigkeit ist mangetsserer Moglichkeiten Unternehmer geworden. Eintgdrehmer aufgrund von
Chancen* hat sich wegen der Auffassung, dass eéaie ader nicht ausreichend genutzte Geschéftsetiigdit besteht, aktiv fur
den Start eines neuen Unternehmens entschieden. EBa@hrung hat gezeigt, dass sich die Auswirkungenpuncto
Wirtschaftswachstum und Entwicklung zwischen deiddre Unternehmenskategorien erheblich unterscheldeAllgemeinen hat
das ,Unternehmertum aus Notwendigkeit* keinen Eisdl auf die wirtschaftliche Entwicklung, ,Unternedmium aufgrund von
Chancen* hingegen weist positive und signifikanteswirkungen auf.
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mit den niedrigsten Werten hauptsachlich stideusspé@i Lander angehdren. Diese Lander
melden im Hinblick auf Projekte, einschlie3lich ddviU-Komponente von ,Horizont 2020°,
aulerst niedrige Erfolgsquoten.

Eine wirksame Unterstltzung fir kleine Familien-dufraditionsunternehmen wird zudem
dadurch erheblich erschwert, dass férderpolitidda@nahmen meistens auf der GréRRe der zu
unterstitzenden Unternehmen basieren, anstatt aid@@blicheren Eigenschaften mit grof3eren
Auswirkungen fur ihre Aktivitaten. Dieser Ansatz msdglicherweise veraltet und zu allgemein,
um die unterschiedlichen Bedurfnisse verschiedeBaerppen von kleinen Familien- und
Traditionsunternehmen beriicksichtigen zu konnem. DPASA hat in seinen Stellungnahmen
daher konsequent betont, dass starker zielgerchteind préziser definierte
KMU-Fdrderstrategien in Europa nétig sind, und ddgs Definition von KMU aktualisiert
werden sollte, um auf ihre Vielfalt besser eingetmzlkdnneﬁl.

Der EWSA st dartber besorgt, dass bislang nurgaringer Anteil der EFRE-F6rderung
nachgewiesene Auswirkungzérund somit echte Auswirkungen fur die Wirtschaftejégt hat.
Dies wirft die Frage nach der tatsachlichen Wirkutgr zur Unterstitzung von KMU
investierten Mittel auf, und der EWSA unterstrejcdass eine echte Folgenabschéatzung
einschliellich einer Untersuchung der Unterstutzurigr kleine Familien- und
Traditionsunternehmen durchgefiihrt werden muss.

Der EFRE ist nicht die einzige Quelle der Untemiily fiur kleine Familien- und
Traditionsunternehmen. Andere Quellen wie der Eiismhe Meeres- und Fischereifonds
(EMFF)23, der Européische Landwirtschaftsfonds fur die Eckiung des landlichen Raums
(ELER)24 oder der Européische Sozialfonds (EQI§,S)jie getrennt oder durch territoriale
Instrumente (von der oOrtlichen Bevdlkerung betrreb&alinahmen zur lokalen Entwicklung —
CLLD) und das Instrument fur integrierte territdgidnvestitionen auch KMU unterstitzen
koénnen. Sie sind aber nicht auf kleine Familiend dmaditionsunternehmen ausgerichtet, und
die Unternehmen erhalten nur einen Bruchteil detd\liLaut Vertretern dieser Unternehmen
werden ihre Bedirfnisse weder verstanden noch aeggam bericksichtigt.

3.10.1 Dies ist dadurch zu erklaren, dass die Entschemttéger und Verwaltungen auf

europaischer, nationaler und lokaler Ebene bei KWenzipierung der férderpolitischen
Instrumente gewissermaf3en zu unflexibel sind; srgidksichtigen nicht die Perspektiven der
Unternehmen und der Sozialpartner mit Blick auftdisachlichen Bedurfnisse kleiner und sehr
kleiner Unternehmen.

21
22

23
24
25

ABI. C 383 vom 17.11.2015, S. 64

Verfiigbaren Informationen des Uberwachungssystenas anderen Quellen (z. B. Ad-hoc-Bewertungenplgef liegen nur fur
12 % aller Forderinstrumente eindeutige Erkenngniéiber positive Auswirkungen vor. 5% aller Instamte konnen als
wirkungslos bewertet werden.

http://ec.europa.eu/fisheries/cfp . de

http://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview_de

http://ec.europa.eu/esf/home.jsp
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3.10.2 Naturlich sollte die Schuld nicht nur den Verwaljen zugeschoben werden, auch die

zwischengeschalteten Organisationen sind dafimteoatlich, nicht effektiv Uber die echten
Bedirfnisse der KMU informiert zu haben. Ein guBaispiel hierfur ist die offensichtlich
eindeutige Vorliebe von KMU fir Beihilfen, im Gegaiz zu der wachsenden Bedeutung, die
in der politischen Debatte der Finanzierung mitikisapital, riickzahlbarer Unterstiitzung und
indirekter Unterstitzung zukommt.

3.10.3 Partnerschaften zwischen Unternehmen und Forscaumightungen und der Ruckgriff auf

zwischengeschaltete Stellen zur Unterstitzung volMUK scheinen trotz der grol3en
Aufmerksamkeit fur diese Fragen weniger verbresietsein als erwartet. Es wird geltend
gemacht, dass dieses Missverhaltnis zum Teil déseKgeschuldet sei. In einer Wirtschaft
hatten politische Entscheidungstrager indes fiadjtionellere” Instrumente zur Unterstitzung
lokaler Wirtschaften in schwierigen Zeiten optiek&mnen.

3.10.4 Die Mdglichkeit des Einsatzes verschiedener spetiBr Finanzierungsinstrumente ist fur

4.1

4.2

4.3

kleine Familien- und Traditionsunternehmen aulRérhaler Reichweite, weil sie
Schwierigkeiten bei ihrer Anwendung und keine emspenden Erfahrungen und Kenntnisse
haben.

Die Vielgestaltigkeit von KMU beriicksichtigen

Der Anteil der Ausfuhren am Umsatz ist bei Kleiremihmen in der Regel geringer als bei
mittleren und grofRen Unternehmen. Dies legt einerddation zwischen Unternehmensgrol3e
und Ausfuhrkapazitaten nahe.

Zugang zu Finanzmitteln ist fir KMU und Start-upm ernsthaftes Problem. In einem
Informationsbericht des EWSA wurde darauf aufmarkggemacht, dass die Aktivitaten von
KMU seit 2008 durch ein unzureichendes Finanziesangebot eingeschrankt werten
Wenngleich sich die Lage in letzter Zeit verbeshatt sind die Fortschritte umso langsamer, je
kleiner das Unternehmen ist. Dies bekraftigt diel@gung der UnternehmensgroRe fir die
Bedirfnisse und die Leistungen der Betriebe. Zudmmiert die Finanzierung von KMU
weitgehend auf Bankkrediten, aber das BankenwestdiiriKMU und insbesondere fir kleine
Familien- und Traditionsunternehmen wenig geeignet.

In jingster Zeit konzentrierte sich die finanzidlaterstiitzung hauptséachlich auf Start-ups, die
nur einen sehr kleinen Teil der KMU in der EU aush®en — aber die wachsenden Bediirfnisse
an Finanzierungskapital fur Scale-ups wurden biglsinht angemessen bertcksichtigt. Das gilt
auch fur die Notwendigkeit der groRen Mehrheit den der jlingsten Krise betroffenen
traditionellen Unternehmen, lediglich ihre normakgtivitaten zu finanzieren. Es gibt Berichte
Uber Bankenzusammenbriche, die fir Kleinunternehmemyen einfacher Liquiditatsprobleme
das Aus bedeutete.

26

Siehe Informationsbericht des EWSA zum Thenzugang zu Finanzierung fir KMU und Unternehmen mittlerer
Kapitalausstattung im Zeitraum 2014-2020: Chanced Herausforderungén
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4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

Eine weitere groRe Schwierigkeit, mit der KMU im deesatz zu Grol3unternehmen zu
kdmpfen haben, bezieht sich auf den Zugang zurirdionen und neuen Méarkten. Es ist fir sie
auch schwieriger, hochqualifizierte Arbeitskraftenzestellen und zu binden, sowie den

zunehmenden regulatorischen und burokratischen rdafongen zu entsprechen. Diese
nachteilige Lage fir KMU ist in weniger entwickeit®egionen der EU noch akuter, die keine
Moglichkeit zur Zusammenarbeit mit gréReren Firnads Teil ihrer Wertschopfungskette und

weniger Moglichkeiten zur Teilnahme an Wettbewellostern haben. Zudem haben sie unter
den Problemen der Unterversorgung mit offentlici&iitern, des geringeren Zugangs zu
Einrichtungen und unterstitzenden Institutionen hidugfig unter einer rucklaufigen Kundschaft

zu leiden. All diese Faktoren kdonnten auch hohessté&n bei der Vermarktung ihrer Produkte
zur Folge haben.

Fur traditionelle und in weniger entwickelten Geabireder EU gelegene KMU sind es weniger
die Instrumente zur Férderung von Innovation, Zggam neuen Markten, Internationalisierung,
Zugang zu den Kapitalmarkten etc., die von zentr&edeutung sind. Vielmehr sind

MafRnahmen erforderlich, die es den KMU ermdglicliere Kerntétigkeiten zu verbessern und
leistungsfahiger zu gestalten, wie z.B. der Zugang normaler Bankenfinanzierung,

Informationen, qualifizierten Arbeitskréften und moittelbaren Geschéaftsmoéglichkeiten

(Verbesserung der taglichen Aktivitdten). Fir diddaternehmen ist das Einleiten von
Verhaltensénderungen auf kurze Sicht nicht sinnpwail zuerst das allgemeine Umfeld, in dem
sie tatig sind, gedndert werden muss.

Funktionieren Grinderzentren in einigen Landerbuegslos, sind deren positive Wirkungen in
anderen Landern eher begrenzt. AusschlaggebendefiirErfolg ist eine Kultur des Teilens
organisatorischer Ressourcen und Unterstitzungsnetie in den weniger entwickelten
Regionen der EU im Allgemeinen unterentwickelt sind

Die wachsende Bedeutung der Produktion wissensbasinhalte als Wettbewerbsvorteil
erhdoht die Heterogenitat von KMU und fuhrt zu ein®iskriminierung zwischen
wachstumsstarken KMU und anderen KMU, deren Entwigk durch Hindernisse in
Verbindung mit ihrer geringen Gr6R3e, ihrer Lage umdr Kundenbasis beeintrachtigt wird.

Der EWSA fordert die Europaische Kommission aufn d#MU-freundlichen Ansatz (,Act
small first”) zu unterstiitzen und bei der Konzipieg von Instrumenten den kleinen Familien-
und Traditionsunternehmen besondere Aufmerksambesthenken.

Vor 30 oder 40 Jahren gab es viele strukturschw&gggonen in Europa, die in geografischer
oder funktionaler Hinsicht von den Wachstumszengetiernt waren. Manche von ihnen sind
nun wohlhabend aufgrund offener, verantwortungsvolund nicht korrupter lokaler
Regierungs- und Verwaltungsstellen, effizienter érbder Wirtschaftsverbdnde und der
Einrichtung gut funktionierender lokaler Unternemsieetzwerken.
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5.1

5.2

5.3

54

Herausforderungen und ihre mdgliche Bewaltigung mitBlick auf eine bessere Férderung
der Entwicklung von kleinen Familien- und Traditionsunternehmen

Zugang zu Finanzmitteln ist ein ernsthaftes ProblemVergleich zu gréReren Unternehmen
weisen kleine Familien- und Traditionsunternehmene egréfRere Varianz in puncto
Rentabilitat, Uberleben und Wachstum auf — worduk iProbleme bei der Finanzierung
zurickzufuhren sind. KMU sind im Allgemeinen mit Haben Zinssatzen sowie
Kreditrationierung aufgrund von Engpassen bei deesiéherung konfrontiert. Die
Finanzierungsschwierigkeiten unterscheiden sicheldith bei langsam und bei schnell
wachsenden Unternehmen.

Die Ausbreitung von Risikokapitalfonds, der Markfar privates Beteiligungskapital —
einschlieBlich informeller Markte und Business Alsge, Crowdfunding und die Entwicklung
der Kapitalmarktunion im Allgemeinen haben den Agyau Risikokapital fir bestimmte
Kategorien von KMU erleichtert. Kleine Familien-difraditionsunternehmen indes kdnnen
wahrscheinlich von diesen Entwicklungen nicht grefen und sind nach wie vor stark von
traditionellen Bankkrediten abhangig. Diese Instate sind selbst fir innovative
Unternehmen, Start-ups und mittlere Unternehmehtnimmer einfach zu verwenden, und
betrachtliche Unterschiede bestehen nach wie voischen den Landern aufgrund der
unterschiedlichen Entwicklungsniveaus der lokaleapikalmarkte und dem Fehlen geeigneter
Rechtsvorschriften.

BegrufRt werden die Mallnahmen der Kommission zueidiferung des Zugangs zu
Finanzierungen mittels Bulrgschaften. Gleichwohl esth die gewahlte Regelung zu

Verzerrungen auf dem Markt fir Blrgschaften undtlieh zu unbeabsichtigten Folgen fur die
Aktivitaten der Garantieeinrichtungen zu fuhren.rfidgbare empirische Daten (Spanien ist
diesbezuglich exemplarisch) belegen, dass Hand#sbaihren bestehenden Kreditnehmern
explizit nahelegen, eine Garantie zu verlangenjtdien unmittelbar von der EU in Form einer
direkten Garantie ausgestellt wird, damit die Bé#me jeweiligen Risiken durch die Garantie
absichern kann, ohne ihre jeweilige Risikoklasskeeaden zu missen. ,Benachteiligte KMU*
(die Schwierigkeiten haben, Kredite zu erhaltergiddn auflen vor. Verstarkte o6ffentliche
Investitionen in Form von Rickgarantien erhdohen Wigksamkeit bei der Verwendung

offentlicher Mittel und flhren zu einer groReren bidbvirkung fur die Markte und die

Gesamtwirtschaft.

Der Verwaltungsaufwand auf europdaischer und lok&leene bleibt fir kleine Familien- und

Traditionsunternehmen ein groRes Hindernis, diedférBewaltigung der Probleme aufgrund
von Uberregulierung schlecht ausgestattet sinds Bitzt voraus, dass ihnen Informationen
Uber die Vorschriften sowie tber technische undldgigieche Standards leichter zuganglich
gemacht werden. Politische Entscheidungstrager enisisherstellen, dass die Verfahren nicht
unnotig kostspielig, komplex oder langwierig sires sollte auch eine systematische und
sorgféaltige Prifung neuer Vorschriften und ihrer ¢étzung durch die einschlagigen lokalen
Wirtschaftsverbande erfolgen.
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5.5

5.6

5.7

5.8
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Zugang zu besseren Informationen ist nicht nurBliitk auf die rechtlichen Anforderungen

erforderlich. Informationen Uber das lokale Gesthéhfeld und Uber Marktchancen auf
regionaler Ebene sind auch fur Traditions- und fiaminternehmen entscheidend. Moderne
Technologien besitzen ein groRes Potenzial zurivggrung der Informationslicke, wenn sie
benutzerfreundlich gestaltet werden. Die Einricgtemer einzigen Anlaufstelle mit samtlichen
fur die Strategien und Entscheidungen der Untereshbendtigten Informationen aus einer
Hand, wie sie bereits in einigen Landern bestelvesre sehr ntzlich. MalRnahmen zur
Forderung von Informationsnetzen missen auf maRgegierte Datenbanken abzielen und
Informationsuberfluss vermeiden.

Jungste MalRBnahmen zur Erleichterung des Zugandsrziarkten haben sich vornehmlich auf
die internationalen Markte konzentriert. Maflnahmen diesem Bereich mussen die
Benachteiligungen der KMU aufgrund ihres mangelndegangs zur Humanressourcen, zu
externen Markten und zu Technologien angehen. Fiein&k traditionelle und
Familienunternehmen ist dies — wie oben ausgefiilmties oft kaum von Belang. Daher sollten
die Anstrengungen auf eine bessere Koordinierungschegn den Veranstaltern von
Handelsmissionen auf regionaler Ebene und auf keddaterstiitzung bei der Suche nach
verlasslichen Handelspartnern ausgerichtet werdiere. weitere diesbezigliche Mdglichkeit ist
das Engagement fir die Steigerung des Anteils d&eldnternehmen an der Offentlichen
Auftragsvergabe.

Ein sehr spezifisches Problem kleiner Familien- @inaditionsunternehmen in letzter Zeit ist
der Zugang zu qualifizierten Arbeitskraften. Diendmgyrafische Situation in abgelegenen
Gebieten und in vielen Regionen mit Entwicklungkdi@nden verschlechtert sich, was an
vielen Orten zu einem erheblichen Mangel an qu#ifien Arbeitskraften fihrt. Daher missen
diese Unternehmen bei der Ermittlung und Anziehuog Arbeitskréaften als auch bei der
Weiterbildung unterstitzt werden. Weiterbildunggpeanme sollten periodisch und
mafigeschneidert sein. Es sollte auch ein Systenreffelmalige Weiterbildungsangebote
geschaffen werden, da Kleinunternehmen von eineem&luktuation betroffen sein konnten.

In Familienunternehmen kommt es haufig vor, dasskinder derselben Familie (oder auch
nicht) fir den Betrieb arbeiten. Das ist Ublich ugdt fir die Unternehmen, da es den
reibungslosen Ubergang des Betriebs von einer @goerzur nachsten bzw. das Vertraut
machen mit kiinftiger Arbeit erleichtert. In solchédillen sollten die Eigentiimer/Leiter stets im
Auge behalten, dass die Arbeitsbedingungen ILO-Elbkommen Nr. 182 und
ILO-Ubereinkommen Nr. 138 beziiglich Kinderarbeitspnechen miissen.

Weiterbildung ist nicht nur fir die Beschaftigtenonv kleinen Familien- und
Traditionsunternehmen erforderlich. Bankangestalitel Arbeitgeberverbdnde in landlichen
und entlegenen Gebieten haben haufig keine Kenntois den verschiedenen von der
Kommission gebotenen Programmen und Mdglichkeitath den entsprechenden Dokumenten
und Verfahren. Dieses Netz von Intermedidren istdig@ Wirksamkeit der Unterstitzung fur
kleine Familien- und Traditionsunternehmen &uf3ershtig. Informationsprogramme und der
Austausch bewahrter Verfahren zwischen diesen nddidren sollte gefordert werden. Es
sollte eine einzige Anlaufstelle fir alle Arten vBimanzierungen und Programmen eingerichtet
werden.
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5.10

5.11

5.12

Eine wichtige MalBnahme sollte es sein, die Kompeteon Eigentimern/Leitern kleiner

Familien- und Traditionsunternehmen zu fordernjrddiesen Unternehmen alles unmittelbar
von diesem Faktor abhangt. Dies kdnnte entwedarhdWeiterbildung und/oder durch einen
erleichterten Zugang zu Beratungsdiensten erfolderhenslanges Lernen sollte gefordert
werden: Online-Lehrmittel fur Bereiche wie Gescbgiiinung, Produktionsstandards,
Verbraucherschutzrecht oder andere Vorschriftemigmein Schritt in die richtige Richtung

sein.

Eine weitere Mallinahme ist es, kleine Familien- Tineditionsunternehmen dazu anzuhalten,
ihre Ertrage zu reinvestieren. Wenn sie Anreizealkeh, dies zu tun, werden sie stabiler,
weniger abhéngig von Bankkrediten und weniger kiasdallig sein.

Es ware sehr sinnvoll, eine Aufstellung der bewgihiverfahren in den Sektoren, in denen
kleine Familien- und Traditionsunternehmen starkrtreéen sind — wie Tourismus,

Landwirtschaft, Fischerei usw. — vorzunehmen ueda#lien Mitgliedstaaten zur Verfiigung zu
stellen.

Brissel, den 18. Oktober 2017

Georges DASSIS
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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