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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Das Partnerschaftsabkommen von Cotonou (,Cotonotn&achaftsabkommen®, CPA)
zwischen der Europdischen Union (EU) und den Mittgirn der Gruppe der Staaten in Afrika,
im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (Al&Bjt 2020 aus. Das CPA wurde auf der
Grundlage der Zusammenarbeit und des Dialogs uUlmitikP Wirtschaft, Handel und
Entwicklungshilfe geschlossen.

Die EU und die AKP-Staaten haben jeweils Beratungfger den mdglichen Rahmen und die
Grundlage kunftiger Beziehungen eingeleitet. Zu Beioritaten dirften die Verringerung der
Armut, die Handelsbeziehungen, die Steuerung degra#lonsstrome und die Bekampfung des
Klimawandels zahlen. Die Beratungen zwischen der ufld den AKP-Staaten muissen bis
spatestens August 2018 offiziell eingeleitet werden

Der Européische Auswartige Dienst (EAD) und diedpéische Kommission haben 2015 eine
offentliche Konsultation zur Vorbereitung des Rahmdlr die Zeit nach dem Cotonou-
Abkommen angestofRen und im November 2016 eine geamie Mitteilung veroffentlicht, in
der sie ein Dachibereinkommen beflurworten, in deemeainsame Werte und Interessen
festgelegt sind, mit drei verschiedenen Partnefsahanit jeder der drei Regionen.

Der Europdische Wirtschafts- und SozialausschudsSi) begrif3t die gemeinsame Mitteilung
sowie die von der Kommission bevorzugte Option iDachubereinkommens mit spezifischen
regionalen Prioritéten, das rechtsverbindlich satite. Nach Auffassung des EWSA ist ein
neues, aktualisiertes Abkommen erforderlich, das mleuen Realitdten Rechnung tragt, wie
etwa der Angst der europaischen Offentlichkeit vder gestiegenen Gefahr von
Terroranschlagen, den als unkontrolliert wahrgenemen Migrationsstromen, der Gefahr von
Klimaflichtlingen aufgrund des rasanten Bevoélkeswagchstums in Afrika, dem zunehmenden
Einfluss anderer Regionalméachte und der Unvorheesikit im Handeln des derzeitigen
US-Présidenten.

Ferner fordert der EWSA, die Zivilgesellschaft k&irin den ndchsten Rahmen einzubinden
und ihr eine starkere Rolle zuzubilligen, die Ubgre bloRe Konsultation hinausgeht. Dies ist
wichtig, um dem Grundsatz der Politikkoharenz intetasse der Entwicklung gerecht zu
werden.

Der EWSA begriufdt die Absicht, auf der Agenda 2080 \dereinten Nationen flr nachhaltige
Entwicklung (den Nachhaltigkeitszielen) aufzubauemd dabei besondere Merkmale des
Européischen Entwicklungsfonds einzubeziehen. Bigénzt den neuen Europaischen Konsens
Uber die Entwicklungspolitik, dessen wesentliched i der Beseitigung der Armut besteht,
wobei gleichzeitig die wirtschaftliche, soziale ufdologische Dimension der nachhaltigen
Entwicklung zum Tragen kommen soll. Zur Enttauschdes EWSA steht jedoch die Agenda
2030 nicht im Zentrum des kiinftigen Abkommens uté@dks so nicht wichtige Grundséatze wie
die universelle Gultigkeit, gute Regierungsfuihrwmgl die Verflechtung und Unteilbarkeit der
Nachhaltigkeitsziele.
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Nach Auffassung des EWSA sollte jede kinftige Radrhaft anstatt auf einem Geber-
Nehmer-Verhéltnis auf dem politischen Dialog basierDer EWSA stellt fest, dass sich die
Mitteilung zu Recht an der Globalen Strategie dér &ientiert, er empfiehlt jedoch, jede
kunftige Zusammenarbeit zwischen den AKP-Staatehder EU auch auf die Strategien und
Ziele der AKP-Partner abzustimmen.

Daneben empfiehlt der EWSA, die politische Dimensiu starken und einen strengeren
Uberwachungsmechanismus vorzusehen, an dem dilg&&eilschaft beteiligt werden sollte.
Die in der EU erzielte Beteiligung der Organisatiorder Zivilgesellschaft, einschliel3lich des
Privatsektors, an allen Phasen der kunftigen Pathaft sollte beibehalten und gestarkt
werden, indem die zivilgesellschaftlichen Organts®n in einen institutionalisierten Rahmen
fur den politischen Dialog einbezogen werden.

Eine Umfrage des EWSA unter wirtschaftlichen undiaen Akteuren in den AKP-Staaten

ergab, dass 82 % die Teilnahme nichtstaatlicheeuyet an parlamentarischen Sitzungen und
78 % die Teilnahme an Tagungen auf zwischensthatli€bene befirworten, wo sie auch
Berichte vorlegen und Empfehlungen aussprechendtnrallten.

Der EWSA bedauert, dass aus der gemeinsamen Mittedie Bedeutung der Organisationen
der Zivilgesellschaft weder auf der UbergreifenBieene noch in den drei Regionen hervorgeht.
Der EWSA empfiehlt, in der kiinftigen Partnerschaiften formalen Mechanismus fur die

Beteiligung der zivilgesellschaftlichen Organisaga an der Gestaltung, Umsetzung,
Uberwachung und Uberpriifung sowie an der anstelnevidenandlungsphase vorzusehen. Der
EWSA ist bereit, in diesem Prozess eine zentraleeRa tbernehmen.

Der EWSA weist darauf hin, dass der Europaischevieklungsfonds (EEF) nicht erwahnt
wird, und geht davon aus, dass sich dies nach dgebhkis des mehrjahrigen Finanzrahmens
(MFR) und dem Beschluss Uber die Einbeziehung &5 iBE den Haushaltsplan andern wird.
Der EWSA verweist auf seine Empfehlung aus dedi@tghahme REX/455, in der er empfahl,
dass alle Formen von Entwicklungsforderung, dig¢tf&idaten von der EU erhalten, demselben
Rechtsrahmen und derselben demokratischen Kontdhlieh das Européische Parlament
unterliegen sollten, wobei jeweils dieselben pusiti Aspekte des EEF beibehalten werden
sollten. Der EWSA st ferner der Ansicht, dass Eigedensfazilitat fur Afrika und neue
migrationsbezogene Projekte nicht aus dem EEF Zieetnwerden sollten.

Der EWSA begrufit den Schwerpunkt auf der mensdamicEntwicklung als spezifische
Prioritat der kinftigen Partnerschaft und meingsdsie zu einer Prioritét fur alle drei Regionen
und mit den Nachhaltigkeitszielen verknupft werdelite.

Der EWSA begriuflt die in der Mitteilung enthaltenaisdage, die Gleichstellung der
Geschlechter und die Starkung der Rolle von Fraued Madchen uneingeschrankt zu
verteidigen, zu férdern und zu verwirklichen. Ferbegrifdt er die Anerkennung des wichtigen
Beitrags von Frauen und Madchen zu Frieden undsstaffoau, zu Wirtschaftswachstum, zur
technischen Entwicklung, zur Verringerung von Arpmia Gesundheit und Wohlergehen, zur
Kultur und zur menschlichen Entwicklung. Der EWSédhuert jedoch, dass in der Mitteilung
nicht darauf eingegangen wird, wie genau dies biesteltigt werden soll.
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Der EWSA begrifdt, dass die Handels- und Wirtscpafteerschaftsabkommen (WPA)
vollstandig in die neue Partnerschaft integrierrdea sollen. Nach Auffassung des EWSA
sollten sich Handelsabkommen einschlieBlich der WaPAder Agenda 2030 der Vereinten
Nationen und dem (Klima-)Ubereinkommen von PargsRdhmen orientieren.

Der EWSA empfiehlt, die Verhandlungen uber Wirtdtdgartnerschaftsabkommen zwischen
den AKP-Staaten und der EU transparent durchzufiihumd die Zivilgesellschaft
einzubeziehen. Die WPA sollten ein durchsetzbaregitiél (ber nachhaltige Entwicklung
enthalten und die Zivilgesellschaft aktiv an der sg¢taung, Uberwachung und Uberpriifung
beteiligen.

Der EWSA begruf3t, dass das Klima eine der wichdig&trioritaten ist, weist jedoch darauf hin,

dass die klima- und umweltpolitischen Prioritdétenden drei Regionen sehr unterschiedlich
gelagert sind. Ferner ist er besorgt angesichtddkussierung auf Maf3nahmen, die von den
AKP-Staaten erwartet werden, ohne Hinweis auf déeavitwortung der EU im Zusammenhang
mit ihrem ,Fulabdruck” oder den Auswirkungen aué diatiirlichen Ressourcen und die

Okosysteme in diesen Entwicklungslandern.

Hintergrund

Die Européaische Union (EU) und die 79 Staaten imik&f im karibischen Raum und im

Pazifischen Ozean (AKP) haben ein umfassendes wanbtsverbindliches internationales
Kooperationsabkommen geschlossen, dem mehr aldédiie aller Staaten weltweit angehéren.
Das Partnerschaftsabkommen von Cotonou (CPA odé&snGo-Abkommen) wurde im Jahr

2000 in Benin unterzeichnet, um die langjdhrigeatusienarbeit zwischen der EU und den
AKP-Staaten in den Bereichen Politik, Handel undwiitcklung zu starken. Das Abkommen

fuhrte zur Einrichtung verschiedener Organe, minae die AKP-EU-Zusammenarbeit

zwischen Regierungen, Beamten, Parlamentsmitghetletalen Gebietskorperschaften und der
Zivilgesellschaft einschlie3lich des Privatsekterteichtert wird. Es beruht auf historischen
Beziehungen zwischen der EU und ihren friheren #eln die durch eine Reihe

aufeinanderfolgender Abkommen weiterentwickelt vaimdvon den Assoziierungsabkommen
von Yaoundé | und Il, die zwischen der Europaiscérischaftsgemeinschaft und ehemaligen
franzdsischen Kolonien in Afrika geschlossen wurd&863-1975), Uber die nachfolgenden
AKP-EU-Abkommen von Lomé (1975-2000) bis hin zu dem Jahr 2000 unterzeichneten
Partnerschaftsabkommen von Cotonou.

Die Abkommen von Lomé gewdhren den AKP-StaatenneiRechtsstatus, der es ihnen
ermoglicht, ein Entwicklungsmodell zu schaffen urskvorrechtigten Zugang zum

gemeinsamen Markt zu beanspruchen. Dieser Rahmkehvden Staaten im karibischen Raum
und im Pazifischen Ozean mehr Gewicht, die Ubetdriale Abkommen sehr wahrscheinlich
nicht in den Genuss dieser Art von Entwicklungsntiogekommen waren. Obwonhl die Armut

zurickgegangen ist, ist der Anteil der AKP-Lander Binnenmarkt von 6,7 % im Jahr 1976
auf 3 % im Jahr 1998 gesunken.
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Das Abkommen von Cotonou sollte die Partnerschiafken und besteht aus drei Saulen: der
politischen, der wirtschaftlichen und der nachigeii Entwicklung. Das urspringliche Ziel
dieses umfassenden Abkommens bestand in der Fogleter Entwicklung in den AKP-
Staaten, wobei gleichzeitig die DiversifizierungehWirtschaft durch die Schaffung gunstiger
Rahmenbedingungen fir unternehmerische Initiathek lnvestitionen angeregt werden sollte.

Allgemeine Bemerkungen

Da das Cotonou-Abkommen 2020 auslauft, haben diepaische Kommission und die Hohe
Vertreterin der Union fir AufRen- und Sicherheitdgolam 22. November 2016 eine
gemeinsame Mitteilung herausgegeben. In dieseeillittg werden drei Optionen erlautert, die
sich auf die Ergebnisse der am 6. Oktober 2015etitgten 6ffentlichen Konsultation stiitzen.
Als erste Option wird angeregt, das CPA mit den ABtRaten zu verlangern. Hier bestiinde der
Vorteil darin, dass das AKP-Format beibehalten w{idiese Option hatte jedoch nicht zu
einem Abkommen gefihrt, in dem die von den Betighigiestgelegten spezifischen Prioritaten
bertcksichtigt werden. Darliber hinaus wirden bedel# Veranderungen seit 2000 nicht
bertcksichtigt, wie etwa die Erweiterung der EW diterschiedlichen Prioritaten in den AKP-
Staaten und die zunehmende Bedeutung regionaleani3egionen, wie beispielsweise der
Afrikanischen Union.

Die zweite Option besteht in einer vollstandigergiBealisierung der Beziehungen zwischen
der EU und den AKP-Staaten. Dieser Ansatz, bei derr den Unterschieden zwischen den
drei Regionen Rechnung getragen wirde, hétte abdnt mlem von den AKP-Staaten
bekundeten Wunsch, vereint zu bleiben, sowie deidelseitigen Wunsch, das EU-AKP-
Format zur Beeinflussung der internationalen lagthen zu nutzen, entsprochen.

Die bevorzugte Option ist die dritte Option, aué diich offenbar alle Seiten verstandigen
konnten. Uberarbeitung bedeutet hier den Abscheirsss ,gemeinsamen Rahmenabkommens
mit drei regionalen Saulen“: ,Die dritte Option waein einziges Ubereinkommen mit den
Partnerlandern, das drei verschiedene regionaled?achaften (Afrika, Karibik und Pazifik)
umfasst und offen fiir eine engere Einbeziehungrandginder unter einem gemeinsamen Dach
ist. Ein solches Dachibereinkommen wirde die gesaeien Werte, Grundsatze, wesentlichen
Elemente und Interessen definieren, auf denen disadmenarbeit zwischen den
Vertragsparteien — ausgehend von den bedeutendengénschaften des CPA — beruht. Des
Weiteren wéaren spezifische Mechanismen fir die Zwsenarbeit in globalen Fragen
vorzusehen. Die drei regionalen Partnerschaftendewirdie bisherigen Errungenschaften
einbeziehen und darauf aufbauen (z. B. gemeinsarate@e Afrika-EU), wobei die Prioritaten
und MalBnahmen auf die Besonderheiten der AgendaPdenerschaft mit jeder der drei
Regionen zugeschnitten wirden.” Diese von der Kasion vorgeschlagene institutionelle
Regelung, die aus drei getrennten regionalen Radin&ften mit Afrika, dem karibischen Raum
und den Staaten im Pazifischen Ozean im Rahmes Biaehibereinkommens bestehen wirde,
behalt die Errungenschaften und Vorteile des EU-APmats bei und ermdglicht
differenzierte Entwicklungsinitiativen, die auf dieweilige Region zugeschnitten sind.
Daneben wirde diese bevorzugte Option die kinfigdeziehung der nicht zu den AKP-
Staaten gehérenden Lander in Nordafrika und deigéibrNicht-AKP-Staaten unter den am
wenigsten entwickelten Landern ermdglichen.
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Der EWSA begrif3t das Ziel der Europaischen Kommmisseiner rechtsverbindlichen
Partnerschaft, die gleichzeitig flexibel bleibenduso gestaltet sein soll, dass sie dem sich
standig verandernden Umfeld angepasst werden kddex EWSA empfiehlt, die
.Rechtsverbindlichkeit* in dem Nachfolgeabkommenmzotonou-Abkommen eindeutig zu
definieren und sicherzustellen, dass es Konsultstiond Sanktionsverfahren enthalt fir den
Fall der Verletzung von Menschenrechten, bei V&wmidgegen demokratische Grundséatze und
insbesondere gegen die Rechtsstaatlichkeit. Der AWSst darauf hin, dass die AKP-Staaten
die Verbindlichkeit des kinftigen Abkommens untétzert, und ist der Ansicht, dass dies
Verlasslichkeit, Transparenz und gegenseitige Mteranung garantieren wirde.

Die in jungster Zeit vereinbarten internationalemhRenwerke — die Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung, das Klimatbereinkommen Raris, die Aktionsagenda von Addis
Abeba, der Sendai-Rahmen und die Stadteagenda dexintén Nationen — bieten eine
Gelegenheit, diese in ein neues Abkommen zu irgegr wodurch die Partner des
Abkommens auf den Weg zu Nachhaltigkeit gefihrt deix die den Menschen, dem
Wohistand und dem Planeten zugutekommt. Die kimftRartnerschaft sollte auf diesen
internationalen Rahmenwerken und Verpflichtungeribauwen und diese auf integrierte,
inklusive und nachhaltige Weise umsetzen.

Im Mittelpunkt des kinftigen Abkommens sollte diemschliche Entwicklung stehen, wobei
die doppelte Belastung der AKP-Staaten aufgrundrdsanten Bevolkerungswachstums und
des Klimawandels zu beachten ist. Dies wird mitadsforderungen fur die Erndhrung und die
Ernéahrungssicherheit, den Umweltschutz und dieekrag von Wohlstand fur alle einhergehen.

Politikkoharenz im Interesse der Entwicklung so#ite wesentlicher Bestandteil der kinftigen
Partnerschaft sein, und es sollte dafir gesorgtdever dass alle internen und externen
politischen MalRhahmen der EU eine nachhaltige E#twng innerhalb der EU und weltweit
fordern.

Besondere Bemerkungen
Beteiligung der Zivilgesellschaft an der kiinftigedP-EU-Partnerschaft

Der EWSA begrifdt, dass in Artikel 6 des Cotonou@hknens die Einbeziehung
nichtstaatlicher Interessentrdger durch ihre Anmmkeg als wesentliche Akteure der
Partnerschaft unterstitzt wird. Der EWSA nimmt @danit Enttauschung zur Kenntnis, dass
die Zusammenarbeit immer noch in erster Linie dafRegierungen ausgerichtet ist, obschon
die Bedeutung des politischen Dialogs fur die Fiudg einer zivilgesellschaftlichen
Beteiligung am Entwicklungsprozess anerkannt wuEileige Ausnahmen sind zu nennen, wie
die Paritatische Parlamentarische Versammlung AKP-End die Parlamentarische
Versammlung CARIFORUM-EU, der Beratende AusschusSRIEORUM-EU und der

Erklarung von Sipopo: ,Die Zukunft der AKP-Grupjre einer sich andernden Welt“. ,Siebtes Gipfelteeffder Staats- und
Regierungschefs der AKP: Herausforderungen und €mn13./14. Dezember 2012.
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Handels- und Entwicklungsausschuss CARIFORUM-EUerHiann jedoch in der weiteren
Entwicklung noch einiges verbessert werden.

Der EWSA verweist erneut mit Nachdruck auf die vmtigghe Rolle nichtstaatlicher Akteure in
den Beziehungen zwischen der AKP und der EU im mpemya Prozess einer nachhaltigen
Entwicklung und bei der Uberwachung der WPA. In Agenda 2030 der Vereinten Nationen
wird die Rolle der Zivilgesellschaft anerkannt,afexn als es hierin heif3t: ,Der Umfang und
der ambitionierte Charakter der neuen Agenda ezfardine mit neuem Leben erflillte Globale
Partnerschaft, um ihre Umsetzung zu gewahrleister). Sie wird ein intensives globales
Engagement zur Unterstiitzung der Umsetzung alldeind Zielvorgaben erleichtern, indem
sie die Regierungen, den Privatsektor, die Zivéyleshaft, das System der Vereinten Nationen
und andere Akteure zusammenbringt und alle verfiggbRessourcen mobilisiert.”

Der EWSA stellt mit Bedauern fest, dass eine RedreAKP-Staaten und in jlingster Zeit auch
EU-Mitgliedstaaten restriktive Rechtsvorschriftenlagssen, um die Arbeit nichtstaatlicher
Organisationen einzuschréanken, was in einigen rallegative Auswirkungen auf die aktive
Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisatiorteatite. Aus dem Nachhaltigkeitsindex fur
zivilgesellschaftliche Organisationen 2616geht hervor, dass Organisationen der
Zivilgesellschaft — insbesondere solche, die vomieth fir Menschenrechte eintreten — in
vielen afrikanischen Landern sudlich der Saharaelzmend in ihrer Arbeit eingeschrankt
werden oder diesbeziigliche Drohungen erhalten.

4.1.4 Der EWSA empfiehlt, dass durch den neuen Rahmeresmdere die Legitimitat

4.2

zivilgesellschaftlicher Organisationen sowie nithdtlicher Akteure im Allgemeinen als
dringend bendtigte Beteiligte an politischen Preees gestarkt werden sollte, indem
Organisationen der Zivilgesellschaft sowohl aus Al€P als auch aus der EU in die rechtlich
verbindlichen Grundsétze des Abkommens aufgenommemnden. Dies sollte einen
strukturierten Rahmen zwischen zivilgesellschditic Organisationen und allen gemeinsamen
AKP-EU-Institutionen umfassen. Daher fordert erlstée technische und finanzielle Zusagen,
um die aktive Beteiligung zivilgesellschaftlicherganisationen zu férdern und zu verstarken.

Handel und nachhaltige Entwicklung

4.2.1 Im Rahmen von Lomé IV profitierten die AKP-Staatem nicht reziproken, einseitig von der

EU gewahrten Praferenzen, damit sie ihre Produkitioden Gemeinsamen Markt ausfiihren
konnten, gekoppelt mit einem System von gesichertdosgleichszahlungen bei
Wechselkursschwankungen oder NaturkatastrophewuEse entschieden, dass diese Regelung
dem Meistbegunstigtenprinzip der Welthandelsorgdins widersprach, also wurden die
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) so kondipdass das neue Cotonou-Abkommen
den WTO-Regeln entspricht, um den AKP-Staaten digliederung in die Weltwirtschaft zu
ermoglichen.

4.2.2 Europa hat daher WPA mit den sechs Regionen ausdeliazu denen die 79 AKP-Staaten

gehoren, um so gemeinsame Partnerschaften fir Handéntwicklung aufzubauen, die durch

https://www.usaid.gov/africa-civil-society

REX/485 — EESC-2017-00788-00-00-AC-TRA (EN) 8/11
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42.4
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Entwicklungshilfe unterstiitzt werden. Von 2000 8 wurde der Zugang zum europaischen
Markt durch ein nicht reziprokes nationales Préafesgstem erzielt, das eine Reihe von
Ausnahmen von den WTO-Regeln umfasste. Ab 2008 evurdn Rahmen der WPA
Freihandelsabkommen abgeschlossen; die erforderlitiierzeichnung und die anschlieRende
Umsetzung erwiesen sich jedoch als andauerndedeRroll\uch wenn bislang sechs WPA
eingerichtet wurden, traten bei der Ratifizierungr aneisten davon Schwierigkeiten auf.
2007 unterzeichnete Europa die ersten dieser Abl@ammit 15 karibischen Staaten, die im
Dezember 2008 vorlaufig in Kraft traten. In Afrikmar das Ergebnis eher durchwachsen.
2014 erzielten 16 Staaten aus Westafrika sowibeiten regionalen Organisationen ECOWAS
und UEMOA und die Ostafrikanische GemeinschaftAdommen, doch noch haben es nicht
alle Partner unterzeichnet. Die Lander der Entwicgsgemeinschaft des sidlichen Afrika
unterzeichneten das WPA 2016. Schlief3lich wurddmtasms-WPA zwischen der EU und den
Staaten im Pazifischen Ozean von Papua-Neuguingdigischi 2009 unterzeichnet, da diese
beiden Staaten den grof3ten Teil des Handels zwisEbeopa und den Staaten im Pazifischen
Ozean ausmachen.

Das Abkommen von Cotonou umfasst somit eine wiehkligndelsdimension. Tatséchlich war
die EU 2012 der zweitgrofRte Handelspartner der Aliéh den USA. Die EU liegt damit vor

Venezuela, China, Brasilien, Kanada und Indien Alhteil entspricht 12,1 % des Handels der
AKP-Staaten, was weniger ist als der Handel mit d&A (35,7 %), jedoch mehr als der
Handel mit China (6,9 %)

Dem Internationalen Handelszentrum zufolge stieg Marktanteil der AKP-Lander an der
Weltwirtschaft zwischen 2003 und 2012 von 1,4 % Budf%, wahrend der Marktanteil der EU-
28 am Markt der AKP-Staaten im selben Zeitraum ¥6r0 % auf 11,5 % stieg. Seit 2010
kampfen die AKP-Staaten jedoch mit den Folgen derntsdhaftskrise von 2008 und der
Gesamtwert ihres Warenhandels sinkt. 2015 hatterAdsfuhren einen Wert von 320,7 Mrd.
USD (im Vergleich zu 495,1 Mrd. USD im Jahr 201#gnen Einfuhren in HOhe von
439,6 Mrd. USD (im Vergleich zu 500,2 Mrd. USD iahd 2014) gegenlberstanden.

Der EWSA empfiehlt, den AKP-Staaten bei der Ubegiing des Abkommens von Cotonou
eine Ausweitung des Handels in Aussicht zu steltiennach wie vor 80 % der am wenigsten
entwickelten Lander zur Gruppe der AKP-Staaten gahd-erner weist der EWSA darauf hin,
dass die Landwirtschaft 90 % der Ausfuhren aus AER-Staaten ausmacht und dass der
Grol3teil der erwerbstéatigen Bevolkerung in der haindchaft beschéftigt ist. Durchschnittlich
20 % des Volksvermogens wird durch Einnahmen auwsLdedwirtschaft erzielt, wobei die
Unterschiede zwischen den AKP-Staaten auRRerstgino3 So erzielt der Tschad beispielsweise
die Halfte seines BIP mit landwirtschaftlichen Ergrissen, der Durchschnitt im karibischen
Raum liegt im Vergleich bei 1 %

Handel und regionale Integration: Die WPA sind auf die Foérderung der regionalen
Integration ausgerichtet, wobei davon ausgegangea, \ass durch eine bessere regionale

https://www.robert-schuman.eu/en/european-issué8/pést-cotonou-the-modernisation-of-the-acp-pastrip

Pressemitteilung des AKP-Sekretariats: Neue Roliter AKP wirft Schlaglicht auf die Verarbeitungntwirtschaftlicher
Erzeugnisse, 15. Juni 2017.
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Integration die Handelskapazitaten verbessert addith wiederum Wachstum, Beschaftigung
und wirtschaftliche Entwicklung geftérdert werdemnr Zrleichterung des Handels zwischen den
AKP-Staaten sind Investitionen in die Infrastruktuauch in saubere Energie — erforderlich, um
die AKP bei der Umstellung auf die Produktion undndExport von Zwischen- und
Endprodukten zu unterstitzen, wodurch sie in debajen Wertschopfungskette aufsteigen
konnten. Dies erfordert auch eine leistungsfahigeifahrtsindustrie. Der EWSA empfiehlt
daher, die Schifffahrt in die handels- und entwickjspolitische Agenda der EU aufzunehmen.

4.2.7 Handel und nachhaltige Entwicklung: Bei der kiinftigen Partnerschaft sollten der Hanohel
die WPA in den Rahmen der Agenda 2030 und des W@mmens von Paris gestellt werden.
Die WPA sollten ein durchsetzbares Kapitel Ubehhattige Entwicklung mit einem formalen
und strukturierten Rahmen fir die Beteiligung dergddisationen der Zivilgesellschaft
enthalten. Kinftige Verhandlungen zwischen der Al der EU sollten transparent gefihrt
werden. Die Organisationen der Zivilgesellschaliteso in die Beobachtung der Verhandlungen
sowie in die Umsetzung und Uberwachung des Abkonsme@rgebunden werden.

4.3 Entwicklungszusammenarbeit

4.3.1 Mit den Instrumenten und Methoden der Zusammeniasgo#ien die Grundsatze des Cotonou-
Abkommens durch Ergebnisorientierung sowie einengcpunktsetzung auf Partnerschaft und
Eigenverantwortung in die Praxis umgesetzt wer@ém.Programmplanung und Durchflihrung
des Européischen Entwicklungsfonds (EEF) erfolgiedan gemeinsamer Verantwortung.

4.3.2 Der EEF wird direkt Uber freiwillige Beitrage der EU-Mitgdstaaten auf3erhalb des EU-
Haushaltplans finanziert; im Sinne der Koharenz dwir jedoch parallel zu anderen
Aul3enfinanzierungsinstrumenten der EU verhande#ir BEF wird von der Européischen
Kommission und der Europaischen InvestitionsbaniB)Eerwaltet. Die EIB verwaltet die
Investitionsfazilitat und stellt fir Privatuntermeén in den AKP-Staaten Darlehen, Garantien
und Mittel sowohl aus dem EEF als auch aus eig&essourcen bereit, die sie fur kurz- und
langfristige Projekte im privaten und oOffentlich®aktor nutzen kénnen.

4.3.3 Die Gesamtmittelausstattung des EEF ist zwar gestiegediirfte aber im Zuge des Brexits
sinken, der zwischenstaatliche Charakter des Fonds uimk déerwaltungsstruktur wurden
jedoch beibehalten, sodass er neben dem mehrjghRgenzrahmen (MFR) zum grol3ten
Element der EU-Entwicklungszusammenarbeit werdennte Aufgrund des einzigartigen
geschichtlichen Hintergrunds und Rechtsstatus dasd$- und seines zwischenstaatlichen
Charakters hat das Europaische Parlament (EP) irzugBeauf den EEF kein
Mitentscheidungsrecht. Der EP-Entwicklungsausschusgt sich in die allgemeine politische
Diskussion ein und ist ein wichtiger Akteur im Zosaenhang mit dem CPA. Die Paritatische
Parlamentarische Versammlung ist zudem befugt, Ei#--Zuweisungen im Rahmen der
Nationalen Richtprogramme (NRP) und der RegionakRichtprogramme (RRP) einer
parlamentarischen Kontrolle zu unterziehen.

4.3.4 EEF und Einbeziehung in den Haushaltsplan: Im Wegeseiresonderen Entlastungsverfahrens

erteilt das EP der Europaischen Kommission Enthastir die Verwaltung und Umsetzung des
EEF. Die sog. ,Budgetarisierung“, d. h. die Einle¢zing des EEF in den Haushaltsplan der
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EU, ist ein Thema, das nach wie vor zu Spannungéschen dem EP und dem Rat fihrt, auch
wenn die Kommission mehrfach eine Einbeziehung H&F in den EU-Haushaltsplan
vorgeschlagen hat.

4.3.5 Der EWSA ist der Auffassung, dass alle Formen varetstitzung, die Drittstaaten von der
EU erhalten, demselben Rechtsrahmen und dersethenkdatischen Kontrolle durch das EP
unterliegen sollten. Daher empfiehlt er eine Eindlmang des EEF in den EU-Haushaltsplan,
wobei die positiven Aspekte des EEF beibehaltenderersolliten (z. B. Gegenseitigkeit und
wechselseitige Verantwortung). Dies wird zu eindéimsiigeren EU-Entwicklungspolitik
fuhren.

Brissel, den 7. Dezember 2017

Georges DASSIS
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Sedsthusses
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