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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Auffassung, dass die
Bekampfung des Terrorismus und der Terrorismusfinanzierung sowie der Geldwasche und
anderer, damit im Zusammenhang stehender Formen von Wirtschaftskriminalitat eine standige
Prioritat der EU-Politik sein sollte.

Der EWSA unterstiitzt die MaBnahmen, die im Kommissionsvorschlag genannt werden, mit
dem die vorherige Verordnung von 2005 aufgehoben wird, und deren Ziel es ist, den
ordnungspolitischen Rahmen an die aktuelle Situation anzupassen und die in verschiedenen
Studien zur Umsetzung der Verordnung festgestellten Méngel zu beheben.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Ausweitung des Umfangs der Kontrollen und der
Befugnisse der Behorden zur Durchfihrung von Kontrollen und zur Beschlagnahme im Falle
begriindeter Hinweise auf unrechtméRige Tatigkeiten die Aufdeckung einer grofleren Zahl von
Betrugsfallen sowie die Erfassung zusétzlicher Informationen ermdglichen wird.

Der EWSA hilt es fur erforderlich, die Zusammenarbeit sowohl zwischen den zusténdigen
Behorden als auch zwischen den Mitgliedstaaten zu verbessern, damit die Anwendung der
neuen Verordnung gréRtmogliche Wirkung zeitigt. Der Ausschuss fordert alle Mitgliedstaaten
auf, ihre Datenbanken im Bereich der Terrorismusbekdampfung Europol zur Verfligung zu
stellen. Die Kommission sollte auch MaRnahmen der Zusammenarbeit fordern, damit alle
Mitgliedstaaten tUber die notwendigen Mittel fur eine wirksame Kontrolle der verschiedenen
Arten von Bargeld und ihres Transfers verfuigen.

Der EWSA schldgt vor, dass die Kommission im Anschluss an eine Untersuchung und
ausfuhrliche Konsultationen einen Plan zur Reduzierung der Verwendung von Barmitteln in der
EU ausarbeitet. In diesem Zusammenhang sollte gepriift werden, ob der Schwellenwert fiir die
obligatorische Anmeldung von Barmitteln in Héhe von 10 000 EUR angemessen ist.

Der EWSA st der Auffassung, dass die Kommission bei der Festlegung der Sanktionen bei
VerstéRen gegen die Anmeldepflicht noch weiter gehen sollte. Notwendig sind auch die
Harmonisierung der nationalen Strafen und deren kohéarente Meldung an die Kommission, damit
keine Opportunitétseffekte fir Betruger geschaffen werden.

Der EWSA verweist auf seine Bedenken, die er in der Stellungnahme EC0/408" in Bezug auf
eine Reihe von Faktoren zum Ausdruck gebracht hat, die die Wirksamkeit der Verordnung
erheblich schmélern koénnen. Das Hauptproblem ist, dass die Steueroasen, in denen die
Geldwésche vorrangig erfolgt und deren Barmittelbewegungen mit der EU ganz besonders
uberwacht werden sollten, nicht auf der Liste der L&nder und Regionen auftauchen, die von der
Kommission in ihrem Vorschlag fiir eine Verordnung vom 14. Juli 2016 als L&nder mit hohem
Risiko eingestuft werden.

ABI. C 34 vom 2.2.2017, S. 121.
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Die Untersuchung krimineller Barmittelbewegungen steht im Zusammenhang mit anderen
Straftaten, insbesondere Steuerdelikten. Der EWSA schldgt deshalb vor, dass die
Steuerbehdrden auch Zugang zu Informationen haben sollten, die im Zuge der Uberwachungen
von Barmittelbewegungen erfasst werden.

Der EWSA ist der Auffassung, dass mit der Annahme der neuen Verordnung auBer Gold auch
andere hochliquide Rohstoffe in die Definition des Begriffs ,,Barmittel” aufgenommen werden
sollten.

Der EWSA rdumt zwar ein, dass Guthabenkarten tberall in der EU von sozialer Bedeutung
sind, weist jedoch darauf hin, dass die ihre Verwendung durch Kriminelle und Terroristen zur
verdeckten Finanzierung ihrer Téatigkeit gefahrlich ist.

Angesichts der Zunahme der Menge an Daten, die erfasst und zwischen den Behdrden
ausgetauscht werden, empfiehlt der EWSA, den Schutz dieser Daten zu starken und die
Mdglichkeit zu priifen, strengere verwaltungs- und strafrechtliche Sanktionen gegen Beamte
und Privatpersonen anzuwenden, die diese Daten in unangemessener oder rechtswidriger Weise
verwenden.

Das Problem ist internationalen AusmaRes, weshalb sich die EU-Institutionen auch umfassend
in die Arbeit der internationalen Organisationen einbringen missen, die auf diesem Gebiet aktiv
sind.

Der EWSA begrift, dass 500-EUR-Banknoten ab 2018 aus dem Verkehr gezogen werden, die
nachgewiesenermafen fiir Barzahlungen im illegalen Handel verwendet werden, weil sie sich in
grolRen Mengen problemlos und platzsparend transportieren und aufbewahren lassen.

Der EWSA erinnert die Kommission daran, dass der Schutz der europaischen Biirger weiterhin
oberste Prioritdt haben muss, ungeachtet aller Kosten und Mdihen, die dafiir aufzuwenden sind.

Hintergrund des Kommissionsvorschlags

GemaR dem Aktionsplan fur ein intensiveres VVorgehen gegen Terrorismusfinanzierung2 legt die
Kommission eine neue Verordnung Uber die Uberwachung von Barmitteln, die in die Union
oder aus der Union verbracht werden, und zur Aufhebung der geltenden Verordnung von 2005°
vor.

Im Mai 2015 nahm die EU das vierte Paket zur Bekdmpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung an, das unter anderem die vierte Richtlinie zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung
(AMLD4) sowie die Verordnung Uber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers®

COM(2016) 50 final.
Verordnung (EU) Nr. 1889/2005, ABI. L 309 vom 25.11.2005, S. 9.

Richtlinie (EU) 2015/849, ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73 und Verordnung (EU) Nr. 2015/847, ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 1.
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umfasste. Beide Rechtvorschriften werden gegenwartig umgesetzt. Der Europdische
Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seinen Standpunkt zum Legislativpaket in seiner
Stellungnahme zum Thema ,,Paket zur Bekdmpfung von Geldwische dargelegt.

Im Februar 2016 verdffentlichte die Kommission ihren Aktionsplan fir ein intensiveres
Vorgehen gegen TerrorismusfinanzierungG, der legislativ in zwei Phasen umgesetzt wurde. In
der ersten Phase (Juli 2016) veroffentlichte die Kommission zwei Richtlinienvorschldge — die
finfte  Geldwascherichtlinie zur ~ Anderung  verschiedener ~ Aspekte der  vierten
Geldwascherichtlinie und die Richtlinie beziiglich des Zugangs von Steuerbehtrden zu
Informationen zur Bekampfung der Geldwasche’ — und eine Delegierte Verordnung8 beziiglich
der Ermittlung von Drittlandern mit hohem Risiko (Steueroasen) zur Erganzung der vierten und
finften  Geldwascherichtlinie’. Der  Ausschuss — hat Stellungnahmen  zur  flnften
Geldwascherichtlinie und zur Verordnung sowie zu der zweiten Richtlinie verabschiedet.™®

In der zweiten Phase (Dezember 2016) hat die Kommission zusétzlich zu dem
Verordnungsvorschlag, auf den sich diese Stellungnahme bezieht, einen Vorschlag fir eine
Richtlinie Uber die strafrechtliche Bekampfung der Geldwasche™ und eine Verordnung Uber die
gegenseitige Anerkennung von Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen12 vorgelegt.

Mit der Verordnung von 2005 werden die Bestimmungen der Geldwéscherichtlinie erganzt, und
zu diesem Zweck sollen Bewegungen von Barmitteln in Hohe von 10 000 EUR oder mehr
tiberwacht werden. Mit dem hier behandelten Vorschlag13 will Kommission die Méangel in den
bestehenden Regelungen, die auf der Grundlage der Ermittlungen der Zoll-, Polizei- und
Justizbehérden festgestellt wurden, abstellen, die vierte' und die fiinfte’> Geldwascherichtlinie
weiterentwickeln und ergénzen und die EU-Rechtsvorschriften an die internationalen Standards
und Empfehlungen anpassen, insbesondere an die insbesondere der Empfehlung Nr. 32 der

Der vorliegende Vorschlag soll Abhilfe bei folgenden Problemen schaffen: unvollstdndige
Erfassung der grenziberschreitenden Bewegungen von Barmitteln; Schwierigkeiten beim
Austausch von Informationen zwischen den Behdrden, fehlende Mdglichkeit, Betrage unter dem
Schwellenwert (weniger als 10 000 EUR) vorlbergehend einzubehalten; unzuléngliche

COM(2016) 450 final, 2016/0208 (COD) und COM(2016) 452 final, 2016/0209 (COD).

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 2016/1675, ABI. L 254 vom 20.9.2016, S. 1.

Richtlinie (EU) Nr. 2015/849, ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73.

2.3
2.4
2.5
FATF.
2.6
5
ABI. C 271 vom 19.9.2013, S. 31.
® COM(2016) 50 final.
7
8
9
ABI. C 34 vom 2.2.2017, S. 121.
10 ABIC3avom222017.5.127.
11
COM(2016) 826 — 2016/0414 (COD).
12
COM(2016) 819 — 2016/0412 (COD).
1
3 COM(2016) 825 final - 2016/0413 (COD).
14
15

Vorschlag fiir die flinfte Geldwascherichtlinie.
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Definition des Begriffs ,,Barmittel”; unterschiedliche Sanktionen bei Nichtanmeldung je nach
Mitgliedstaat und unterschiedliche Umsetzung je nach Mitgliedstaat.

Der Vorschlag fir eine neue Verordnung, die die derzeit geltenden Vorschriften ersetzen soll,
wird die Definition des Begriffs ,,Barmittel* ausgeweitet und prézisiert, indem vier Kategorien
geschaffen werden: Bargeld, Gibertragbare Inhaberpapiere (Schecks, Reiseschecks, Solawechsel
und Zahlungsanweisungen) Rohstoffe als hochliquide Wertaufbewahrungsmittel (Goldmiinzen
und Goldbarren) und Guthabenkarten.

Mit dem Vorschlag wird eine Offenlegungspflicht fur nicht von Personen mitgefuhrte Barmittel
im Wert von 10000 EUR oder mehr, also Barmittel in Fracht- oder Postsendungen
eingeflihrt. Einige Mitgliedstaaten nehmen auch an den Grenzen zu anderen Mitgliedstaaten
Kontrollen von Barmittelbewegungen vor.

Mit dem Vorschlag erhalten die zustdndigen Behdrden die Befugnis, die Bewegung von
Barmitteln in Hohe von weniger als 10 000 EUR zu kontrollieren, Bericht zu erstatten und bei
Vorliegen ernstzunehmender Hinweise auf kriminelle Téatigkeiten Ermittlungen durchzufihren.

Es soll moglich sein, Mittel einzubehalten, wenn Barmittelbewegungen in Hohe von
10 000 EUR oder mehr nicht angemeldet werden bzw. wenn im Zusammenhang mit
Barmittelbewegungen gleich welcher Hohe Hinweise auf kriminelle Tatigkeiten vorliegen.

Mit dem Vorschlag wird der Informationsaustausch verbessert, indem eine aktive
Kommunikation mit der zentralen Meldestelle fur Geldwéaschefalle vorgeschrieben wird.
Gegenwartig sind die zustandigen Behdrden lediglich gehalten, Informationen bereitzustellen.
Auch mussen Informationen (ber nicht ordnungsgeméafRe Vorgénge den zustandigen Behdrden
der anderen Mitgliedstaaten und der Kommission Obermittelt werden, wenn Hinweise auf
kriminelle Tatigkeiten vorliegen. Diese Informationen kdnnen unter bestimmten
Voraussetzungen auch an Drittlander weitergegeben werden.

Der Vorschlag sieht die Einflihrung von Sanktionen in allen Mitgliedstaaten bei Versto3 gegen
die Anmeldepflicht vor, die die gesetzlich vorgesehenen Strafen fiir kriminelle Tétigkeiten
erganzen. Die Kommission ist (iber die Sanktionen in allen Mitgliedstaaten zu unterrichten.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA begriilt die anhaltenden Bemiihungen der Kommission im Rahmen des weltweiten
Kampfes gegen Geldwésche und Terrorismus. Der EWSA unterstiitzt auch die in dem
Vorschlag enthaltenen Anderungen, die auf die Verbesserung der geltenden Vorschriften
abzielen.

Die Kommission und die anderen Institutionen der Europdischen Union missen der
europdischen Offentlichkeit in geeigneter Weise vermitteln, dass sie gewillt sind, gegen
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung mit allen gesetzlichen Instrumenten und allen
erforderlichen Mitteln der Polizei, Nachrichtendienste und Justiz vorzugehen. Das Wissen, dass
die Institutionen bei ihren diesbeziiglichen Anstrengungen mit allen Mitgliedstaaten
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zusammenarbeiten, wird ihre Glaubwirdigkeit und Legitimitat stirken. Es gibt bereits eine
Reihe von Indikatoren in Bezug auf Geldwdsche und Terrorismusfinanzierung, obgleich diese
nicht alle verdffentlicht werden kénnen.

Der EWSA fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, die internationale Zusammenarbeit bei
der Bekampfung von Terrorismus, Geldwésche und schweren Straftaten, die damit in
Zusammenhang stehen, zu fordern. Alle EU-Institutionen sollten sich dafur einsetzen, dass die
von der Kommission vorgeschlagenen MalRnahmen auch auf internationaler Ebene
angenommen werden. Dies ist eine Mdglichkeit, sie effizienter zu gestalten.

Mit dem Vorschlag fiir eine neue Verordnung sollen illegale Bewegungen von Barmitteln
zwischen der EU und Drittlandern unterbunden werden. Um dabei Erfolg zu haben, sollte die
Kommission mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass die
zustandigen nationalen Behdrden tber die wirksamsten technischen, personellen und sonstigen
Mittel (z. B. Splrhunde) verfugen.

Es gibt die verschiedensten Systeme zur Terrorismusfinanzierung, angefangen beim Missbrauch
legaler Unternehmen bzw. gemeinnitziger Organisationen bis hin zu kriminellen Téatigkeiten
oder dem Missbrauch der internationalen Handelssystems. Da terroristische Organisationen ihre
Finanzierungsmethoden immer wieder weiterentwickeln, um rechtliche Auflagen zu umgehen,
muss der Rechtsrahmen standig aktualisiert werden. Gewohnlich werden Unterschiede zwischen
den Rechtsvorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten von Kriminellen und Terroristen
ausgenutzt, die sich fur ihre finanziellen Transaktionen die L&nder mit den schwdchsten
Rechtsvorschriften aussuchen.

Im Zuge der Weiterentwicklung der europdischen Sicherheitsagenda16 und als Reaktion auf die
Terroranschldge in Europa und anderen Teilen der Welt sowie im Hinblick auf die
Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir groRe Geldwasche-, Betrugs- und Steuerdelikte, die Gber
Steueroasen abgewickelt werden, hat die Européische Kommission in den vergangenen beiden
Jahren zahlreiche Legislativinitiativen auf den Weg gebracht.

Dem Bericht'” der Arbeitsgruppe ,,Finanzielle Mafinahmen gegen die Geldwésche™ zufolge
wird Bargeld haufig im Zusammenhang mit Wirtschaftskriminalitit verwendet und ist nach wie
vor das wichtigste Mittel der Terrorismusfinanzierung. Das Volumen des dabei ,,gewaschenen®
Geldes l&sst sich nur schwer beziffern, belduft sich jedoch dem FATF-Bericht zufolge auf
mehrere hundert Milliarden bis zu einer Billion USD pro Jahr.

Eine Analyse der Wirksamkeit der derzeitigen Verordnung hat gezeigt, dass das Niveau der
Bargeldtransfers in die bzw. aus der Union nach wie vor hoch ist. Es gibt jedoch nur wenige
Kontrollen auf Bargeldbewegungen (ca. 100 000 pro Jahr in der gesamten EU), wobei deren
Zahl und die Zahl der untersuchten Verdachtsfalle von Land zu Land sehr unterschiedlich sind.

16

17

COM(2015) 185 final.

GAFI-Bericht ,,Money Laundering: Through the Physical Transportation of Cash* (Geldwésche durch die physische Verbringung
von Barmitteln) (2015).
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An der letzten diesbezlglichen Konsultation haben nur neun Lénder teilgenommen, wobei nur
wenige Daten uber die Zahl der Falle tbermittelt wurden und die Analyse uneinheitlich ausfiel.

Die Licken in der bestehenden Verordnung machen es mdglich, dass Bargeld tber Kanéle wie
die Post, Kurierdienste oder Frachtsendungen verbracht werden kann, ohne dass es ausreichende
spezifische Kontrollen gibt. Es gab mehrfach den Fall, dass die zustdndigen Behdrden nicht
uber die erforderlichen Instrumente verfugten, um angemessene Kontrollen durchzufiihren.

Da nun mehr Kanale kontrolliert werden und die zustandigen Behdrden bei Verdacht einer
kriminellen Tatigkeit auch unterhalb der Schwelle von 10000 EUR Kontrollen und
Beschlagnahmen vornehmen konnen, durften mehr Betrugsfalle aufgedeckt und mehr
Informationen erfasst werden. Bislang ist die Weiterverwendung der erfassten Informationen
nicht zufriedenstellend. Die Daten werden namlich in bestimmten Mitgliedstaaten nur passiv zur
Verfugung gestellt, ohne dass MalRnahmen vorgesehen sind, die ihre ordnungsgeméaRe
Verarbeitung gewéhrleisten. Die Kommunikation zwischen den zustdndigen Behdrden muss
schneller und flexibler werden. Dies betrifft die Kommunikation zwischen den Zollbehdrden,
die Ublicherweise die Kontrollen durchfiihren, und den zentralen Meldestellen fir
Geldwéschefélle, die die Information erhalten und analysieren, den Informationsfluss zwischen
diesen Meldestellen und den Staatsanwaltschaften und Gerichten, und die Kommunikation
zwischen den zustandigen Behdrden in den Mitgliedstaaten und in Drittlandern, insbesondere
jenen Staaten, die fir groRere illegale Bargeldstréme aus der und in die EU verantwortlich sind,
wie zum Beispiel Steueroasen.

Die gemaR der geltenden Verordnung verhangten Sanktionen bei Nichtanmeldung von
Barmitteln sind uneinheitlich, wobei die vorgenommenen Evaluierungen darauf schlieRen
lassen, dass sie nicht die angestrebte Abschreckungswirkung erzielen. Nach der neuen
Verordnung sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, bei Nichtanmeldung von Barmitteln
Sanktionen zu verhéngen, ohne dass dafiir Indizien fur eine Straftat oder ein Zusammenhang mit
Ermittlungen anderer Straftaten oder Verstdf3e vorliegen miissen, und die Kommission ber die
Sanktionen zu unterrichten. Der EWSA schlagt vor, fiir die Ubermittlung dieser Informationen
ein einheitliches Verfahren fiir alle Mitgliedstaaten festzulegen. Die Festsetzung der Sanktionen
bleibt allerdings den einzelnen Mitgliedstaaten Uberlassen. Die in Artikel 13 genannten
Sanktionen sollten harmonisiert werden, damit keine Schlupflécher fiir Betrliger entstehen, die
ihre Geschafte Uiber bestimmte Lander abwickeln.

Durch die Anwendung der Verordnung und der brigen bereits genannten MalRnahmen zur
Bekampfung der Geldwésche wird das Volumen personenbezogener Daten, die erfasst,
gespeichert und den fir die Bekampfung der Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
zustandigen Behdrden und Einrichtungen zur Verfligung gestellt werden, erheblich zunehmen.
Im Hinblick auf die Wahrung der Grundrechte der Birgerinnen und Blrger und insbesondere
auf den Schutz ihrer personenbezogenen Daten muss gepriift werden, ob neue Verfahren fir den
Schutz dieser Rechte notwendig sind (die es ggf. einzufiihren gilt) und ob die strafrechtlichen
Sanktionen fir Privatpersonen oder Beamte, die diese Informationen unrechtméfBig verwenden,
verschérft werden missen.
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Angesichts der bei der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung verwendeten Kandle und
Verfahren, wozu auch illegale Bargeldtransfers gehdren, sah sich die Kommission zu Recht
veranlasst, gemeinsame Rechtsvorschriften fiir beide Arten von Straftaten zu erlassen. In beiden
Fallen gehen diese Straftaten mit anderen ebenso schweren oder noch erheblicheren Delikten
einher. Im Hinblick auf eine wirksame Anwendung der Verordnung und der anderen
einschlagigen Rechtsvorschriften ist eine enge Koordinierung zwischen allen beteiligten
nationalen Behdrden und den Mitgliedstaaten durch geeignete Mechanismen unerlésslich. Die
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Behodrden und Institutionen — Polizei,
Nachrichtendienste, Justiz, Zoll, Finanzdmter — der Mitgliedstaaten l&sst namlich noch viel zu
winschen tbrig. Der EWSA ist insbesondere besorgt tber die mangelnde Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Polizeikraften und Europol, die darin zum Ausdruck kommt, dass die
Mehrheit der Mitgliedstaaten Europol noch nicht ihre Datenbanken fiir die
Terrorismusbekdmpfung zur Verfligung gestellt hat. Der EWSA fordert deshalb die zustandigen
Stellen der EU und die Mitgliedstaaten auf, dieser Situation abzuhelfen.

Ein weiteres grolles Hindernis fur eine wirksame Anwendung der Verordnung und der anderen
einschldgigen Rechtsvorschriften zur Bekampfung der Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung liegt darin, dass es am politischen Willen zur Beseitigung von
Steueroasen mangelt. Der beste Beweis dafiir ist die Liste der ,,Drittlinder mit hohem Risiko,
die strategische Miangel aufweisen” im Anhang der Verordnung (EU) 2016/75 zur Ergénzung
der vierten und funften Geldwascherichtlinie. Sie enthélt nicht eine einzige der Steueroasen, auf
die sich die meisten illegalen Transaktionen und insbesondere die Barmittelstrome
konzentrieren, denen die vorgeschlagene Verordnung gilt. Der EWSA muss die in seiner
Stellungnahme ECO/408 formulierte Forderung bekraftigen: Die Kommission sollte eine neue
Liste von Steueroasen vorschlagen und in eine Einheitsliste der Rechtsgebiete aufnehmen, die
bei der Verfolgung von Wirtschaftskriminalitdt und Terrorismusfinanzierung nicht kooperieren.

Besondere Bemerkungen

Die Finanzierung des Terrorismus hat eindeutig globales Ausmal erreicht, was bedeutet, dass
terroristische Aktivitaten in einem bestimmten Land oft mit kriminellen Aktivitaten in einem
anderen Land finanziert werden. Erforderlich sind Barmittelkontrollen und tiefgreifende
legislative ~Anderungen, um die Bewegungen von Barmitteln zu unterbinden,
Finanztransaktionen zu Uberwachen und zu begrenzen sowie wichtige Erkenntnisse Uber die
Terroristen und ihre Geldgeber zu erhalten. Der EWSA ist sich der externen Dimension der
Terrorismusfinanzierung bewusst und empfiehlt, dass alle Organe der Union umfassend in allen
einschldgigen internationalen Organisationen, in denen sie einen Sitz haben, darauf hinwirken,
dass ahnliche MalRnahmen in der ganzen Welt zur Anwendung kommen.

Die Verwendung von Bargeld ist nach wie vor der Hauptkanal fur die Geldwésche und andere
Finanzdelikte.'®* Der EWSA empfiehlt der Kommission, zun&chst eine umfassende
Untersuchung durchzufihren und alle Interessentrdger zu konsultieren sowie eine enge
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"Why is cash still king? — A strategic report on the use of cash by criminal groups as a facilitator for money laundering® (Konig
Bargeld: Strategischer Bericht tiber die Bargeldverwendung durch kriminelle Gruppen mit dem Ziel der Geldwésche), Financial
Intelligence Group, Europol, 2015.

ECO/427 — EESC-2017-00342-00-01-AC-TRA (EN) 9/11



4.3

44

4.5

4.6

4.7

4.8

Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, der EZB und den nationalen Zentralbanken der
einzelnen Lé&nder einzurichten und anschlieBend einen Plan zur Verringerung der
Bargeldverwendung in der Europdischen Union zu erarbeiten. Die Abschaffung der 500 EUR-
Banknoten ist ein Schritt in die richtige Richtung. Im Rahmen dieser Untersuchung sollte
geprift werden, ob der Schwellenwert von 10 000 EUR fur die obligatorische Anmeldung von
Barmitteln angemessen ist.

Der EWSA fordert die Europaische Kommission auf, ihre Anstrengungen zu intensivieren,
damit die Ergebnisse des Warschauer Ubereinkommens™® in der gesamten Union in kohérenter
Weise ratifiziert werden. Bis heute wurde das Ubereinkommen von sechsundzwanzig
Mitgliedstaaten unterzeichnet, aber nur von siebzehn ratifiziert.

Der EWSA stellt fest, dass die vorgeschlagene Verordnung deutliche Verbesserungen der
Instrumente fiir die Bekampfung der Terrorismusfinanzierung bringt und nur minimale
Auswirkungen auf die europaischen KMU hat.

Der EWSA hélt politische MaRnahmen flr die Zusammenarbeit im Finanzbereich mit den
Nachbarlandern und anderen Landern, Uber die grofere Migrationsstrome in die Union
kommen, flr unverzichtbar, um transparente Geldiiberweisungen zu erleichtern und die Kosten
dafiir zu senken. Die Hindernisse und hohen Kosten fiir Geldiiberweisungen aus und in diese
Lander fuhren zu Bargeldtransporten und undurchsichtigen Transaktionen, was der Verwendung
dieser Methoden fiir kriminelle Zwecke Vorschub leistet.

Bei den jlingsten Anschl&gen in der EU zeigte sich, dass die Terroristen Guthabenkarten fir die
Bezahlung z.B. von Hotelzimmern verwendet haben (so bei den Anschlaggen vom
13. November 2015 in Paris). Obgleich diese Zahlungsinstrumente einen sozialen Nutzen
haben, da sie auch schwachen und marginalisierten Menschen Online- und Offline-Zahlungen
ermdglichten, mochte der Ausschuss auf die Gefahr hinweisen, das Kriminelle oder Terroristen
weiter auf solche Instrumente zuriickgreifen kdnnen.

Die illegale Verbringung von Barmitteln geht oft mit anderen Delikten wie Steuerdelikten,
Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung einher. Der Verordnungsvorschlag der Kommission
sieht keinen Austausch der Daten vor, die in Steuererklarungen in Bezug auf Bargeld enthalten
sind. Der EWSA ist der Auffassung, dass diese Straftaten mit einem Gesamtansatz verfolgt
werden missen. Insbesondere ist er der Ansicht, dass der Austausch der genannten Daten
ermdglicht werden muss, da zwischen Steuerbetrug und Geldwasche ein klarer Zusammenhang
besteht, der oft mittels Bargeldtransport realisiert wird.

In Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 14 des Vorschlags fur eine Verordnung wird der Kommission
die Befugnis tibertragen wird, delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs zu erlassen,
insbesondere in Bezug auf den Abschnitt, in dem es um ,als hochliquide
Wertaufbewahrungsmittel verwendete Rohstoffe* geht. Der EWSA ist diesbeziiglich allerdings
der Ansicht, dass kein Grund besteht, diese Kategorie nur auf Gold zu beschranken. In die erste
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Ubereinkommen Nr. 198 des Europarats (ber Geldwische, Terrorismusfinanzierung sowie Ermittlung, Beschlagnahme und
Einziehung von Ertragen aus Straftaten, 2005.

ECO/427 — EESC-2017-00342-00-01-AC-TRA (EN) 10/11



Liste, die das Parlament und der Rat annehmen, konnten auch andere besonders wertvolle
Rohstoffe wie Edelmetalle oder Halbedelsteine (roh oder geschliffen) aufgenommen werden.

4.9  Der EWSA weist erneut darauf hin, dass die Gewahrleistung der Sicherheit der Birgerinnen und
Burger eines der wichtigsten Ziele der Europaischen Union und der Mitgliedstaaten bleiben

muss, ungeachtet aller Kosten und Miihen, die dafiir aufzuwenden sind.

Brussel, den 27. April 2017

Georges DASSIS
Der Président des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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