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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Ziel der vorgeschlagenen Richtlinie ist es, die vorangegangenen Rechtsvorschriften zur
Verbesserung der Energieeffizienz in Gebduden zu préazisieren und auszuweiten. lhre
Wirksamkeit wird an ihrem Beitrag zu den Hauptzielen der Energieunion gemessen werden,
doch da sie sich schwerpunktméaRig auf die bauliche Umwelt bezieht, ist auch ihr Beitrag zu
wirtschaftlichen und sozialen Zielsetzungen (insbesondere die Verringerung der Energiearmut,
die Sicherstellung der Erschwinglichkeit von Wohnraum und die Senkung der Energiekosten)
maRgeblich.

Nach Meinung des EWSA muss die Richtlinie vor allem mehr spezifische Empfehlungen zur
Bekampfung der Energiearmut enthalten. U. a. sollten klarere Angaben zum erforderlichen
Inhalt der nationalen Definitionen von Energiearmut gemacht, eine Referenzdefinition zur
Beurteilung der Eignung der Ansédtze im Rahmen der nationalen Plane aufgestellt und eine
Beratung sowie Koordinierung der MaRnahmen durch eine unabhéngige, verbraucherorientierte
zentrale Anlaufstelle oder Agentur angeboten werden.

Nach Meinung des EWSA mussen die Mitgliedstaaten im Rahmen des legislativen Ansatzes der
politischen Option I, die den Anderungen der Richtlinie zugrunde liegt, in ihren nationalen
Planen die in der alternativen Option Il (wie in der begleitenden Folgenabschédtzung der
Europdischen Kommission dargelegt) aufgestellten ehrgeizigeren Ziele anstreben, um einen
Entwicklungspfad einzuschlagen, der es langfristig ermdglicht, das im Ubereinkommen von
Paris angestrebte Ziel zu erreichen.

Es wird empfohlen, durch diese Richtlinie die nationalen Strategien fiir die Renovierung von
Gebauden zu unterstiitzen und dazu die Aufstellung spezifischer sektorbezogener Ziele
vorzuschreiben und eine Referenzmethodik fiir die Messung der Verbesserungen zu entwickeln.
Auch sollten feste Vorgaben fir die Mindestenergieeffizienz bei der Renovierung von
offentlichen und gewerblichen Geb&uden gemacht werden.

Im Rahmen des Richtlinienvorschlags ist nicht die Gelegenheit genutzt worden, griine
Hypotheken, Fernwédrme aus regenerativen Energien, Heimspeicher und gewerbliche
Energiespeicher, gezielte Schulungen fur Installateure und Renovierer sowie weitere technische,
finanzielle und fiskalische MaRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz in Gebauden zu
fordern. Zwar werden diese Malnahmen anderweitig unterstiitzt, doch lasst sich der
zuriickhaltende Ansatz in dieser Richtlinie nur rechtfertigen, wenn dadurch Impulse fir
Flexibilitdt und ehrgeizige MalRnahmen gegeben werden. Der EWSA fordert die Européische
Kommission dringend auf, die Durchfiihrung und Wirksamkeit der Richtlinie genau zu
verfolgen und notigenfalls rechtzeitig auf die in der Governance-Verordnung vorgesehene
Méglichkeit der Nachbesserung und Uberarbeitung zuriickzugreifen.

Die  Vergleichbarkeit der den  Energieeffizienzausweisen  zugrunde liegenden
Berechnungsmethoden der Mitgliedstaaten und damit der Energieeffizienzausweise sollte
gefordert werden.
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Es sollten weitere Anreize fir private und nicht kommunale Vermieter von Sozialwohnungen
zur Investition in Altbausanierung vorgeschlagen werden.

Der allgemein vorgeschlagene sog. Intelligenzindikator muss auch die Mdoglichkeit der
Bewohner eines Gebdudes abbilden, die Energieeffizienz zu beurteilen und ferner ihre eigene
Erzeugung und ihren eigenen Verbrauch erneuerbarer Energie zu steuern bzw. zu erleichtern
und ihre Energiekosten zu senken.

Der EWSA fordert insbesondere, der Kompetenz der Kommunen bei der Forderung und
Koordinierung von Energieeffizienzprogrammen Rechnung zu tragen, und verweist in diesem
Zusammenhang auf das Potenzial des Birgermeisterkonvents.

Der EWSA hebt die Notwendigkeit hervor, Neubau und Altbausanierung zu fordern, einen
Bereich, in dem KMU 83 % aller Arbeitsplatze stellen (OECD: Small Businesses, Job Creation
and Growth).

Der EWSA gibt zu bedenken, dass ohne Innovation die Energiebilanz von Gebduden nicht
verbessert werden kann. Die EU verliert ihre Fuhrungsrolle bei emissionsmindernden
Energietechnologien und stellt nur noch 15 % der Arbeitsplatze in diesem Bereich. Die
Fachausbildungen missen an die Kompetenzanforderungen fiir diese hochspezialisierten
Bereiche angepasst werden.

Der EWSA begrifit die Initiative ,,Intelligente Finanzierung fiir intelligente Gebaude* und die
Mdglichkeit ihrer Verkniipfung mit dem Juncker-Plan als positiven Schritt.

Einleitung

Die Richtlinie ist Teil des Pakets ,,Saubere Energie fiir alle Europder®, das die Energieunion auf
eine solide Grundlage stellen und das Bewusstsein und die Erkenntnis fordern soll, dass die
Umstellung auf saubere Energie der Wachstumssektor der Zukunft ist. Auf den Gebaudesektor
entfallen 40 % des Endenergieverbrauchs der EU. Bei der Geb&udeenergieeffizienz sowohl von
Neubauten als auch im Zuge der Nachriistung von Bestandsgebduden werden weiterhin grolRe
Fortschritte erzielt. 15 Jahre einschlagige EU-Rechtsvorschriften haben ihren Teil dazu
beigetragen, doch gibt es nach wie vor ein grofles Potenzial fur Verbesserungen der
Energieeffizienz sowie flr weitere soziale Vorteile.

Trotz technischer Entwicklungen, einschldgiger Rahmendaten und Nutzung 6ffentlicher, tber
Finanzinstrumente bereitgestellter FOrdermittel ist keine nennenswerte Steigerung bei der
Sanierungsquote des Geb&udebestands zu verzeichnen — 75 % der Geb&ude in der EU sind nach
wie vor nicht energieeffizient.

Die weltweiten Auswirkungen des Klimawandels und die Bemihungen um eine Konsolidierung
der europdischen Energiepolitik erh6hen die Dringlichkeit, aber einige grundlegende und
komplexe Problemstellungen sind nach wie vor ungeldst, und die Fortschritte sind hinter den
Erwartungen zurlickgeblieben. Ohne einschldgige MalRnahmen werden die Klima- und
Energieziele fir 2030 und 2050 kaum zu erreichen sein. Bei Gebduden konnte der
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Energieverbrauch um 5-6 % und der CO,-Aussto um ca.5 % gesenkt werden. Da die
Sanierungs- bzw. Renovierungsquote im Gebdudebestand derzeit jahrlich bei nur 0.4 %-1,2 %
liegt, mussen diese Prozesse selbstredend beschleunigt werden.

Die vorgeschlagene Richtlinie soll die Vorgangerrichtlinie aus dem Jahr 2010 andern, die
ihrerseits eine Neuauflage der ersten Gebdauderichtlinie aus dem Jahr 2002 ist. Mit der
Neufassung 2010 wurde die Richtlinie aus dem Jahr 2002 umfassend geé&ndert. Insbesondere
wurden darin der wachsenden Bedeutung von Energieeffizienz in der baulichen Umwelt und
ihrem Beitrag zu politischen Zielen sowie wichtigen technischen Erkenntnissen Rechnung
getragen, Anpassungen nach acht Jahren praktischer Erfahrungen vorgenommen und die
entscheidende Notwendigkeit hervorgehoben, die einzelstaatlichen Ansétze zu regeln und zu
verbessern.

Die vorgeschlagene Anderungsrichtlinie ist zwar erheblich kirzer, schreibt diesen Ansatz
jedoch fort. Insbesondere sieht sie die Einbeziehung von langfristigen Renovierungsstrategien,
die Nutzung von intelligenten Technologien in Gebauden sowie die Straffung der geltenden
Bestimmungen vor. Es werden eine ausflhrliche Bewertung der Richtlinie von 2010 sowie
eingehende Folgenabschatzungen maoglicher weiterer MaBnahmen vorgenommen. Von der
wirkungsstarksten politischen Option Il wurde vor allem aufgrund von kurzfristigen Kosten,
Subsidiaritatsbedenken und politischem Realitdtssinn zugunsten der weniger ehrgeizigen
politischen Option Il abgesehen.

Alle Interessentrager beflrworten indes ehrgeizige Fortschritte. Die Branche stellt
18 Mio. direkte Arbeitsplatze und tragt mit 9 % zum EU-BIP bei; die Herausforderung besteht
darin, Erschwinglichkeit, die Anforderungen des Wohn- und Gewerbegebdudemarkts sowie die
sozialen und die Klimaziele miteinander zu vereinbaren.

Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

Der Richtlinienvorschlag beinhaltet eine Reihe von Anderungen, die die derzeitigen
Bestimmungen der Richtlinie 2010/31/EU starken und bestimmte Aspekte vereinfachen. Die
wesentlichen Punkte sind folgende:

e Die Definition des Begriffs ,gebdudetechnische Systeme“ wird um Aspekte der
intelligenten Geb&udetechnik und der Elektromobilitatsinfrastruktur erweitert.

e Die im Rahmen der Energieeffizienz-Richtlinie von 2012 wvon den Mitgliedstaaten
entwickelten langfristigen Renovierungsstrategien werden in die Richtlinie ibernommen.

e Die Mitgliedstaaten mussen einen Fahrplan mit klaren Etappenzielen und MaRnahmen zur
Umsetzung des langfristigen Ziels der Dekarbonisierung des nationalen Geb&udebestands
bis 2050 aufstellen und darin spezifische Teilziele bis 2030 festlegen. Dies soll auch zur
Verringerung der Energiearmut beitragen.

o Investitionen werden gefordert, indem die Mitgliedstaaten angehalten werden, Projekte zu
bindeln, die damit verbundenen Risiken zu mindern und 6ffentliche Mittel zu nutzen, um
Anreize flr private Investitionen zu schaffen und auf spezifische Falle von Marktversagen
zu reagieren.
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e Die Mitgliedstaaten konnen Anforderungen festlegen, um sicherzustellen, dass
Nichtwohngebdude mit Systemen fur die Geb&udeautomatisierung und -steuerung
ausgerustet werden.

e Die Mitgliedstaaten konnen Anforderungen festlegen, um sicherzustellen, dass
Wohngeb&ude, die Uber zentrale gebdudetechnische Systeme verfliigen, mit einer
kontinuierlichen  elektronischen ~ Uberwachungsfunktion —und  einer  wirksamen
Steuerungsfunktionen zur Gewadhrleistung der optimalen Erzeugung, Verteilung und
Nutzung der Energie ausgerstet sind.

o Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MalRnahmen, um die regelmaRige
Inspektion der zugénglichen Teile von Klimaanlagen fir Nichtwohngebdude und fir
Wohngebé&ude, die liber zentrale gebdudetechnische Systeme verfligen, zu gewéhrleisten.

o Die Mitgliedstaaten sind gehalten, die Eigentlimer oder Mieter von Geb&uden insbesondere
Uber Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz, ihren Zweck und ihre Ziele sowie Uber
kosteneffiziente MaRnahmen zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz des Geb&udes
zu informieren.

o Es werden Anforderungen aufgestellt, um die Einrichtung von Ladepunkten (bzw. die
Vorverkabelung der Infrastruktur) fur Elektrofahrzeuge in einem Grofteil von Neubauten
und renovierten Altbauten verpflichtend zu machen.

e Verénderungen in den geb&udetechnischen Systemen werden erfasst, bewertet und
mitgeteilt.

e Uber die Entwicklung eines Intelligenzindikators sollen die  vorhandenen
Geb&udeenergieeffizienzinformationen erganzt werden.

o Es wird ein konkreter Zusammenhang zwischen den fur Gebduderenovierung verfiigbaren
FinanzierungsmaBnahmen und dem erreichten Grad an Energieeffizienz hergestellt.

Allgemeine und besondere Bemerkungen

Der EWSA begrifit die anhaltende Schwerpunktsetzung auf die Energieeffizienz von
Gebduden, beflirchtet aber insbesondere, dass der Energiearmut, die er in friheren
Stellungnahmen1 bereits angesprochen hat und die allgemein als schwerwiegendes soziales
Problem anerkannt ist, nur unzureichend Rechnung getragen wird.

Ein umfassenderer und ehrgeizigerer Ansatz tut Not. Die bereits von der EU festgelegten
Emissionssenkungs- und Energieeffizienzziele sowie das Inkrafttreten des mit groRen
Hoffnungen verbundenen Ubereinkommens von Paris im Oktober 2016 erfordern
entschiedenere Malinahmen, zumal die bisherige unzul@ngliche Umsetzung der vorhergehenden
Vorschlage vermuten lasst, dass Geb&ude immer noch eine besondere Herausforderung sind.

Der EWSA hegt Vorbehalte gegen Option Il (wie in der Folgenabschdtzung erldutert) als
Grundlage zur Anderung der Richtlinie. Zwar beinhaltet Option Il weit Gber die
Kostenoptimalitat hinausgehende verpflichtende MalRnahmen, womit der EWSA keinesfalls
einverstanden ist, doch missen wahrscheinlich die wesentlich ehrgeizigeren Zielsetzungen von
Option Il — mitsamt ihren zwei- bis dreimal groReren Auswirkungen auf das Klima, die

ABI. C 341 vom 21.11.2013, S. 21, ABI. C 424 vom 26.11.2014, S. 64, ABI. C 82 vom 3.3.2016, S. 22, ABI. C 34 vom 2.2.2017,
S.78.
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Energieeffizienz und soziale Belange — einem langfristigen Entwicklungspfad zugrunde gelegt
werden, der es ermdglicht, das im Ubereinkommen von Paris angestrebte Ziel zu erreichen. Es
wird folglich notwendig sein, dass die Mitgliedstaaten im Rahmen des legislativen Ansatzes der
politischen Option Il in ihren nationalen Planen die in der alternativen Option Il (wie in der
begleitenden Folgenabschatzung der Europdischen Kommission dargelegt) aufgestellten
ehrgeizigeren Ziele anstreben.

Eine vor Kurzem vorgenommene Bewertung der Gebauderenovierungsstrategien der
Mitgliedstaaten kommt zu allgemein positiven Ergebnissen (JRC 2016: Synthesis Report on the
assessment of Member States' building renovation strategies). Dieser Aspekt fallt unter die
Energieeffizienzrichtlinie; jedoch gibt es bislang keine gemeinsame Definition von
»~Renovierung“. Es wire sinnvoll, in der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden die Aufstellung spezifischer sektorbezogener Ziele vorzuschreiben und eine
Referenzmethodik fir die Messung der Verbesserungen mit einem Schwellenwert fur die
Forderwirdigkeit, ab dem die Unterstiitzung von Renovierungsarbeiten einsetzt, zu entwickeln.
In Verbindung damit sollten feste Vorgaben fir die Mindestenergieeffizienz bei der
Renovierung von &ffentlichen und gewerblichen Gebduden gemacht werden.

In der Richtlinie werden die Anforderungen fiir nationale Datenbanken flir die Ausweise Uber
die Gesamtenergieeffizienz erweitert. Es wadre nitzlich, auf EU-Ebene eine Offentlich
zugangliche Datenbank mit anonymisierten nationalen Daten (ber die nationalen
Renovierungsstrategien zu errichten, die mit der in der Governance-Verordnung
vorgeschlagenen Plattform fiir die elektronische Berichterstattung vernetzt werden kénnte. In
diesem Zusammenhang sollten in der Richtlinie dezidierte Anleitungen zum Vergleich der
Berechnungsverfahren gegeben werden, wodurch wiederum die Vergleichbarkeit der
Energieeffizienzausweise vereinfacht wirde.

Zwar gibt es keinen Grund, warum dies nicht in den nationalen Pl&anen berticksichtigt werden
sollte, doch enthdlt die Richtlinie keinen Vorschlag, um privaten und nicht kommunalen
Vermietern von Sozialwohnungen mehr Anreize zur Investition in Altbausanierung zu bieten.
Wenn die Mieter die Energierechnungen direkt bezahlen, gibt es fir die Vermieter h&ufig
keinen wirtschaftlichen Anlass, die Gebaudeenergieeffizienz zu verbessern. In einigen Landern
macht der Mietwohnungsbereich einen groBen Anteil des Wohnungsbestands aus. Die
Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden hat erhebliche Auswirkungen auf die Erschwinglichkeit
von Wohnraum und die Energiearmut, weshalb die Verfligbarkeit von Finanzinstrumenten zur
Forderung von Renovierung wichtig ist. Meist kénnen Kommunen, Vermieterverbande und
Eigentiimer Darlehen fir umfangreiche Energieeffizienzverbesserungen von Wohngebduden in
Anspruch nehmen. Haufig entstehen jedoch durch unginstige Finanzierungs- und
Vertragskonditionen und erschwerten Kapitalzugang Hemmnisse.

Grine Hypotheken sollten durch die Richtlinie unterstitzt werden. Auch sollten im kleineren
MaRstab durchgefiihrte, bewéhrte Programme fiir energetische Sanierung in einem
tibergeordneten Rahmen gebiindelt werden, so dass Forderpakete geschnirt werden kdnnen.

In der 2016 vorgelegten EU-Strategie fir die Warme- und Kalteerzeugung
(COM(2016) 51 final) wurden die Vorteile der Modernisierung und Ersetzung von
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Fernwérmesystemen in Verbindung mit dem Einsatz erneuerbarer Energietrdger herausgestellt.
Fernwdrme- und Stadtkonzepte gelten meist als Infrastrukturkomponente des Geb&udesystems,
und deshalb sollte in dieser Richtlinie eine klare Aufforderung ausgesprochen werden, dies im
Rahmen der Stadtplanung zu ber(cksichtigen.

Es ist hervorzuheben, dass die Klima- und Energieziele mit emissionsmindernden
Energietechnologien und nachhaltigeren energieeffizienten Geb&uden verknlpft sind. Dabei
spielen fortgeschrittene Materialtechnologien (NE-Metalle, Stahl, Glas, Kunststoff usw.) eine
zunehmend wichtige Rolle, und ohne Innovation kann die Energiebilanz von Geb&uden nicht
verbessert werden. Ca. 5% der heute produzierten fortgeschrittenen Werkstoffe werden in
emissionsmindernden Energietechnologien und in nachhaltigeren Gebduden eingesetzt, und
diese Markte entwickeln sich rasch.

Die EU als solche verliert ihre Fiihrungsrolle und stellt nur noch 15 % der Arbeitsplatze im
Bereich der emissionsmindernden Energietechnologien (ca. 1,1 Mio. direkte und indirekte
Arbeitsplatze). Auch im Bereich der fiir diese Technologien notwendigen fortgeschrittenen
Werkstoffe sieht sich die EU einem zunehmenden internationalen Wettbewerbsdruck
ausgesetzt, und ohne geeignete Mallnahmen zur Férderung von Technologieschub (Technology
Push) und Marktnachfrage (Market Pull) werden Innovation und Fertigung zunehmend
auflerhalb der EU stattfinden. Auch missen in Fachausbildungen die Kompetenzanforderungen
fiir diese hochspezialisierten Bereiche vermittelt werden.

Der EWSA unterstutzt die Entwicklung von Elektromobilitat als Beitrag zur allgemeinen
Dekarbonisierung der Wirtschaft, fragt sich jedoch, ob solch groRe Detailgenauigkeit notwendig
ist und welche Auswirkungen diese MalRnahmen auf die Erschwinglichkeit von Wohn- und
Geschaftsraum und auf den Ermessensspielraum der Behdrden bei der Forderung von
Elektromobilitat haben. Ein weiterer wichtiger erganzender Aspekt — Energiespeicherung — wird
zwar in der Begrindung erwahnt, aber in der Richtlinie Ubergangen, obwohl sie eine
aussichtsreiche, sich rasch entwickelnde und erschwingliche Technologie darstellt.

Desgleichen ergeben sich durch den zusehenden Ausbau der dezentralen Energieerzeugung aus
erneuerbaren Energietrdgern Maglichkeiten fur die Integration von EffizienzmaBnahmen fiir
nicht an das Gasversorgungsnetz angeschlossene Gebaude und die Umstellung auf regenerative
Waérme- und Kalteerzeugung. Dies sollte gezielt unterstiitzt werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen zur Verbesserung der Forderung intelligenter (6ffentlicher,
gewerblich genutzter und Wohn-) Geb&ude sind relativ unbedeutend und sollten zielorientierter
und umfassender sein.

Der Vorschlag, die Fahigkeit eines Geb&udes, durch die Nutzung von IKT und elektronischen
Systemen einen optimalen Betrieb zu gewéhrleisten und mit dem Versorgungsnetz zu
interagieren, durch einen sog. Intelligenzindikator abzubilden, bedarf weiterer Entwicklung, ist
jedoch grundsatzlich zu begrifRen. Ziel sollte es sein, einen transparenten, aussagekraftigen
Indikator mit Mehrwert fur den Energieeffizienzausweis zu entwickeln, ohne jedoch
ungeblhrliche Belastungen durch Datenerhebung und -auswertung zu verursachen. Ein solcher
Indikator muss die Mdglichkeit der Bewohner eines Gebéaudes abbilden, die Energieeffizienz zu
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beurteilen und ferner ihre eigene Erzeugung und ihren eigenen Verbrauch erneuerbarer Energie
zu steuern bzw. zu erleichtern und ihre Energiekosten zu senken.

Das Problem der Energiearmut wird in den Zusammenhang mit der Festlegung von
Meilensteinen zur Schaffung eines Gebdudebestands mit niedrigen CO,-Emissionen
eingeordnet. In der Richtlinie ist jedoch kein Regelungsrahmen vorgesehen, um die
Entwicklung eines kostenwirksamen Ansatzes zur Verringerung von Energiearmut als solcher
zu unterstiitzen — obwohl nicht energieeffiziente Wohngebédude eine der Ursachen von
Energiearmut sind. Nach Meinung des EWSA ware dies jedoch angebracht, und er empfiehlt,
entsprechende Anderungsvorschlage zu den einschlagigen Artikeln der Richtlinie aus dem
Jahr 2012 aufzunehmen. Dies wirde im Einklang mit der in dem Verordnungsvorschlag tber
ein Governance-System der Energieunion vorgesehenen Verpflichtung der Mitgliedstaaten
stehen, politische und andere MaRnahmen zur Bekampfung von Energiearmut zu bewerten und
festzulegen.

Der EWSA empfiehlt deshalb, in der Richtlinie Kriterien aufzustellen, die in einer
Referenzdefinition von Energiearmut berlcksichtigt werden sollten, und auch eine eigene
Referenzdefinition fiir Energiearmut vorzuschlagen. Die Mitgliedstaaten waren nicht gehalten,
sie in ihrer internen Politik zu Ubernehmen, wissten indes, welche Art Kriterien fir die
Beurteilung der Fortschritte im Rahmen der nationalen Energie- und Klimaplane herangezogen
wirden. Eine solche Definition hat einige Lander in die Lage versetzt, Fortschritte und andere
Entwicklungen bei der Bekampfung der Energiearmut zu beurteilen, doch ist der EWSA sich
durchaus bewusst, dass in Anbetracht der Vielzahl ursachlicher Faktoren eine Priorisierung
spezifischer nationaler Faktoren angebracht sein konnte.

Der EWSA fordert daher nachdriicklich die Mitgliedstaaten auf, sich auf einen umfassend
koordinierten Ansatz zur Einddmmung der Energiearmut zu einigen und dabei die Rolle und
Wirkung von sowohl Geb&udeenergieeffizienz als auch FinanzierungsmaRnahmen (u. a.
Sozialtarife und ArmutsbekdmpfungsmaRnahmen), Verbraucherberatung tber Versorger- und
Tarifauswahl und Informationen Uber einfache Energiesparmalnahmen berucksichtigen. Im
Interesse einer maximalen Effizienz und Wirksamkeit ist es wesentlich, dass eine unabhangige,
verbraucherorientierte zentrale Anlaufstelle oder Agentur Beratung sowie eine Koordinierung
der MaRnahmen anbietet.

Verschiedene unabhdngige Studien und Berichte der Europdischen Kommission weisen darauf
hin, dass Tempo und Wirksamkeit der Umsetzung der Gebdudeenergieeffizienz-Richtlinie in
den Mitgliedstaaten unterschiedlich sind. Ursachen sind:

e Umsetzungs- und Auslegungsprobleme, die die Europédische Kommission durch
Durchsetzungsmechanismen zu beheben versucht. Einige Mitgliedstaaten sind sich nicht
ausreichend der Bedeutung der Geb&udeenergieeffizienz fir die Umsetzung der Energie-
und Klimaziele und der nationalen Renovierungsstrategien bewusst. Der EWSA fordert die
GD ENER auf, die Umsetzung weiterhin aufmerksam zu Uberwachen und
erforderlichenfalls rasch Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten.

o Die Qualitat und die Vergleichbarkeit von Energieeffizienzausweisen. Harmonisierte
Anforderungen der EU fir die Qualifikation von Experten und Prifern und
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Qualitatskontrollen bei Energieeffizienzausweisen waren sinnvoll. Auch eine Erweiterung
der  Energieeffizienzausweise um  zusatzliche technische Informationen und
Verbesserungsempfehlungen ware begriiRenswert.

o Der EWSA stellt fest, dass in der Richtlinie finanzielle Anreize an Energieeffizienzausweise
gekniipft sind und Fordermittel deshalb erst nachtréglich und in Abhéngigkeit von dem
Vergleich des energetischen Zustands vor und nach der Ausstellung des neuen
Energieeffizienzausweises ausbezahlt werden konnen. Dies ist der Energieeffizienz
abtraglich, denn von Fordermitteln abhéngige Renovierungen werden nur dann
durchgefuhrt, wenn die Fordermittel garantiert sind, bevor die Arbeiten anfangen.

o Die Nutzung der Européischen Struktur- und Investitionsfonds und insbesondere der Fonds
der Kohasionspolitik. Im Rahmen des Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung flief3t
ein Mindestanteil der Fordermittel in die Umstellung auf eine Niedrigemissionswirtschaft in
allen Sektoren, doch gibt es groRe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei der
Nutzung all dieser Mittel fir Geb&udeenergieeffizienz. Es gibt klare Auslegungshilfen, aber
die Nutzung dieser Mittel muss gezielter geférdert werden.

e Forderung der Fachausbildungen im Bereich Gebauderenovierung, insbesondere auf Ebene
der KMU, auf die 90 % der Bauunternehmen in Europa entfallen.

Der EWSA stellt fest, dass die Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) und
inshesondere die Fonds der Kohésionspolitik im Programmplanungszeitraum 2014-2020 eine
wichtige Rolle bei der Sanierung und dem Neubau von Gebéauden spielen sollen. Es missen
jedoch noch viele Hemmnisse beseitigt werden, vor allem im Zusammenhang mit dem
begrenzten Zugang zu Finanzierung, hohen Vorlaufkosten, relativ langen Amortisierungszeiten,
der ungunstigeren Einschatzung des Kreditrisikos bei Investitionen in nachhaltige Energie,
konkurrierenden Prioritaten der Eigentimer usw. (Europdische Kommission: Technical
guidance — Financing the energy renovation of buildings with Cohesion Policy funding). Die
Initiative ,,Intelligente Finanzierung fiir intelligente Gebdude* ist ein konkreter Schritt hin zur
Uberwindung einiger dieser Probleme, und es besteht die Méglichkeit einer Verkniipfung mit
dem Juncker-Plan, um weitere Investitionen in diesem Bereich anzuschieben.

Die Festlegung uberzeugender Prioritdten und Verantwortlichkeiten fur die lokalen Behorden ist
daher wesentliche VVoraussetzung daftir, dass die Nutzung der verfligharen Programmressourcen
maximale Wirkung erzielt und Gber die in den Mitgliedstaaten festgesetzten
Mindestanforderungen (wie Energieeffizienzanforderungen, Energieaudits usw.) hinausgeht; je
ambitionierter die Ziele, desto hoher sollte die Férderung sein.

Der EWSA nimmt in diesem Zusammenhang insbesondere das Potenzial des
Burgermeisterkonvents zur Kenntnis. Die Unterzeichner des mittlerweile tber 7 000 beteiligte
Kommunen zahlendenden Konvents verpflichten sich, im Wege von Aktionsplanen fur
nachhaltige Energie (SEAP) die erforderlichen Energieeffizienz- und Erneuerbare-Energien-
MaRnahmen zu ergreifen. Die Mobilisierung der Stadte, auf die der GroRteil unserer baulichen
Umwelt entfallt, ist eine lokal ansetzende Initiative mit globaler Wirkung.
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4.22 Die Ziele der Richtlinie werden von den meisten Interessentrdgern des Bausektors sowie
Vertretern von Eigentlimer- und Mietervereinigungen des Wohn- und Gewerbegebaudebereichs
generell beflirwortet. Voraussetzung fur weitere VVerbesserungen der Energieeffizienz sind indes
Zusammenarbeit, Dialog und konkretes Engagement.

Brissel, den 26. April 2017

Georges DASSIS
Der Prasident des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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