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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Auffassung, dass die
Bekampfung des Terrorismus und der Terrorismusfinanzierung sowie der Geldwasche und
anderer, damit im Zusammenhang stehender Formen von Wirtschaftskriminalitat eine standige
Prioritat der EU-Politik sein sollte.

Der EWSA stimmt den MaRnahmen, die der Vorschlag fiir eine Anderung der Richtlinie zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung1 enthdlt, grundsétzlich zu und halt ihre Umsetzung ebenfalls fir
dringlich.

Angesichts des globalen Charakters dieser Phanomene spricht sich der Ausschuss dafiir aus,
dass die EU und die Mitgliedstaaten kiinftig noch mehr Verantwortung tibernehmen und in den
internationalen Gremien und Foren, die sich fur die Bekdmpfung der Geldwasche und der damit
verbundenen Schwerkriminalitat einsetzen, als Motor fungieren. International und weltweit
koordinierte Aktionen und MaRnahmen sind unabdingbar, um effektiver vorgehen zu kénnen
und bessere Ergebnisse zu erzielen, wobei Europa eine tonangebende Rolle spielen kann.

Der Ausschuss ist sich bewusst, dass die Anpassung an die Richtlinie fir die Unternehmen und
Verpflichteten sowie fiir die Kontrollbehérden aufwandig ist. Diese Anstrengungen sind jedoch
erforderlich und missen von allen erbracht werden, um die gemeinsamen Ziele in vollem
Umfang zu erreichen, das hei8t u.a. dafir zu sorgen, dass das Finanzsystem und andere
Verpflichtete nicht fur Straftaten missbraucht werden. Der Ausschuss schlagt vor, eine
Folgenabschatzung fur diese Mallnahmen vorzunehmen.

Der EWSA fiirchtet, dass die praktische Wirksamkeit der vierten und der flnften
Geldwaéscherichtlinie durch eine Reihe von Faktoren erheblich begrenzt werden konnte. Erstens
fehlen auf der am 14. Juli 2016 veroffentlichten Liste der Drittlander mit hohem Risiko viele
Lander bzw. Rechtsgebiete, bei denen Grund zu der Annahme besteht, dass sie als Steueroasen
zur Geldwadsche fungieren, und es taucht kein einziges der 21 in den Panama Papers genannten
Lénder bzw. Gebiete darin auf. Da die verstarkten Sorgfaltsmanahmen der fiinften
Geldwascherichtlinie nur flr Drittlander gelten, fiir die ein hohes Risiko ermittelt wurde, schlagt
der EWSA vor, dass entweder eine neue Liste von Hochrisikoldandern aufgestellt oder der
Geltungsbereich der Malnahmen gemaR Artikel 18a der funften Geldwéscherichtlinie
ausgeweitet wird. Der EWSA hdlt es fir vorrangig, dass nationale offentliche Register der
tatséchlichen Inhaber bzw. wirtschaftlichen Eigentimer von Bankkonten, Unternehmen, Trusts
und Transaktionen eingerichtet werden und dass die Verpflichteten Zugang zu diesen Registern
haben.

Der EWSA fordert die EU-Organe auf, ihre MaRnahmen zur Beseitigung von Steueroasen zu
intensivieren. Er hé&lt es insbesondere fir notwendig, dass alle in der flnften
Geldwascherichtlinie festgelegten Pflichten, insbesondere die zur Identifizierung der
wirtschaftlichen Eigentlimer von Bankkonten, Unternehmen, Trusts und Transaktionen, auf alle

Im Folgenden kurz ,,Geldwischerichtlinie: COM(2016) 450 final.
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Hoheits- oder Rechtsgebiete ausgedehnt werden, deren Souverdnitdt von den Mitgliedstaaten
abhéngt.

Es ist notig, die Bekampfung der Geldwasche starker mit den Malnahmen zu verzahnen, die
gegen  Steuerhinterziehung und -umgehung, Korruption und andere verbundene
Delikte - Waffen- und Drogenhandel, Schleuserkriminalitdt usw. - sowie gegen die
Organisationen der kriminellen Wirtschaft zu ergreifen sind. Es bedarf neuer Initiativen gegen
all diese Delikte und ihre Verbindungen zur Geldwasche. AufRerdem missen MaBnahmen gegen
unlauteren Steuerwettbewerb ergriffen werden.

Der Kampf gegen Terrorismus und Geldwasche erfordert eine engere Zusammenarbeit der
verschiedenen Nachrichten- und Sicherheitsdienste der Mitgliedstaaten untereinander sowie mit
Europol.

Nach Auffassung des EWSA sollten Abkommen Uber Freihandel und Wirtschaftspartnerschaft
auch ein Kapitel tber Manahmen gegen Steuerbetrug und Steuerumgehung, Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung enthalten. Der EWSA fordert die Kommission auf, dies als VVorschlag
der EU in die laufenden Verhandlungen, insbesondere Gber die TTIP, sowie in bereits geltende
Abkommen bei deren eventueller Uberarbeitung aufzunehmen.

Die Arbeit der Zentralstellen fiir Geldwasche-Verdachtsanzeigen (FIU) der Mitgliedstaaten und
ihre stdndige Koordinierung auf européischer Ebene sind unerldsslich. Aus Sicht des EWSA
ware es zweckdienlich, ein europdisches Instrument zur Uberwachung, Koordinierung und
Antizipierung technischer Veranderungen zu schaffen.

Im Hinblick auf die groRe Bedeutung der Bekampfung der Geldwésche und zur Gewéhrleistung
einer einheitlichen und wirksamen Anwendung der Bestimmungen in diesem Bereich in allen
Mitgliedstaaten ist es sehr wichtig, dass die Texte und Konzepte in den vorgeschlagenen
MaRnahmen so klar wie maoglich sind. Das stérkt gleichzeitig die notwendige Rechtssicherheit
fur alle, die diese Texte umsetzen miissen.

Anzustreben ware eine europdische Harmonisierung der rechtlichen Behandlung — Definitionen
und Strafen — aller Delikte im Zusammenhang mit Geldwasche, Steuerbetrug, Korruption und
Terrorismusfinanzierung sowie ihrer Verbindungen. Dies gilt auch fur die Harmonisierung der
Sanktionen fiir Verstole gegen die Vorschriften der Geldwascherichtlinien.

Der EWSA spricht sich fur die Einfihrung von MalRnahmen zur Kontrolle der
Tochterunternehmen der Verpflichteten in Drittlandern mit hohem Risiko aus; die Uberwachung
darf sich nicht nur auf die Kunden erstrecken.

Der EWSA schlégt vor, dass die Kommission weitere Schritte zum Schutz der Rechte der
Burger vor einer unrechtmaRigen oder missbrauchlichen VVerwendung der gespeicherten Daten
durch die zustdndigen Behorden oder die Verpflichteten pruft.
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kurzfristig rechtswirksam werden kénnen, ohne dass dies die Qualitat der Resultate schmalert.
Dafiir sollten ein realistischer Zeitplan fir die Umsetzung der Texte und ihre Anwendung in den
Mitgliedstaaten sowie klare Leitlinien vorgegeben werden.

Kontext und Zusammenfassung des Kommissionsvorschlags

Die brutalen Terroranschlége in Frankreich, Belgien und anderen europdischen Landern und die
Enthlllungen Uber das Waschen von aus kriminellen Tatigkeiten stammenden Geldern in
Steueroasen, wie zuletzt die des ICIJ? iiber die ,Panama Papers“, haben die Europdische
Kommission veranlasst, neue Manahmen gegen die Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke
der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung vorzuschlagen. Am 5. Juli 2016 billigte die
Kommission neben dem Vorschlag fir die flinfte Geldwascherichtlinie einen weiteren
Vorschlag betreffend den Zugang von Steuerbehdrden zu Informationen zur Bekampfung der
Geldwasche®  sowie eine Mitteilung Uber weitere MalRnahmen zur Verbesserung der
Transparenz und Bekdmpfung von Steuerhinterziehung und Steuervermeidung4.

In einer neueren Studie® des Europdischen Parlaments heil3t es: ,, Die Panama Papers haben
gezeigt, welche Rolle Steuerparadiese fur die Steuervermeidung spielen und wie aggressiv
einige Steuervermeidungspraktiken sind, bei denen die Trennlinie zwischen Betrug und
Hinterziehung verwischt ist. In diesem Sinne haben die aus der Geheimnistuerei resultierende
Undurchsichtigkeit, die mangelnde Rickverfolgbarkeit und der unzureichende Austausch
steuerlicher Informationen eine wichtige Rolle bei der Nichteinhaltung der
Wirtschaftssanktionen gespielt und Informationen verschleiert, die im Hinblick auf die
organisierte Kriminalitat nltzlich und notwendig sind, auch solche in Bezug auf Geldwasche im
Zusammenhang mit terrovistischen Aktivitdten, Korruption und Drogenhandel. **

Die Panama Papers wurden vom ICIJ vertffentlicht. Deren Datenbank — Offshore Leaks
Database® — enthalt Verweise auf 45 131 Gesellschaften in der EU. Unter den 21 Gebieten, die
die Kanzlei Mossack Fonseca fiir Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und -umgehung und
Geldwasche nutzte, sind drei EU-Mitgliedstaaten und drei von Mitgliedstaaten anhéngige
Rechtsgebietes.

Internationales Konsortium investigativer Journalisten.

COM(2016) 452 final.
COM(2016) 451 final.

Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS): ..The inclusion of financial services in EU free trade and
association agreements: Effects on money laundering, tax evasion and avoidance. Ex-Post Impact Assessment®; S. 18.

Offshore L eaks Database.

EPRS, op.cit. ; S. 19 und 20.

EPRS, op.cit., S. 21.
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Mit der fiinften Geldwascherichtlinie wird ein Teil der Vorschlage des Aktionsplans flr ein
intensiveres Vorgehen gegen Terrorismusfinanzierung9 konkret umgesetzt, in denen es um eine
Anderung der vierten Geldwascherichtlinie™® und der Richtlinie ber Bestimmungen fur
Unternehmen zum Schutz der Interessen der Gesellschafter sowie Dritter™ geht. In dem Plan
wird vorgeschlagen, den Termin fir die Umsetzung der vierten Geldwéscherichtlinie vom
26. Juni 2017 auf den 1. Januar 2017 vorzuverlegen, der auch der Termin fur die Umsetzung der
beiden Richtlinienvorschlage vom 5. Juli 2016 sein wird.

Zu dem vielteiligen politisch-legislativen Rahmen der funften Geldwascherichtlinie kamen
allein 2015 zwei weitere Initiativen hinzu: die Europdische Sicherheitsagenda12 und der
Vorschlag fur eine Richtlinie zur Terrorismusbekampfunglg, der eine neue Typisierung der mit
der Finanzierung des Terrorismus zusammenhangenden Straftaten enthalt.

Am 14, Juli 2016 erlieR die Kommission die delegierte Verordnung ber die Ermittlung von
Drittlandern mit hohem Risiko und als Anhang dazu®* eine Liste, die der von der FATF bei
ihrem Treffen am 24. Juni 2016 in Busan (Korea) vereinbarten Liste entspricht.

Im Vorschlag fur die flinfte Geldwascherichtlinie werden neue Sorgfaltspflichten festgelegt, die
von den Verpflichteten — Finanzinstituten, Angehorigen damit verbundener Berufe,
Dienstleistern fur Trusts und Anbietern von Glicksspielen, Immobilienmaklern usw. —
gegenuber ihren (neuen und bestehenden) Kunden anzuwenden sind. Insbesondere sieht
Artikel 18a verstarkte Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden mit Sitz in Drittlandern mit hohem
Risiko vor. Die Mitgliedstaaten werden auch MaRnahmen gegen Rechtsgebiete mit hohem
Risiko ergreifen konnen, u. a. kénnen sie dort die Griindung von Zweigniederlassungen oder
Reprasentanzen oder die Durchfiihrung von Finanztransaktionen verwehren.

Eine Neuerung besteht darin, dass Plattformen fir den Tausch virtueller Wahrungen und
Anbieter elektronischer Geldbdrsen in den Anwendungsbereich aufgenommen und als zur
Einhaltung der SorgfaltsmalRnahmen Verpflichtete definiert werden. Die Anonymitat bei der
Online-Nutzung von Guthabenkarten (Prepaid-Karten) wird aufgehoben und der Schwellenwert,
an dem sich der Nutzer bei Présenznutzung identifizieren muss, wird von 250 auf 150 Euro
gesenkt.

In der flnften Geldwascherichtlinie wird des Weiteren vorgeschlagen: Starkung der Befugnisse
der zentralen Meldestellen und Forderung der Zusammenarbeit unter ihnen; leichtere Ermittlung
der Inhaber von Bank- und Zahlungskonten durch Schaffung automatisierter nationaler
Zentralregister; Verpflichtung zur Ermittlung und Registrierung der wirtschaftlichen
Eigentiimer der Unternehmen (mit einer Absenkung des Aktienanteils von 25 % auf 10 %),

10
11
12
13
14

COM(2016) 50 final.
ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73.

ABI. L 258 vom 1.10.2009, S. 11.

COM(2015) 185 final.
COM(2015) 625 final, S. 2-12.

C(2016) 4180 final.
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Trusts, Stiftungen und vergleichbaren Einrichtungen, sowie Zulassung des Zugangs der
Offentlichkeit zu diesen Informationen unter bestimmten Voraussetzungen.

Allgemeine Bemerkungen

Die verschiedenen Formen von Kriminalitat, bei denen zum Schaden der Grundrechte der
Gesamtbevolkerung von Geldwésche und Steueroasen Gebrauch gemacht wird, sind sehr
gravierend. Geldwasche wird trotz aller Bemuhungen der europdischen und einzelstaatlichen
Behdrden in immer groerem Umfang betrieben.

Die Liberalisierung der Kapitalbewegungen in der Welt und die Geschwindigkeit, mit der neue
digitale Technologien firr Transaktionen eingesetzt werden, erschweren den Kampf gegen die
Nutzung des Finanzsystems zu kriminellen Zwecken. Die Ermittlungen im Zuge der jlngsten
Terrorangriffe von Dschihadisten in Europa haben Informationen tiber Formen der Finanzierung
dieser Anschldge erbracht, die in der vierten Geldwascherichtlinie nicht erfasst sind. Dies
rechtfertigt den Vorschlag zur Anderung dieser Richtlinie, noch bevor sie tberhaupt in Kraft
getreten ist, sowie zur Vorverlegung des Endtermins fur ihre Umsetzung in innerstaatliches
Recht.

Der EWSA stimmt den in der flinften Geldwéscherichtlinie vorgeschlagenen MaRnahmen
grundsétzlich zu und sieht in ihnen eine gute Hilfe im Kampf gegen Terrorismus und
Geldwaésche.

Ein Vorbehalt wéare in Bezug auf die Folgen fiir die Grundrechte geltend zu machen,
insbesondere den Schutz personenbezogener Daten, den ein inadaquater Umgang der
zustandigen Behorden mit der groRen Menge an sensiblen Daten haben kénnte. Der Vorschlag
fur die finfte Geldwadscherichtlinie enthélt diesbeziiglich einige Schutzbestimmungen. In
Kenntnis bestimmter Verhaltensweisen staatlicher Organe, die durch die Enthillungen von
WikiLeaks (2010 und 2012) und der Snowden-Papiere (2013) ans Licht kamen, fordert der
Ausschuss die Kommission auf, die Moglichkeit der Einfuhrung zusétzlicher MaRnahmen fiir
den Schutz der Rechte der Biirger vor einer missbrauchlichen Verwendung der gespeicherten
Daten zu priifen. Sie sollte insbesondere prifen, ob eine Form der gemeinsamen strafrechtlichen
Einstufung fiir die rechtswidrige Verwendung personenbezogener Informationen und Daten
gefunden werden kann. Der EWSA bietet fur diese Untersuchung seine Mitwirkung an.

Abgesehen von den derzeitigen Vorschldgen sowie den weiteren Initiativen und Malinahmen,
fiir die der EWSA in dieser Stellungnahme auf européischer Ebene eintritt, ist es von grofier
Bedeutung, dass die EU und die Mitgliedstaaten in Zukunft eine noch wichtigere Rolle spielen.
Zudem sollten sie in den internationalen Gremien und Foren auf dem Gebiet der Bek&mpfung
der Geldwésche und der damit verbundenen Schwerkriminalitat, bei denen es sich um globale
und in der Regel grenziibergreifende Phdnomene handelt, als Motor fungieren. International und
weltweit koordinierte Aktionen und MafRnahmen sind unabdingbar, um effektiver vorgehen zu
konnen und bessere Ergebnisse zu erzielen, wobei Europa eine tonangebende Rolle spielen
kann.
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Viele EU-Blrger, die immer noch unter den Folgen der Krise und der Anpassungsmafihahmen
und der Zunahme von Armut und Ungleichheit leiden, erhalten jetzt Kenntnis davon, dass grolie
multinationale Unternehmen Steuerumgehung und Steuerbetrug betreiben und Personlichkeiten
aus Wirtschaft, Politik, Kultur oder Sport Steuern hinterziehen und Geld in Steueroasen
waschen. Einige dieser Vorgehensarten und Rechtsgebiete werden auch zur Finanzierung
terroristischer Organisationen genutzt, die fahig sind, die abscheulichsten Verbrechen in Europa
und anderswo in der Welt zu verliben. Diese Situation ist untragbar. Die europdischen und
einzelstaatlichen Behdrden missen Tatkraft zeigen, um dem ein Ende zu setzen.

Ungeachtet der Ausfihrungen in Ziffer 3.2 konnte die Erreichung der Ziele der
Geldwaéscherichtlinien schwer unter der Schwéache des politischen Handelns zur Beseitigung
von Steueroasen als den fiir die Geldwésche unerldsslichen Schaltstellen leiden. Ein weiterer
Hemmfaktor ist die unzureichende Verknupfung der gegen Geldwésche unternommenen
Schritte mit den Malnahmen zur Bekdmpfung von Straftaten, die ihr Vorschub leisten
(Steuerhinterziehung, Mitgliedschaft in einer terroristischen oder kriminellen Vereinigung,
Waffen- und Drogenhandel, Schleuserkriminalitat usw.) in einem von anhaltendem unfairem
Steuerwettbewerb in der EU gepréagten Kontext.

Die Liste der Lander mit hohem Risiko, die von der Kommission am 14.Juli 2016
verdffentlicht wurde, enthédlt kein einziges Land aus der Liste der Panama Papers.
Paradoxerweise werden aber gerade die Enthillungen der Panama Papers von der Kommission
als einer der Grinde genannt, die sie zur VVorlage der flnften Geldwascherichtlinie veranlasste.
In der Liste ist nur ein Hochrisikoland verzeichnet, das nicht kooperiert: Nordkorea. In
Gruppe Il, die Lander umfasst, die zugesagt haben, die Méangel zu beheben, und die um
technische Hilfe fir die Umsetzung des FATF-Aktionsplans ersucht haben, befindet sich der
Iran. Zu der Gruppe | von Landern, die bereits einen Aktionsplan erarbeitet haben, der sie aus
der Liste herausfiihren wird, sobald sie dessen Vorschriften erfiillen, gehdren neun L&nder (von
denen sie vier im Krieg befinden: Afghanistan, Irak, Syrien und Jemen). Ein Teil der Gelder,
aus denen sich der Terrorismus finanziert, flieBt durch diese Lander. Allerdings belegen
samtliche Analysen und Untersuchungen zu dieser Frage, dass das Waschen von Geldern aus
anderen Formen der Kriminalitdt nicht in diesen Landern erfolgt.

Es ist zu bedauern, dass eine Einrichtung wie die FATF, die eine fur die Analyse der
internationalen Finanzkriminalitdt und die Konzipierung von Mitteln zu ihrer Bekdmpfung so
wichtige Arbeit leistet, keinen geeigneten Modus fur die Ausarbeitung ihrer Listen von
Risikolandern gefunden hat. Naturlich stltzt sich die Kommission auf die Empfehlungen16 und
sonstigen Vorschlage der FATF zur Bekampfung der Geldwasche. In diesem Fall jedoch kann
die Ubernahme der FATF-Vorschlage die fiinfte Geldwascherichtlinie teilweise ihrer
Wirksamkeit berauben, weil die in Artikel 18a vorgesehenen verstarkten MalRnahmen nur fir
Lander mit hohem Risiko gelten.

15

16

Delegierte Verordnung C(2016) 4180 und Anhang mit der Landerliste: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/DE/3-
2016-4180-DE-F1-1-ANNEX-1.PDF.

Internationale Standards zur Bekampfung von Geldwasche, Terrorismus- und Proliferationsfinanzierung.

ECO/408 — EESC-2016-04274-00-01-AC-TRA (ES) 8/11


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/DE/3-2016-4180-DE-F1-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/DE/3-2016-4180-DE-F1-1-ANNEX-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/DE/3-2016-4180-DE-F1-1-ANNEX-1.PDF
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

Fir die praktische Wirksamkeit der flinften Geldwéscherichtlinie hélt es der EWSA fir nétig,
entweder die Liste der Hochrisiko-Drittlander zu &ndern, sodass sie auch die L&nder oder
Gebiete umfasst, in denen die wichtigsten Geldwaschegeschéfte vorgenommen werden, oder
aber den Geltungsbereich von Artikel 18a auf alle Verpflichteten und Rechtsgebiete
auszuweiten, die nach Informationen der zentralen Meldestellen im Verdacht stehen,
Geldwaschevorgénge durchzufiihren. Der EWSA schldgt aullerdem vor, eine Einheitsliste der
Rechtsgebiete aufzustellen, die bei der Verfolgung von Wirtschaftskriminalitdt nicht
kooperieren.

Dass ein nicht unerheblicher Teil der Geldwasche in Rechtsgebieten erfolgt, die von
Mitgliedstaaten abhéngen, sollte alle EU-Organe veranlassen, eine feste politische Vereinbarung
zu treffen, um den Steueroasen in der EU ein Ende zu setzen. Konkret mussten die Pflichten,
insbesondere die zur Identifizierung der wirtschaftlichen Inhaber von Bankkonten, der
Eigentimer von Unternehmen sowie aller Teile von Trusts und Transaktionen, die den
Verpflichteten der EU in der vorgeschlagenen fiinften Geldwascherichtlinie auferlegt werden,
auf alle Gebiete ausgedehnt werden, deren Souverédnitdt von den Mitgliedstaaten abhéngt,
darunter auch jene, die besondere Steuerregelungen geniel3en. Dabei sollte es den Verpflichteten
moglich sein, sich fir die Erfillung ihrer Pflichten auch auf die Daten der nationalen
(amtlichen) Register zu stiitzen. Aulerdem missten die verstarkten MalRnahmen nach
Artikel 18a fir alle von EU-Mitgliedstaaten abhdngigen Rechtsgebiete gelten, in denen
Geldwaschegeschéafte durchgefihrt werden.

Steuerbetrug und -umgehung stehen in engem Zusammenhang mit Geldwdsche. Ein Teil des
gewaschenem Geldes stammt aus Steuerhinterziehung und -umgehung. Daher ist es notwendig,
die Verhitung und strafrechtliche Verfolgung beider Arten von Delikten zu koordinieren,
sowohl durch gesetzgeberische Mallnahmen als auch auf politischer Ebene sowie in den
Handlungen der Nachrichtendienste, der Polizei und des Justizwesens. Der EWSA hat die
jungsten Initiativen der Kommission zur Bekampfung von Steuerhinterziehung und -umgehung
in der EU begruft, hélt sie aber nach wie vor fiir unzureichend und meint, dass sie durch weitere
MalRnahmen erganzt werden sollten, die auf die MalRnahmen zur Bekdmpfung der Geldwasche
abgestimmt sind.

Der Kampf gegen Geldwasche wund Terrorismusfinanzierung erfordert eine enge
Zusammenarbeit der verschiedenen Nachrichten- und Sicherheitsdienste der Mitgliedstaaten
untereinander sowie mit Europol. Festzuhalten ist, dass das derzeitige Niveau der
Zusammenarbeit nicht ausreicht. Trotz der 6ffentlichen Erklarungen nationaler und européischer
Entscheidungstrager und der Unterstuitzung der Birger fur die Starkung dieser Zusammenarbeit
kommen nach jedem Terroranschlag erhebliche Koordinationsméangel ans Licht. Mitunter sind
Koordinierungsliicken zwischen den verschiedenen Diensten ein und desselben Mitgliedstaats
festzustellen. Dagegen muss mit allen Mitteln etwas getan werden.

In den letzten Jahren hat die EU bedeutsame Abkommen ber Freihandel und
Wirtschaftspartnerschaft ausgehandelt oder unterzeichnet. Gegenwaértig verhandelt sie ber ein
Abkommen von der Tragweite der TTIP. Diese Abkommen dirften eine sehr gute Gelegenheit
bieten, bilaterale oder biregionale MalRnahmen zur Bek&mpfung von Steuerbetrug und -
umgehung, Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zu vereinbaren, Die Kommission sollte
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untersuchen, auf welche Weise ein entsprechendes Kapitel in die Abkommen, Uber die derzeit
verhandelt wird, und in bereits bestehende Abkommen, deren Erneuerung ansteht, eingearbeitet
werden kann. Der EWSA stimmt in diesem Punkt voll und ganz mit den Schlussfolgerungen der
oben erwihnten Studie®’ des EP iiberein.

Besondere Bemerkungen

Den zentralen Meldestellen der Mitgliedstaaten kommt die wichtige Aufgabe der Information,
Uberwachung und Pravention zu, einschlieBlich der Antizipierung der raschen Veranderungen
bei den Technologien, die fir Geldwésche und Terrorismusfinanzierung eingesetzt werden
konnen. Notwendig ist eine rasche Reaktion vonseiten der Mitgliedstaaten und die
Zusammenfihrung der einzelnen Analysen auf europdischer Ebene. Dabei ist die stindige,
flexible Koordinierung der Meldestellen von grundlegender Bedeutung. Aus Sicht des EWSA
ware es zweckdienlich, ein europaisches Instrument zur Uberwachung, Koordinierung und
technischen Antizipierung zu schaffen.

Die Verpflichteten, die in der vierten und funften Geldwéscherichtlinie definiert sind, haben
Uberwachungs- und Kontrollaufgaben gegeniiber verdachtigen Personen und Geldbewegungen.
Allerdings werden in diesen Richtlinien keine Anforderungen oder Verpflichtungen hinsichtlich
der Tétigkeiten der Verpflichteten in Hochrisiko-Drittlandern aufgestellt. Diese Situation, in der
die Kunden starker tiberwacht werden als die eigentlichen Verpflichteten, muss beendet werden.

Besonders relevant fur die vorliegende Stellungnahme sind die folgenden Empfehlungen aus der
EWSA-Stellungnahme im Dossier CCMI/132 ,,Korruptionsbekéimpfung“18: a) Ausarbeitung
einer kohdrenten und umfassenden Funfjahresstrategie fir die Korruptionsbekdmpfung mit
einem dazugehdrigen Aktionsplan, b) Errichtung einer Europaischen Staatsanwaltschaft und
Ausbau der Kapazitaten von Eurojust, und c¢) Verpflichtung multinationaler Unternehmen zur
Mitteilung der finanziellen Eckdaten ihrer Tatigkeit in allen Staaten, in denen sie eine
Geschaftstatigkeit austiben.

Anzustreben ware nach Auffassung des EWSA eine européische Harmonisierung der
strafrechtlichen Behandlung — Definitionen und Strafen — aller Delikte im Zusammenhang mit
Geldwaésche, Steuerbetrug, Korruption und Terrorismusfinanzierung sowie ihrer Verbindungen.
Die Europdische Kommission und die Européische Bankenaufsichtsbehorde sollten ferner auf
die Harmonisierung der Sanktionen bei Nichteinhaltung der Verpflichtungen durch die
Verpflichteten hinarbeiten.

Die Bek&mpfung der Geldwasche ist von groRer Bedeutung und sollte tatkraftig, entschlossen
und effizient erfolgen. Daher ist es sehr wichtig, dass die Texte und Konzepte in den
vorgeschlagenen Malnahmen so klar wie moglich sind. Das stirkt die notwendige
Rechtssicherheit fur alle, die diese Texte umsetzen miussen, und fordert eine einheitliche
Anwendung in der gesamten Union.

17
18

EPRS, op. cit., S. 59-62.

ABI. C 13 vom 15.1.2016, S. 63.
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http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DE:HTML

4.6  Der Ausschuss begruft die rasche Bearbeitung dieser Vorschlage und hofft, dass sie schnell und
kurzfristig angenommen und rechtswirksam werden konnen. Dies darf allerdings die Qualitat
der Resultate nicht schmalern. Dafur sollten ein realistischer Zeitplan fir die Umsetzung der
Texte und ihre Anwendung in den Mitgliedstaaten sowie klare Leitlinien vorgegeben werden.

Brussel, den 19. Oktober 2016

Georges DASSIS
Der Prasident des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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