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Die Européaische Kommission beschloss am 18. November 2015, den Europdaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemal Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Uberpriifung der
Europaischen Nachbarschaftspolitik

JOIN(2015) 50 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe AulRenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am
19. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom
25. Mai) mit 162 gegen 15 Stimmen bei 21 Enthaltungen folgende Stellungnahme:
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begrifRt die Annahme der
Gemeinsamen Mitteilung zur Uberpriifung der Europaischen Nachbarschaftspolitik durch die
Hohe Vertreterin und die Européische Kommission und nimmt zur Kenntnis, dass in der
Uberpriifung viele der Empfehlungen enthalten sind, die vom EWSA in seiner Stellungnahme
zum gemeinsamen Diskussionspapier Eine neue Europdische Nachbarschaftspolitik1
vorgeschlagen wurden, was dem Bestreben Rechnung tragt, die Européische
Nachbarschaftspolitik (ENP) neu zu definieren, um diese wirksamer zu gestalten.

Das Bedurfnis, die Européische Nachbarschaftspolitik zu Uberarbeiten, ist einerseits das
Ergebnis des fehlgeschlagenen fiir alle gleichen Universalkonzepts, und andererseits eine
Folge daraus, dass die relative Einheitlichkeit zwischen der sudlichen und der &stlichen
Nachbarschaft fortlaufend schwindet und sich allmahlich aufldst.

In der neuen ENP sollte anerkannt werden, dass der Ursprung der dramatischen
Entwicklungen in diesen Regionen sowohl bei dem externen Druck als auch der internen
Instabilitat liegt, verbunden mit Armut, Ungleichheit, fehlenden Mdglichkeiten, Korruption,
politischer und religidser Radikalisierung sowie gewalttdtigem Extremismus.

Zweck der Uberarbeitung der Europaischen Nachbarschaftspolitik ist es, diese flexibel genug
zu gestalten, damit eine Beteiligung der Lander sichergestellt werden kann, die nicht alle
Anforderungen in Bezug auf die wirtschaftliche Integration oder Ausrichtung am Besitzstand

Stellungnahme des Europdischen  Wirtschafts- und  Sozialausschusses zum Thema "Eine neue Europdische
Nachbarschaftspolitik", EESC-2015-02442-00-03, vom 1. Juli 2015, Berichterstatter: Gintaras Morkis.
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der Gemeinschaft erfiillen konnen oder wollen. In diesem Sinne orientiert sich die neue
Europaische Nachbarschaftspolitik am Prinzip der Inklusivitat.

Um die Schéden zu begrenzen, die aus den dramatischen Entwicklungen in der Nachbarschaft
resultieren, wird der Stabilisierung in der Mitteilung ein neuer Stellenwert verliehen, und ein
neues Konzept der Differenzierung festgelegt.

Durch den auf die Stabilisierung gelegten Schwerpunkt ergibt sich auch die Erklarung, warum
die Frage der internen und externen Sicherheit eine so grofie Rolle in der Mitteilung spielt.
Obwohl die der EU zur Verfligung stehenden Instrumente begrenzt sind, sollte die derzeitige
reaktive Einstellung durch eine proaktive Strategie der dynamischen diplomatischen
Bemiihungen mit dem Ziel ersetzt werden, Konflikten vorzubeugen und friedliche Lésungen
fiir die eingefrorenen Konflikte zu finden.

Der EWSA betont die Bedeutung wirtschaftlicher Entwicklung als wichtigster VVoraussetzung
fur ein stabiles und sicheres Umfeld in den Nachbarldndern der EU. Die EU sollte die ENP-
Partner konsistent wirtschaftlich unterstiitzen und die Bedingungen und die Motivation fur die
Fortfiihrung von Reformen auf lange Sicht verbessern, die Wettbewerbsfahigkeit steigern und
die Vorschriften fir Unternehmen modernisieren.

Es liegt ferner auf der Hand, dass begleitend zur wirtschaftlichen Entwicklung auch die
soziale und die Okologische Dimension gestarkt werden muss, da nur durch das
Zusammenspiel dieser drei Faktoren echte Fortschritte, Stabilitdit und sozialer Frieden
gewahrleistet werden kénnen.

Dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss ist klar, dass die neue Arbeitsmethode
der Differenzierung dem Sinn fur politischen Realismus, den zunehmenden politischen
Diskrepanzen zwischen Partnerlandern und ihren unterschiedlichen Erwartungen entspricht.
Aber selbst wenn nicht alle wirtschaftlichen Kriterien erfillt werden kénnen, darf die EU
keine Kompromisse in Bezug auf die grundlegenden europdischen Werte eingehen, wozu
auch die soziale Dimension, die Einhaltung der universellen Menschenrechte, die Demokratie
und die Rechtsstaatlichkeit gehdren. Es ist bedauerlich, dass der Grundsatz, die IAO-
Arbeitsnormen zu achten, in der Mitteilung nicht als Eckpfeiler fir gesunde
Arbeitsbeziehungen erwéhnt wird.

Die Rolle einer organisierten Zivilgesellschaft und der unabhéngige soziale und zivile Dialog
werden nicht genligend betont. Die Ziele der Europdischen Nachbarschaftspolitik,
einschliellich der Stabilisierung, werden ohne eine erhebliche Beteiligung unabhangiger
Organisationen der Zivilgesellschaft nie erreicht werden. Wir durfen nicht vergessen, dass die
europdische Integration zu aller erst ein Friedensprojekt ist, dessen Erfolg im ureigenen
Interesse der Zivilgesellschaft liegt.
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In der Mitteilung findet sich jedoch weder ein Hinweis auf die in den ENP-L&ndern
bestehenden Defizite beim sozialen und zivilen Dialog noch auf die dortigen VerstéRe gegen
die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit.

In der Mitteilung wird anscheinend aufgrund ihres sinkenden Potenzials ein eher defensiver
Ansatz empfohlen, der die ehrgeizigen Bestrebungen der Européischen Nachbarschaftspolitik
einschrénken soll. Die EU sieht sich sowohl in der siidlichen als auch in der &stlichen
Nachbarschaft tatséchlich mit stérenden, und manchmal sogar dramatischen Entwicklungen
konfrontiert. Mangelnde Vorstellungskraft ist jedoch nicht hilfreich, um einen Ausweg aus
der Sackgasse zu finden. Der EWSA empfiehlt fur die Européische Nachbarschaftspolitik
eine neue, gewagte, dynamische Agenda, einschlieflich der Aussicht auf einen Beitritt zur EU
fiir bestimmte Partnerlander (insbesondere im Osten), die dieses Ziel verfolgen und willens
und in der Lage sind, die Anforderungen zu erfillen.

Der EWSA Dbegrifit die Absicht, bessere Kommunikation und Bewerbung der
EU-MaBnahmen ins Zentrum der neuen ENP zu stellen, um die Beweggriinde fiir die EU-
Politik und die positiven Auswirkungen des konkreten Handelns der EU besser zu vermitteln.
Genauso wichtig ist es aber, die Gefahren einzuddmmen, die sich aus im Widerspruch zur
Realitét, zu den EU-Werten und den ENP-Zielen stehenden Falsch- und Desinformation und
Propaganda ergeben.

Es muss betont werden, dass die ENP sowohl im Siden als auch im Osten durch externe
Faktoren unterminiert wird. Der so genannte "Islamische Staat" (IS) versucht, u.a. die
stdlichen Nachbarldnder durch Terrorismus und Krieg zu destabilisieren. Die russische
Diplomatie und das militdrische Eingreifen Russlands zielen direkt auf die ENP und
insbesondere die Ostliche Partnerschaft ab. AuBerdem starkt diese militarische Intervention
im Suden das autoritdre Regime in Syrien.

Notwendigkeit einer neuen, tUberarbeiteten Europaischen Nachbarschaftspolitik

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriiRt die Uberarbeitung der
Européischen Nachbarschaftspolitik durch die Kommission mit dem Bestreben, die Ziele und
das allgemeine Konzept der Europdischen Nachbarschaftspolitik nach den dramatischen
Entwicklungen in den Nachbarschaftslandern der EU neu zu definieren.

Grundlage fir die Beziehungen der EU zu ihren Nachbarschaftslandern ist Artikel 8 Absatz 1
EUV, welcher besagt, dass die Union besondere Beziehungen zu den Ld&ndern in ihrer
Nachbarschaft entwickeln soll, um einen Raum des Wohlstands und der guten Nachbarschaft
zu schaffen, der auf den Werten der Union aufbaut und sich durch enge, friedliche
Beziehungen auf der Grundlage der Zusammenarbeit auszeichnet.
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Ursprunglich waren die Ziele der Europdischen Nachbarschaftspolitik durchaus ehrgeizig,
und die allgemeine Zielvorgabe bestand darin, mit den sidlichen und 6stlichen Nachbarn der
EU die engstmdgliche politische Assoziierung und das grotmogliche Mall an
wirtschaftlicher Integration zu erreichen.

Eine der Folgen der wirtschaftlichen Integration ist ein potenziell besserer Zugang zum
Binnenmarkt der EU, was aber mit schwierigen politischen, wirtschaftlichen und
institutionellen Reformen einhergehen muss, sowie dem Bekenntnis zu Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Menschenrechte.

Seit 2003-2004, als die Europdische Nachbarschaftspolitik geplant wurde, hat sich die
Nachbarschaft dramatisch verandert, und das urspriingliche, flr alle gleiche Universalkonzept
hat sich als vollkommen unwirksam erwiesen.

Seit 2014 besteht durch die aggressive Politik der aktuellen russischen Présidialverwaltung
und -regierung ein starker Einfluss auf die Ostliche Nachbarschaft, insbesondere durch den
Krieg in der Ukraine und (teilweise erfolgreiche) politische Mandver, um die 0stlichen
Nachbarn der EU der Eurasischen Wirtschaftsunion naherzubringen, die von Russland
dominiert wird.

In Anerkennung der Tatsache, dass jedes Land das Recht hat, seine politische Zukunft selbst
zu bestimmen, ist darauf hinzuweisen, dass die gegenwartige russische Verwaltung ihre
eigene Nachbarschaftspolitik aufbauen mochte, welche sich nicht mit der Europdischen
Nachbarschaftspolitik vereinbaren l&sst, und sie mdchte als globaler Akteur wahrgenommen
werden, sowie als Instanz von &hnlicher Bedeutung wie die EU.

Obwohl die konstruktive Zusammenarbeit der EU mit Russland potenziell fur beide Seiten
vorteilhaft sein konnte, scheint es unwahrscheinlich, dass in absehbarer Zukunft die
Mdglichkeit bestehen wird, den Interessenkonflikt in der Ostlichen Nachbarschaft zu
vermeiden, sollte sich die aggressive und subversive Einstellung Russlands nicht dndern. Die
jungsten Entwicklungen in Syrien zeigen, dass dies auch flr die sudlichen Nachbarlander
gelten konnte.

In der stdlichen Nachbarschaft bedeuten der Krieg in Syrien, Konflikte in Libyen, das
Aufkommen des IS, kontroverse politische Entwicklungen in einigen Landern der Region und
andere bewaffnete Konflikte im Mittleren Osten, dass die groRe Hoffnung auf Frieden und
demokratische Verdnderungen in Zusammenhang mit dem Arabischen Friihling schwindet,
zumindest im Hinblick auf die nahe Zukuntft.

Alle diese negativen Entwicklungen und zunehmenden Diskrepanzen in vielen Bereichen
zwischen verschiedenen Lé&ndern, sowohl in der shdlichen als auch in der &stlichen
Nachbarschaft, erfordern die Festlegung neuer Prioritaten, ein neues Konzept, neue
Arbeitsmethoden und eine pro-aktivere und wirksamere EU-Diplomatie. Diese Mitteilung
ergibt sich als Folge dieser Herausforderungen.
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Stabilisierung — ein neuer Stellenwert

Die Kommission schloss sich der Ansicht des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses in Bezug auf die Notwendigkeit an, Stabilitat, erhohte Sicherheit,
Flexibilitit und Differenzierung, sowie groRere gemeinsame Verantwortung zu
Schwerpunkten der Uberarbeiteten Européischen Nachbarschaftspolitik zu machen. Die
Stabilisierung wurde gemaR der Uberpriifung als dringendste Herausforderung in vielen
Teilen der Nachbarschaft identifiziert, und daher folgt die Empfehlung, dass sie den héchsten
politischen Stellenwert in der neuen Européischen Nachbarschaftspolitik einnehmen sollte.

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss ist der Uberzeugung, dass diese
Empfehlung gut begriindet ist, weil jingste Entwicklungen den Nachweis liefern, dass es der
EU nur teilweise gelungen ist, Stabilitdt, Wohlstand und Sicherheit in der Nachbarschaft zu
fordern.

Zudem ist &uBerst Klar, dass Bedrohungen fur die Stabilitit in der Nachbarschaft nicht nur
bedeutende Hindernisse fiir den demokratischen Ubergang und fiir den von der EU
geforderten Reformprozess darstellen kénnen, sondern auch negative Auswirkungen auf die
EU selbst, sowie auf L&nder haben, deren Wandel aufgrund der Europdischen
Nachbarschaftspolitik erfolgreich verl&uft.

Die Konfliktpravention und die Konfliktbewéltigung sollten deutlich gestarkt werden,
insbesondere da viele eingefrorene Konflikte weiterhin eine ernsthafte Bedrohung fir die
Stabilitit in der stdlichen und auch in der Ostlichen Nachbarschaft darstellen. Um eine
positive Rolle bei friedlichen Ldsungen einzunehmen, sollte Europa einerseits unparteiisch
bleiben, und andererseits den Opfern helfen, die den meisten Schutz bedirfen und die der
grolRten Gefahr ausgesetzt sind.

AuBerdem ist offensichtlich, dass die Instabilitdt nicht nur eine Folge externen Drucks ist.
Wie in der gemeinsamen Mitteilung richtig erkannt, besteht eine Verbindung zwischen
Instabilitat und Armut, Ungleichheit, fehlenden Mdglichkeiten sowie Korruption, die alle zu
einer erhohten Anfalligkeit fir Radikalisierung beitragen kénnen. Dem Dokument fehlt
jedoch das Gleichgewicht zwischen der wirtschaftlichen und sozialen Dimension. Die
wichtige Rolle der Sozialfursorge und der sozialen Sicherung fir die Stabilitat wird
unterschétzt.

Differenzierung

Die neue Europdische Nachbarschaftspolitik wurde so konzipiert, dass sie verschiedenen
Erwartungen, Bestrebungen und Interessen der Partnerlander Rechnung trégt, sowie der Lage,
die sich aus verschiedenen Entwicklungen ergibt, insbesondere denen der Landern in der
Nachbarschaft der EU.
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"Die EU wird weiterhin mit Partnerregierungen, Burgern und zivilgesellschaftlichen Akteuren
in Fragen der Menschenrechte und der Demokratie [...] zusammenarbeiten™, diese Erklarung
erfolgte in der gemeinsamen Mitteilung. Dabei hat sie bei weitem keinen grundlegenden
Charakter, sondern entspricht dem neuen Sinn fiir politischen Realismus und der Bereitschaft,
die bestdndige Forderung der europdischen Werte, die in der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union verankert sind, in abgeschwachter Form fortzusetzen.

In der Mitteilung werden die Ubereinkommen und Empfehlungen der 1AO nicht erwahnt. Die
Achtung der IAO-Arbeitsnormen stellt jedoch eine minimale Anforderung dar, die unbedingt
erfillt werden muss. Dieser Grundsatz darf durch die Differenzierung keine Schwéachung
erfahren.

In der Mitteilung wird erklart, "dass sich daraus unterschiedliche Beziehungsmuster ergeben
werden, die eine grollere Eigenverantwortung auf beiden Seiten ermdglichen. Die EU ist
bereit, die Mdglichkeit zu erdrtern, neue Prioritaten fir die Partnerschaften festzulegen, um
die jeweiligen Beziehungen starker auf einvernehmlich vereinbarte gemeinsame Interessen
auszurichten™. Dies kennzeichnet nicht nur einen verénderten Sprachgebrauch, sondern auch
die Abkehr von einem eher "normativen Konzept", dessen Schwerpunkt auf der Umsetzung
europaischer Werte in Partnerlandern liegt.

Die Anderung der Strategie kann teilweise aus dem Wunsch heraus entstanden sein, die
lllusion zu beseitigen, dass alle Volker die demokratischen Normen der EU annehmen
mdchten, und nur repressive Regimes sie davon abhalten. Der EWSA vertritt
nichtsdestoweniger die Auffassung, dass Kompromisse bei den universellen Menschenrechten
oder den demokratischen Werten undenkbar sind.

Fakt ist auch, dass einige Partnerlander duRerten, die Europdische Nachbarschaftspolitik sei
zu regulatorisch und die Besonderheiten und die Erwartungen der Partnerlander fanden keine
ausreichende Beriicksichtigung.

Das als Anreiz gedachte Konzept "mehr fur mehr" hat sich nur teilweise als effizient
erwiesen. In Landern, in denen sich lokale Eliten dem Wandel durch die Bestrebungen der
EU widersetzten, konnte das Konzept nicht greifen. Zudem vermittelte das Konzept "mehr fur
mehr" manchmal den Eindruck, dafir zu bezahlen, dass die Werte der EU geachtet werden.
Die einzige Mdglichkeit sicherzustellen, dass die Werte der EU geachtet werden, besteht
jedoch darin, dass Menschen und Gesellschaften von deren universeller Bedeutung lberzeugt
sind und sie als ihre eigenen annehmen. Es ist nicht wirksam, Werte im Gegenzug flr
Projekte zu kaufen. Diesbeziiglich begriif3t der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
die Erklarung, dass "die EU nach wirksameren Mdglichkeiten suchen [wird], um die Partner
von der Notwendigkeit grundlegender Reformen zu uUberzeugen. Dazu zéhlt u.a. die
Zusammenarbeit mit zivilen, wirtschaftlichen und sozialen Akteuren".

Unter Berucksichtigung des neuen differenzierten Ansatzes diirfen wir das Konzept "mehr fur
mehr" trotzdem nicht zu einem "mehr fur weniger" werden lassen, nur zum Zweck der
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Stabilisierung in der Nachbarschaft als neuem vorrangigem Ziel. Das Konzept der
Auflagengebundenheit zur Umsetzung der "mafligeschneiderten™ Politik als Bestandteil der
Europaischen Nachbarschaftspolitik muss weiter ausgearbeitet werden.

Es bleibt abzuwarten, ob das neue differenzierte Konzept in der Praxis nicht nur den
stufenweisen Niedergang der Europdischen Nachbarschaftspolitik und einen reibungslosen
Ubergang zu einem rein bilateralen Ansatz bedeutet.

Dabei ist auch hervorzuheben, dass die neue "gemeinsame Eigenverantwortung™, was weniger
Bevormundung und mehr aufrichtige Partnerschaft bedeutet, in Kombination mit der
Differenzierung nicht zu einer wahlerischen Politik flihren darf, bei der sich die Partnerl&ander
nur jene Bestandteile der Partnerschaft aussuchen konnen, die fir ihre Regierungen
zweckdienlich sind.

Die Differenzierung wird sich auch auf die Art der Berichterstattung uber die Fortschritte der
Partnerlander auswirken. Entwickelt werden soll ein neues Bewertungsmodell, dessen
Schwerpunkt auf spezifischen, mit den Partnern vereinbarten Zielen liegt. Der EWSA findet
es bedauerlich, dass die derzeitige transparente Erarbeitung von Fortschrittsberichten, die
vom Format her fiir alle Lander gleich sind und gleichzeitig vorgelegt werden, durch eine
Reihe unterschiedlicher Berichte zu den einzelnen Léandern, deren Format noch festzulegen
ist, ersetzt werden soll.

Rolle der organisierten Zivilgesellschaft

Die Rolle der organisierten Zivilgesellschaft oder der soziale oder zivile Dialog findet in der
Mitteilung nicht geniigend Bertlicksichtigung. Es besteht lediglich ein ungenauer Verweis auf
die Notwendigkeit, die Zivilgesellschaft, einschlieflich der sozialen Partner, verstarkt
einzubeziehen, und die "EU sollte daher ihre Sensibilisierungsmanahmen auf Akteure der
Zivilgesellschaft im weitesten Sinne, einschliel3lich der Sozialpartner, ausweiten".

Ein eindeutiges Defizit des zivilen und sozialen Dialogs ist in fast allen L&ndern vorhanden,
sowohl in der sudlichen als auch in der dstlichen Nachbarschaft, obwohl es mit Tunesien und
Georgien beispielsweise auch Lander gibt, bei denen diesbeziiglich betréchtliche Fortschritte
erzielt wurden.

In der Mitteilung wird fur den Geltungsbereich der Europdischen Nachbarschaftspolitik nicht
die Verletzung der Vereinigungsfreiheit erwéhnt, und auch nicht das Recht auf freie
Arbeitgeber-  oder  Arbeitnehmervereinigung, sowie auf die Bildung von
Nichtregierungsorganisationen. Zudem mangelt es an einer Vision, wie den
Nachbarschaftslandern ein Umfeld zur Verfigung gestellt werden kann, das ihnen die
Beteiligung an der Politikgestaltung, Programmplanung, Umsetzung, Uberwachung und
Evaluierung der politischen MaRnahmen der 6ffentlichen Hand ermdglicht.
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In der Mitteilung werden die Reform der 6ffentlichen Verwaltung und die Einhaltung der
Verpflichtungen hervorgehoben, die die Partner geméall Europaischer Nachbarschaftspolitik in
Bezug auf die Gleichstellung der Geschlechter eingehen, aber die Rolle der Zivilgesellschaft
wird diesbeziglich nicht erwahnt.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat sich verpflichtet, mit seinen
Partnerorganisationen in den Landern der europdischen Nachbarschaft mit dem klaren Ziel
zusammenzuarbeiten, die Umsetzung der Européischen Nachbarschaftspolitik gemeinsam zu
Uberwachen und die Auswirkungen des Konzepts der Differenzierung zu beobachten.

Migration und Mobilitat

Obwonhl die Strategie der EU und konkrete MalRnahmen hinsichtlich Migration und Mobilitét
kein spezifischer Bestandteil der Européischen Nachbarschaftspolitik sind, ist die
Zusammenarbeit mit Partnerlandern diesbeziglich von entscheidender Bedeutung.

Eine Losung zur anhaltenden Flichtlingskrise muss Teil einer gréReren Strategie der EU sein,
aber die effiziente und wirksame Umsetzung der Agenda fir Migration und Mobilitét im
Rahmen der Europaischen Nachbarschaftspolitik kann hierbei eine groRe Rolle spielen.

Wie in der Mitteilung sehr richtig angemerkt, "ist die Bewdltigung der Ursachen von
irreguldarer Migration und Zwangsvertreibungen von zentraler Bedeutung flr die
Stabilisierung der Nachbarschaft". Dies steht jedoch nicht in besonderem Einklang mit dem
Konzept der Differenzierung, was eine weniger ehrgeizige Einstellung in Bezug auf die
Verurteilung systematischer Verletzungen der politischen, sozialen und wirtschaftlichen
Rechte durch einige Regierungen der Partnerlander bedeuten kann, selbst wenn dies die
Hauptursache fir die Instabilitat darstellt.

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss weist zudem darauf hin, dass Initiativen
fiir Erleichterungen bei der Erteilung von Visa als eines der wichtigsten Instrumente im
Hinblick auf eine engere Zusammenarbeit mit den Nachbarschaftsldandern im Rahmen der
Européischen Nachbarschaftspolitik betrachtet werden sollten. Der Européische Wirtschafts-
und Sozialausschuss unterstiitzt Plane zur Erleichterung bei der Erteilung von Visa
nachdricklich, und warnt davor, dass die Auflésung des Schengen-Raums diese aufs Spiel
setzen konnte.

"Die EU wird weiterhin flr ein faires und realistisches Bild der Migration eintreten, mit
Nachdruck alle Auspragungen und Erscheinungsformen von Rassismus und Diskriminierung
bekdmpfen und den interkulturellen Dialog, die kulturelle Vielfalt und das gegenseitige
Verstandnis fordern”, diese Erklarung aus der Mitteilung wird auch durch den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss befurwortet.
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Wirtschaftliche Entwicklung als Mittel zur Stabilisierung

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss begrit die Anstrengungen, die
Wettbewerbsfahigkeit zu stérken, die Wirtschaft in den Partnerlandern zu unterstiitzen, und
die Aussichten flr die lokale Bevdlkerung als wichtigste Voraussetzung fur ein stabiles und
sicheres Umfeld in der Nachbarschaft der EU zu verbessern. Alle Nachbarschaftslander haben
wirtschaftliche Probleme, aber die Art dieser Probleme ist sehr unterschiedlich, sowohl in
Bezug auf ihre Ursachen, wie auch im Hinblick auf ihr AusmaR und ihre Auswirkungen auf
die Stabilitat. Daher erfordern unter anderem ihre wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede
fur die kiinftige Entwicklung der Beziehungen mit Nachbarschaftslandern den Aspekt der
Differenzierung. Fur eine weitere Zusammenarbeit sind Reformen in der offentlichen
Verwaltung, in den Rechtssystemen und im Sicherheitssektor sowie bei der Bekampfung der
Korruption und der organisierten Kriminalitdt von vorrangiger Bedeutung. Fortschritte in
diesem Bereich sind von entscheidender Bedeutung fiir die Stabilitat, aber es bedarf auch
eines sicheren und stabilen Umfelds, um einen Erfolg zu gewéhrleisten.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriiBt, dass die Notwendigkeit
einbezogen wurde, die Assoziierungsabkommen und die vertieften und umfassenden
Freihandelsabkommen, die bereits unterzeichnet wurden, zusammen mit den Reformen in den
Nachbarschaftslandern vollstandig und wirksam umzusetzen. Um jedoch Vorteile aus den
vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen zu ziehen, missen die Partnerlander einen
schwierigen Prozess der grundlegenden Modernisierung von Produktion und Dienstleistungen
durchlaufen. Die Mitteilung ist diesbeziiglich eindeutig, da sie eine Erkldarung zur
Unterstiitzung durch die EU beim Kapazitatsaufbau enthalt, um die Herausforderungen der
vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen zu bewaltigen.

Das Ziel des vollig freien Handels zwischen der EU und den Nachbarschaftslandern, die eine
engere Zusammenarbeit anstreben, sollte nicht aufgegeben werden. Die Mdglichkeit des
Zugangs zum EU-Markt bietet eine Motivation fiir die Nachbarschaftslander, um
wirtschaftliche Reformen zu verfolgen sowie Produktion und Unternehmen zu modernisieren.
Selbst die Unterzeichnerstaaten der vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen haben
aufgrund der instabilen politischen und wirtschaftlichen Lage, die fiir Investitionen nicht
forderlich ist, Schwierigkeiten bei der Modernisierung ihrer Wirtschaft. Der Zugang zum EU-
Markt und anderen internationalen Maérkten steht in direktem Bezug zu den Themen
Beschaftigung und Aussichten der Jugend, in den Arbeitsmarkt integriert zu werden. Die
gefestigte Stellung der Oligarchen und die Korruption stellen ein Hindernis fir wirtschaftliche
Reformen dar. Die EU sollte mehr Druck ausiiben und von allen méglichen Maltnahmen
Gebrauch machen, um die Situation zu verbessern und somit die Mdglichkeit zu schaffen,
dass der Anreiz geboten ist, in die Lander Investitionskapital flieRen zu lassen, in denen ein
gesundes wirtschaftliches Umfeld besteht.

Klar ist ebenso, dass die Umsetzung der vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen
grolie soziale Herausforderungen mit sich bringt. Daher ist es von entscheidender Bedeutung,
alle Interessentréger, insbesondere soziale Partner, in den Prozess einzubeziehen. Interne
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Beratungsgruppen und Plattformen der Zivilgesellschaft kénnen dabei eine positive Rolle
spielen und sollten in alle Aspekte der Umsetzung der vertieften und umfassenden
Freihandelsabkommen (DCFTA) einbezogen werden.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss stellt mit Zufriedenheit fest, dass der
Frage der allgemeinen und beruflichen Bildung (insbesondere fur die Jugend) in der
Mitteilung tatsdchlich die angemessene Beachtung zukommt. Wahrscheinlich wird die
Unterstutzung fir primére und sekundére Bildungssysteme in den L&ndern aufgestockt, in
denen der groRte Bedarf besteht, und was den Umfang und die Finanzierung angeht, werden
vermehrt Mdoglichkeiten fiir die Nachbarschaftsldnder bestehen, an Erasmus+ teilzunehmen.
Auch andere Malinahmen fur die Kompetenzentwicklung der Jugend werden zur Anwendung
kommen, damit der Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert wird.

Der Aufbau von Verkehrsverbindungen mit Nachbarschaftslandern kann weiter zur Starkung
ihrer Wirtschaft beitragen. Die Bestimmungen, dass die EU die wichtigen transeuropdischen
Netze in den Ostlichen Partnerl&éndern erweitern und Investitionen zusammen mit den
internationalen Finanzinstituten und anderen Partnern fordern, sowie mafgebliche Pléne fur
ein Europa-Mittelmeer-Netz erarbeiten sollte, sind &uRRerst begriiBenswert. Dieses Vorhaben
ist auch fur die Organisationen der Zivilgesellschaft von groRer Bedeutung, die aktiv in die
Umsetzung eingebunden werden sollten.

Hinsichtlich der Energieversorgung ist die EU von Nachbarschaftsldndern abhangig. Daher
sind gemeinsame Energieprojekte fiir beide Parteien gleichermalRen wichtig und notwendig.
Die Themen Energieeinsparung, Energieeffizienz und Emissionsreduktion sind wvon
besonderer Bedeutung, ebenso wie Projekte im Bereich der erneuerbaren Energie. Die
Notwendigkeit eines verstarkten Energiedialogs der EU mit den Nachbarschaftslandern im
Bereich der Energieversorgungssicherheit, der Energiemarktreformen und der Férderung
einer nachhaltigen Energiewirtschaft, mit dem Ziel eine belastbare Energieunion mit einer
ehrgeizigen Klimapolitik als zentralem Schwerpunkt aufzubauen, wird in der gemeinsamen
Mitteilung zurecht betont.

Der EWSA begriRt, dass die Kommission auf Folgendes hinweist: "Da in vielen
Partnerlandern ein GroBteil der Erwerbsbevélkerung in der Landwirtschaft beschaftigt ist,
sollte die EU weiterhin nachhaltige und inklusive Malknahmen und Investitionen zur
Modernisierung dieses Sektors sowie ggf. die Diversifizierung hin zu anderen
einkommensschaffenden Tatigkeiten im Ilandlichen Raum unterstitzen”. In diesem
Zusammenhang sollte jedoch betont werden, dass die Harmonisierung im Bereich
Landwirtschaft und Lebensmittelerzeugung in Folge der Umsetzung des DCFTA nicht zu
einer Verschlechterung der Qualitat landwirtschaftlicher Produkte oder zu einer Aushéhlung
arbeitsrechtlicher Normen fiihren darf.
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Die Sicherheitsdimension

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriiit die Hervorhebung der
Sicherheitsdimension in der gemeinsamen Mitteilung. Die Belastbarkeit der Partner in Bezug
auf externe und interne Bedrohungen zu starken, sowie die Modernisierung zugunsten einer
langfristigen wirtschaftlichen und sozialen Stabilitdt zu fordern, ist von entscheidender
Bedeutung.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss unterstiitzt die gemal Européischer
Nachbarschaftspolitik aufgefiihrten Sicherheitsprioritaten, die der Terrorismusbekdmpfung,
der  Prévention einer Radikalisierung und organisierter  Kriminalitat, der
Korruptionseinddmmung und der Bekdmpfung der Cyberkriminalitat eine zentrale Bedeutung
zukommen lassen. Die zentrale Aufgabe dieser Prioritaten, die Sicherheit sowohl in den
Nachbarschaftslandern als auch in der EU selbst zu erhdhen, sollte unterstrichen werden.

Hervorgehoben werden sollte aber auch die Tatsache, dass nicht nur terroristische und
kriminelle Vereinigungen eine Bedrohung fir die Stabilitdt der Nachbarschaftslander
darstellen, sondern auch bestimmte Regierungen, die das Volkerrecht missachten und
Konflikte und Krisen in der Region der européischen Nachbarschaft provozieren.

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifit die Initiative, der Zusammenarbeit
in Bezug auf Angelegenheiten der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP) neuen Schwung zu verleihen, insbesondere unter Hinweis auf die Moglichkeit, zur
praktischen Umsetzung der geteilten Verantwortung und der Sicherheitsinteressen von
GSVP-Missionen und GSVP-Operationen Gebrauch zu machen, wenn nétig auch von
EU-eigenen  Gefechtsverbdnden. Die GSVP-Instrumente und die diplomatischen
Bemiihungen sollten jedoch nicht nur als Reaktion auf Krisen zur Anwendung kommen,
sondern auch als politisches Mittel zur Krisenvorsorge dienen. Die EU sollte die
Notwendigkeit flir ein umfangreicheres Engagement bei der Konfliktpravention und der
diplomatischen Vermittlung zwischen potenziellen Konfliktparteien— Landern oder
nichtstaatlichen Akteuren — betonen.

Regionale Dimension

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss begrifit die in der gemeinsamen
Mitteilung vertretene Position, den bestehenden Hauptaufbau der regionalen Zusammenarbeit
beizubehalten, d.h. die Starkung der Ostlichen Partnerschaftsprogramme und die regionale
Zusammenarbeit in der stdlichen Nachbarschaft. Dabei sollte aber betont werden, dass sich in
den letzten Jahren innerhalb der bestehenden regionalen Rahmen erhebliche Abweichungen
und Ungleichheiten entwickelt haben. Die Empfehlung einer eindeutigeren Unterscheidung
zwischen den Partnern in der europdischen Nachbarschaft, zwischen denen, die gegentiber der
EU bereits ein hoheres Integrationsniveau erreicht haben (durch Assoziierungsabkommen und
vertiefte und umfassende Freihandelsabkommen) oder dies vorhaben, und den (brigen
L&ndern, kdnnte vielversprechend sein.
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Unklar bleibt, wie eine weitere engere Zusammenarbeit mit diesen Partnerlandern, die bei der
Umsetzung der Assoziierungsabkommen und der vertieften und umfassenden
Freihandelsabkommen Erfolge verzeichnen und europdische Bestrebungen haben, durch die
neue Européische Nachbarschaftspolitik gefordert werden soll. Der EWSA weist erneut
darauf hin, dass den Landern der Ostlichen Partnerschaft eine eindeutige Perspektive fir
einen EU-Beitritt angeboten werden sollte. Dies wirde nicht nur ihre Regierungen
hinsichtlich der Bemihungen mobilisieren und motivieren, ihre L&nder einem Wandel zu
unterziehen und ihre Rechtsvorschriften auf den Besitzstand der Gemeinschaft auszurichten,
sondern die organisierte Zivilgesellschaft auch darin bestérken, zu diesen Bemiihungen
beizutragen. Dies wiirde den Biirgern der Partnerlander auch die européischen Werte und die
europaische Identitat naherbringen.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss befiirwortet die Idee eines thematischen
Rahmens, der die allgemeine Entwicklung in Richtung eigens zusammengestellter Initiativen
und Projekte fiir interessierte Parteien aus der sudlichen und ostlichen Nachbarschaft fordern
sollte. Der Vorschlag scheint aber zu breit gefasst, und ihm mangelt es offensichtlich an
einem Kklaren Ziel. Foren fur Gesprache zu Themen wie etwa Migration, Energie und
Sicherheit sind der erste Schritt zu einer intensiveren Zusammenarbeit im Hinblick auf die
zuvor genannten Herausforderungen. Die EU sollte die spezifischen Ergebnisse, die sie durch
diese thematischen Rahmen erreichen mochte, klarer formulieren.

Beriicksichtigt werden sollte auch, dass einige Nachbarn von Nachbarn (insbesondere
Russland) eingeladen wurden, Teil der Europdischen Nachbarschaftspolitik zu sein, diese
Gelegenheit aber nie wahrgenommen haben. Daher sollten die thematischen Plattformen
ausnahmslos fir spezifische zweckgebundene Ziele zur Anwendung kommen, und nicht
dafur, Dritten die Mdglichkeit zu bieten, ihre eigenen Ziele auf Kosten der Grundsétze der
Europaischen Nachbarschaftspolitik voranzutreiben. Das in der Mitteilung beschriebene
Modell einer Zusammenarbeit mit den "Nachbarn der Nachbarn" ist viel zu unprazise, so dass
eine solche Zusammenarbeit jeweils aufmerksam beobachtet werden muss, um etwaigen
Missbrauch durch Dritte auszuschlieRen, die versuchen konnten, die Interessen der
Partnerlander, der EU oder der ENP selbst zu unterlaufen. Die Beteiligung anderer Akteure
uber die Nachbarschaft hinaus (oder Nachbarn von Nachbarn) und eine Zusammenarbeit mit
diesen sollte auf der Grundlage einer wohlwollenden und souverdnen Entscheidung der
Partnerlander erfolgen, damit neue Akteure in deren Zusammenarbeit mit der EU einbezogen
werden.

Flexibilitat der Finanzierungsinstrumente

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss begrufit die Initiative, "Uber den weiteren
Ausbau ihrer Zusammenarbeit mit grofRen internationalen Finanzinstitutionen und (ber die
Nachbarschaftsinvestitionsfazilitdt (NIF) betrdchtliche zusétzliche Mittel zu mobilisieren™,
und die Halbzeitlberpriifung der externen EU-Finanzinstrumente im Jahr 2017. Klar betont
werden sollte, dass gestiegene Bedirfnisse und Herausforderungen in der EU-Nachbarschaft
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nicht nur eine wirksamere Neuverteilung der zugewiesenen 15 Milliarden EUR uber das
Europaische Nachbarschaftsinstrument (ENI) im Zeitraum von 2014-2020 erfordern, sondern
auch erhebliche zusétzliche Mittel.

Der EWSA beflrwortet die Vorschldge zur Verwendung eines "Flexibilitatspolsters™ im
Rahmen des ENI, um im Falle unvorhergesehenen Bedarfs eine dringende Zuteilung von
Mitteln vornehmen zu kdnnen, und die Anpassung der Haushaltsordnungen, sodass nicht
verwendete Finanzmittel in das ndachste Jahr (ibertragen werden kénnen.

Wir sind jedoch der Auffassung, dass der primare Schwerpunkt der Européischen
Nachbarschaftspolitik auf der Verbesserung der bestehenden Finanzinstrumente liegen sollte,
anstatt neue Finanzierungsstrukturen oder "Treuhandfonds" in den Vordergrund zu riicken.
Eine engere Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Partnerlandern sollte eine gréRere
Transparenz von Ausgaben und Rechenschaftspflicht zur Folge haben. Dies umfasst die
Fahigkeit, schneller auf die sich verédndernde politische und sicherheitspolitische Lage vor Ort
reagieren zu kénnen, damit Finanzmittel umgeleitet werden, um sie dort einzusetzen, wo sie
gebraucht werden. Die EU sollte auRerdem einen klaren Ansatz fir Félle beschlieRen, in
denen Partner nicht den Weg einer stérkeren Integration wéhlen, und Anreize fiir die Achtung
grundlegender Werte und fur weitere zentrale Reformen schaffen.

Die EU und die Mitgliedstaaten sollten Mdglichkeiten untersuchen, die gemeinsame
Programmplanung im Rahmen der Européaischen Nachbarschaftspolitik zu erweitern. Fir die
Mitgliedstaaten und sonstige Interessentrdger muss eine hohere Transparenz der
Programmplanung und der Berichterstattung zu den Ergebnissen erreicht werden.
Organisationen der Zivilgesellschaft konnen hier eine wichtige Rolle spielen.

Sichtbarkeit, Kommunikations- und Kontaktarbeit

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriiit die Entschlossenheit, die
Sichtbarkeit der EU-Strategien zu verbessern, und eine wirksamere Kommunikation der
neuen Europdischen Nachbarschaftspolitik zu fordern. In der Mitteilung wird zu Recht darauf
hingewiesen, dass es "mit einer aufgewerteten ,Public Diplomacy‘ moglich sein [wird], die
Logik der EU-Politik und die positiven Effekte konkreter EU-Mallnahmen besser
darzustellen”. Genauso wichtig ist es, dass der Schaden nicht Gbersehen wird, der aus den
Fehlinformationen, Desinformationen und der Propaganda resultiert, die im Gegensatz zu den
EU-Werten und den Grundsétzen der Européischen Nachbarschaftspolitik stehen.

Die EU sollte geeignete Instrumente und Bezugspunkte finden, um Herausforderungen bei
der Kommunikation in den Partnerlandern und in der EU zu bewéltigen. Die vom
Europdischen Auswartigen Dienst eingerichtete EU East StratCom Task Force ist nur der
allererste Schritt bei der vermehrten Sensibilisierung unter den Birgern der EU-Partner und
Nachbarschaftslander in Bezug auf feindselige und Unruhe stiftende Diskurse in der
Offentlichen Kommunikation. Der Européische Auswaértige Dienst sollte nicht von seinen
Verpflichtungen zuriickweichen, die strategische Kommunikation der EU weiter zu stérken.
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11.3  Die Herausforderungen der Migration sollten sowohl in der Region der europdischen
Nachbarschaft als auch in der EU den hdchsten Stellenwert einnehmen was die strategische
Kommunikation und Offentlichkeits-Diplomatie betrifft. Die EU und ihre Mitgliedstaaten
sollten zur Kenntnis nehmen, dass Fehlkommunikation zur Migrations- und Flichtlingspolitik
sehr viel Schaden hinsichtlich des folgerichtigen Vertrauens der Mitgliedstaaten und der
Partnerl&dnder anrichten kann, und sogar in Bezug auf die Stabilitat der EU.

Brissel, den 25. Mai 2016
Der Prasident

des Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses

Georges DASSIS
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