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Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 2. Dezember 2015 bzw. am 20. Januar 2016,
den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaR Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 304
AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates (ber ein
Programm zur Unterstltzung von Strukturreformen fir den Zeitraum 2017-2020 und
zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 1305/2013
COM(2015) 701 final — 2015/0263 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. Mérz 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 515. Plenartagung am 16./17. Mdrz 2016 (Sitzung vom
16. Mérz) mit 153 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriiit diese Initiative, die es der
Europaischen Union erleichtern soll, Strukturreformen in den Mitgliedstaaten durch einen
eigens daflr vorgesehenen Finanzierungsmechanismus — das Programm zur Unterstiitzung
von Strukturreformen (SRSP) — zu fordern.

Der EWSA bedauert, dass die fiir diesen Fonds abgestellten Gesamtmittel keineswegs
ausreichen, um die makrookonomischen Reformen in der EU zu bewaéltigen; er bedauert
weiterhin, dass das SRSP aus den vorhandenen Mitteln der europdischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESIF) gespeist werden soll, und ruft dazu auf, zwischen dem Finanzbedarf
fiir technische Unterstiitzung im Rahmen der ESIF und dem Finanzbedarf fiir technische
Unterstutzung im Rahmen des SRSP Ausgewogenheit herzustellen. Der EWSA fordert dazu
auf, bei kiinftigen Reformen des mehrjéhrigen Finanzrahmens der EU ein eigenstandiges
Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen zu schaffen.

Um den Erfolg des SRSP zu gewahrleisten, empfiehlt der Ausschuss nachdriicklich, dass
folgende Vorbedingungen erfiillt werden:

— Die Beitrage der Mitgliedstaaten zu den Strukturreformen im Zusammenhang mit dem
SRSP sollten unter die "Strukturreformklausel” des Stabilitats- und Wachstumspakts
fallen.

ECO/398 — EESC-2016-00122-00-00-AC-TRA (EN) 2/8



14

15

16

1.7

18

— Die Teilnahme der Mitgliedstaaten am SRSP ist freiwillig und bringt keine
obligatorischen, stigmatisierenden Verfahren mit sich.

— Es missen zentrale Stellen benannt werden, die die gegenseitige Ergénzung der
Programme und Fonds sowie die bessere Nutzung der Mittel sicherstellen, damit keine
Doppelgleisigkeiten entstehen.

Der EWSA dringt auf die Einbeziehung der Sozialpartner und der zivilgesellschaftlichen
Organisationen in das SRSP. Dadurch soll Folgendes sichergestellt werden:

— FordermaBnahmen sollten nach umfassender Konsultation der Sozialpartner und der
Zivilgesellschaft und im Einklang mit den einzelstaatlichen Vorschriften sondiert und
eingeleitet werden.

— Es sollten stringentere Bestimmungen aufgenommen werden, welche die Einbindung der
Sozialpartner und Vertreter der Zivilgesellschaft in die Konzipierung und Uberwachung
der reformpolitischen Programme auf allen Ebenen — also der nationalen, regionalen und
lokalen Ebene — vorsehen.

— Der Kapazitatsaufbau auf Seiten der sozialen und zivilgesellschaftlichen Akteure, die an
den Reformprogrammen beteiligt sind, sollte zu den forderfahigen Malknahmen
hinzugenommen werden.

Der EWSA unterstreicht, dass auf der Grundlage der Verteilung der Befugnisse und
Zustandigkeiten in jedem Mitgliedstaat sowie der landerspezifischen Empfehlungen, die oft
an die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften gerichtet sind, das Programm fir die
Regionen und Kommunen zugénglich sein muss und letztere direkt in die Planung des
jeweiligen strukturellen Reformvorhabens eingebunden werden miissen.

Der EWSA bedauert die augenscheinliche Unzuldnglichkeit der Liste der Indikatoren; sie
musste sowohl aktualisiert als auch um die bestehenden Indikatoren, die fur die ESIF
verwendet werden, erganzt werden.

Der EWSA betont, dass "Einzelziele und Anwendungsbereich des Programms" von den
Mitgliedstaaten auf weitere Politikbereiche ausgedehnt werden konnen, darunter
Armutsbekdmpfung, Menschenrechte, Verkehrspolitik, IKT und Umsetzung der Ziele fur die
nachhaltige Entwicklung.

Der EWSA meint, dass fiir das SRSP die bestehenden Mechanismen zur Uberwachung der
ESIF eingesetzt werden konnten, damit eine solide Uberwachung und Bewertung sowie eine
bessere Verzahnung mit den ESIF ermdglicht werden und bereits geschaffene
Kontrollmechanismen einen mdglichst hohen Nutzen erbringen.
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Zu diesem Zweck unterstiitzt der EWSA die von der Europdischen Kommission
vorgeschlagene Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 1305/2013 —
vorausgesetzt jedoch, dass sie eine Bestimmung enthalten, die den Sozialpartnern und der
Zivilgesellschaft in Bezug auf die Mittel, die in das neue Programm flieen, eine
Mitgestaltung zusichert, und dass dieselben Uberwachungsmechanismen wie in der
Allgemeinen Verordnung zu den ESIF vorhanden sind.

Der EWSA sieht in kleineren Unterstiitzungsmalinahmen nur eine Art Nothilfe. Um die
Probleme zu l6sen, die sich im Zuge der anhaltenden Krise aufgetan haben, wére es an der
Européischen Kommission und den nationalen Regierungen, den wirtschaftspolitischen
Ansatz zu Uberdenken, der im Euroraum seit Beginn der Krise gefahren wird. Dies ist der
einzige Weg, um die Strukturreformen voranzubringen, die bisherigen Schaden zu vermeiden
und zu verhindern, dass sich die Européer von der EU abwenden.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Européische Union einen zusatzlichen Nutzen zu den
politischen Reformen auf nationaler Ebene beisteuern kann, und begrii3t daher die Initiative,
die die Fahigkeit der EU zur Unterstiitzung politischer Reformen im Zusammenhang mit der
wirtschaftspolitischen Steuerung (insbesondere den landerspezifischen Empfehlungen), den
wirtschaftlichen  Anpassungsprogrammen sowie den Reformen verbessern, die die
Mitgliedstaaten von sich aus unternehmen, wie in Artikel 3 des vorliegenden Vorschlags
ausgefihrt wird.

Der EWSA meint, dass sich die Hilfsprogramme fur Griechenland (Task Force fur
Griechenland) und Zypern (Unterstltzungsgruppe fiir Zypern) fir die betreffenden Léander
bewdhrt haben und dass die Madglichkeit eines Einsatzes eines solchen
Unterstitzungsmechanismus flr alle Mitgliedstaaten die Gesamtkapazitat fur institutionelle,
strukturelle und administrative Reformen verbessern wiirde.

Zu seinem Bedauern muss der EWSA jedoch feststellen, dass in der Vergangenheit die
Kapazitat der EU, technische Hilfe flr politische Reformen zu leisten, reduziert wurde. Dies
hatte zur Folge, dass die EU nicht in der Lage war, schnell genug in Situationen zu handeln,
die politische Reformen in Krisenzeiten erfordert hétten, und andere internationale
Organisationen in die Bresche springen und die Fihrung tbernehmen mussten.

Der EWSA bedauert weiterhin, dass das nun vorgeschlagene Programm aus bereits
bestehenden Fonds der EU gespeist werden soll, anstatt als eigenstdndiges Programm
ausgestaltet zu werden, das nicht auf Kosten anderer, auf Strukturreformen abzielender
EU-Fonds geht. Dariliber hinaus beflrchtet der EWSA, dass die SRSP-Initiative aufgrund
ihrer finanziellen Beschrankungen in der derzeit geplanten Form nicht den Erfordernissen der
Mitgliedstaaten in Bezug auf die technische Unterstltzung gerecht werden kann.
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Der EWSA warnt davor, Uberzogene Hoffnungen auf dieses Programm fir technische Hilfe
zu setzen — es sollte als ein Ansatzpunkt gesehen werden, um den Mitgliedstaaten
Hilfestellung bei der Erreichung eines makrodkonomischen Gleichgewichts im Rahmen des
Europdischen Semesters zu leisten. Die unzureichende Mittelausstattung lasst keine echten
Impulse gegen die makro6konomischen Probleme zu, die von den Mitgliedstaaten im Streben
nach Konvergenz bewéltigt werden mussen.

Der EWSA betont auflerdem, dass die Bemiihungen der Mitgliedstaaten um Strukturreformen
im SRSP-Zusammenhang unter die "Strukturreformklausel” des Stabilitdts- und
Wachstumspakts fallen sollten, weil sie der Ankurbelung des Wachstums, der Bekdmpfung
der Armut und der Férderung von Beschéftigung und Wohlstand dienen.

Der EWSA hélt ein Umdenken fur wichtig, damit es zu einer neuen Sicht der
Strukturreformen kommt, um Stigmatisierungen oder Sanktionen zu vermeiden und zu
verhindern, dass sie zu einer blrokratischen Falle werden. Der neue Ansatz soll Reformen
und das Verstandnis zwischen den Landern fordern; der EWSA begrifit daher die positive
Herangehensweise und die Freiwilligkeit in Bezug auf diesen Mechanismus, wodurch
gewahrleistet werden soll, dass das Programm nicht als Kontrollinstrument bzw. Instrument
eingesetzt und/oder wahrgenommen wird, das den nationalen Behérden ihre Verantwortung
fiir die Reformvorhaben abnimmt. Er weist jedoch darauf hin, dass die Lénder verpflichtet
sind, die Forderung und den Erfolg des Programms durch eine solide, demokratische und
verantwortungsvollen Berichterstattung zu dokumentieren.

Der EWSA begriifit einen Einsatz des Programms zur Unterstiitzung von Strukturreformen
(SRSP) auf einzelstaatliches Ersuchen, weist allerdings darauf hin, dass bei der Auswahl und
Initilerung der Unterstutzung eine breitere Konsultation der Sozialpartner und der
Zivilgesellschaft im Einklang mit den nationalen Bestimmungen gewéhrleistet werden muss.

Der EWSA unterstreicht, dass auf der Grundlage der Verteilung der Befugnisse und
Zustandigkeiten in jedem Mitgliedstaat sowie der l&nderspezifischen Empfehlungen, die oft
an die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften gerichtet sind, das Programm fur die
Regionen und Kommunen zugéanglich sein muss. Weiterhin ersucht der EWSA die
Kommission zu prifen, ob Antrdge der nationalen Behdrden auf technische Unterstiitzung die
Zusténdigkeitsbereiche der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften betreffen und ob
letztere unmittelbar in die Planung eines strukturellen Reformvorhabens einbezogen wurden
und es gutgeheil’en haben.

Der EWSA begrift zudem den proaktiven Ansatz des SRSP, der es ermdglicht, alle
Mitgliedstaaten unabhdngig von ihrer wirtschaftlichen Situation zu unterstutzen, wobei er
unterstreicht, dass das Programm als ein Mechanismus fur die langfristige strukturelle
Forderung und nicht nur als bloRe Reaktion auf wirtschaftliche und/oder politische Krisen
gesehen werden muss.
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Nach Auffassung des EWSA muss Artikel 5 "Einzelziele und Anwendungsbereich des
Programms" eine offene Liste sein, damit bei politischen Reformen die erforderliche
Flexibilitat gewahrt werden kann. Der EWSA haélt die vorgeschlagene Liste zwar fir recht
umfassend, pladiert jedoch dafur, noch weitere Politikbereiche hinzuzunehmen, darunter
Armutsbek&mpfung, Forderung der Menschenrechte, Verkehrspolitik, IKT und Umsetzung
der Ziele fir die nachhaltige Entwicklung durch die Mitgliedstaaten.

Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die Politik der Europaischen Union unter aktiver
Beteiligung der Allgemeinheit gestaltet werden muss, denn in Bezug auf die europdischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) gilt, dass "Partnerschaften, die alle Partner im Sinne
der Definition unter Artikel 5 Absatz 1 der Allgemeinen Verordnung in die Vorbereitung,
Durchfiihrung und Ex-post-Evaluierung der im Rahmen der EU-Kohdsionspolitik
durchgefiihrten Projekte einbeziehen, unmittelbar zu deren Erfolg beitragen.” Der EWSA ist
daher der Auffassung, dass das neue SRSP Bestimmungen fir eine schliissigere Einbindung
der Sozialpartner und der Vertreter der Zivilgesellschaft in die Konzipierung der
reformpolitischen Programme auf allen Ebenen — also der nationalen, regionalen und lokalen
Ebene — beinhalten sollte. Dies wird dazu beitragen, die Kluft zwischen den politischen
Entscheidungstragern und der Offentlichkeit zu schlieRen.

Nach Auffassung des EWSA konnten im Zusammenhang mit dem SRSP die bestehenden
Mechanismen zur Uberwachung der ESIF eingesetzt werden, damit eine bessere
Uberwachung und Bewertung sowie eine bessere Abstimmung mit den ESIF ermdglicht
werden und die bereits eingesetzten Kontrollmechanismen einen moglichst hohen Nutzen
erbringen.

Der EWSA ist der Ansicht, dass das SRSP im Einklang mit der Allgemeinen Verordnung zu
den ESIF (auBer Artikel 25, 58 und 91) umzusetzen ist, die eine umfassendere
Unterstitzungsstruktur als das derzeit vorgeschlagene Programm vorsieht.

Der EWSA empfiehlt, den Aufbau der Kapazitdten sozialer und zivilgesellschaftlicher
Akteure, die an den Reformprogrammen beteiligt sind, zu den forderfahigen Manahmen
(Artikel 6) hinzuzunehmen.

Es ist aus Sicht des EWSA darauf zu achten, dass die neuen, aus den ESIF bereitgestellten
Mittel ausgewogen zur Deckung des Finanzbedarfs fiir technische Hilfe im Rahmen der ESIF
sowie zur Deckung des Finanzbedarfs fir technische Unterstiitzung fir das SRSP eingesetzt
werden, damit bei beiden Fonds die entsprechende Kapazitat fiir technische Hilfe gegeben ist.

Der EWSA wiirdigt die Bedeutung des im SRSP gewéhlten bereichsubergreifenden Ansatzes
zur Forderung von Reformen, fordert jedoch die EU und die nationalen Behorden auf,
Uberschneidungen mit sektorspezifischen Programmen zu vermeiden. Aus diesem Grund
sieht der EWSA die Notwendigkeit, zentrale Stellen zu schaffen, die dartiber wachen, dass
sich die Programme und Fonds ergdnzen und verfligbare Mittel besser und ohne
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Doppelgleisigkeiten genutzt werden. Artikel 13 sollte nachgebessert werden, um weitere
Elemente in den Koordinierungsmechanismus aufzunehmen.

Der EWSA wiirde kinftig gern tber die Einzelheiten der Koordinierungsmechanismen, die
fiir diesen Fonds geschaffen werden, informiert werden.

Der EWSA bedauert, dass die Liste der Indikatoren unzureichend erscheint; er unterstreicht
die Wichtigkeit geeigneter Indikatoren fiir die Uberwachung und Bewertung des Programms,
weist aber darauf hin, dass im Rahmen der ESIF eine umfangreiche Palette von Indikatoren
zur Verfligung steht, die die im Zusammenhang mit dem SRSP vorgeschlagenen Indikatoren
erganzen konnten. Die Indikatoren der EU zur Messung der Reformwirkung miissen
aktualisiert werden, um die Reformerfolge bewerten und sie in den Kontext des
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts einordnen zu konnen. Auferdem sollten die
Indikatoren Aufschluss dartiber liefern, ob sich die Reformwirkung auf die nationale Ebene
beschrankt oder einen tatsachlichen europdischen Mehrwert ergibt.

Der EWSA begrifit die Regelung, wonach der Kofinanzierungssatz bis zu 100% der
forderfdhigen Ausgaben betragen kann, weil dies den Zugang der Mitgliedstaaten zu dem
Programm erleichtert.

Der EWSA betrachtet das SRSP als einen ersten Schritt, an den sich jedoch eine weitere
Konsolidierung und Verstarkung im Zuge kiinftiger Reformen des mehrjéhrigen
Finanzrahmens der EU anschlieBen miissen, um ein eigenstandiges Programm zu schaffen,
das nicht aus bestehenden EU-Fonds gespeist werden muss.

Zu diesem Zweck unterstiitzt der EWSA die von der Europdischen Kommission
vorgeschlagene Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 1305/2013
und empfiehlt zugleich nachdriicklich, die Schlussfolgerungen und Empfehlungen dieser
Stellungnahme zu berlicksichtigen.

ECO/398 — EESC-2016-00122-00-00-AC-TRA (EN) 7/8



2.23

Nach Ansicht des EWSA sollte in den gednderten Verordnungen allerdings vorgesehen
werden, dass fir die zu neuen Programmen transferierten Mittel dieselben
Mitwirkungserfordernisse gelten und sie dem gleichen Kontrollmechanismus unterliegen wie
die ESIF. Dies sollte sich aullerdem in der vorgeschlagenen SRSP-Verordnung
niederschlagen und der derzeitige Text dahingehend gedndert werden, dass bestimmte
Bestimmungen und Verweise auf die Allgemeine Verordnung zu den ESIF und deren
Uberwachungssystem eingebaut werden.

Brussel, den 16. Marz 2016

Der Président
des Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses

Georges DASSIS

ECO/398 — EESC-2016-00122-00-00-AC-TRA (EN) 8/8



