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Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 16. September 2015 gemaR
Artikel 29 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu
erarbeiten:

Die Zukunft der EU-Beziehungen zu den AKP-Staaten (Grunbuch).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Aulenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am
19. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom
25. Mai) mit 192 Stimmen ohne Gegenstimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Empfehlungen und Schlussfolgerungen

11 Das Auslaufen des Cotonou-Abkommens im Jahr 2020 bietet Gelegenheit zur Uberpriifung
der AKP-EU-Partnerschaft sowie zur Festlegung ihrer kiinftigen Form und der zu
behandelnden Themen. Wéhrend die Kommission und der Européische Auswartige Dienst
(EAD) eine Erneuerung der Beziehungen anstreben — da die AKP-Staaten als
Schlisselpartner angesehen werden —, wurde doch betont, dass alle Optionen, einschlieBlich
Alternativen zu einem Vertrag und einem kollektiven Ansatz, geprift werden sollen.

1.2 Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) weist darauf hin, dass die
Entscheidung lber eine Fortsetzung der Beziehungen zur AKP-Gruppe von den AKP-Staaten
selbst getroffen werden sollte.

13 Der EWSA empfiehlt der EU, eine moderne, gleichberechtigte und wirksame Partnerschaft
mit den AKP-Staaten anzustreben, die tber ein Geber-Nehmer-Verhaltnis hinausgeht und auf
einer kohérenten und integrierten EU-AuRenpolitik im Einklang mit dem Grundsatz der
Politikkohédrenz im Interesse der Entwicklung beruht.

14 Dieser Rahmen sollte die Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen einschliellich
des Privatsektors gewéhrleisten, mit der besonderen Aufgabe, die Auswirkungen der
Umsetzung des Abkommens auf die nachhaltige Entwicklung der beteiligten Parteien zu
beobachten und zu bewerten. Die Zivilgesellschaft sollte die zur Wahrnehmung dieser Rolle
erforderliche technische und finanzielle Unterstutzung erhalten.

15 Das Cotonou-Abkommen stellt in seiner derzeitigen Form — Kombination von Investitionen

und wirtschaftlicher Entwicklung mit einem politischen, werteorientierten Ansatz — bereits
eine Erganzung zur Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung dar. Bei der Nachfolgelésung
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zum Cotonou-Abkommen missten jedoch die Empfehlungen aus dieser Stellungnahme
berticksichtigt und ebenfalls eine Uberwachung und Bewertung des Abkommens vorgesehen
werden. Der EWSA ist bereit, in diesem Prozess eine zentrale Rolle zu Gibernehmen.

Der EWSA empfiehlt, dass alle Formen von Entwicklungsférderung, die Drittstaaten von der
EU erhalten, demselben Rechtsrahmen und derselben demokratischen Kontrolle durch das
Europdische Parlament unterliegen sollten, wobei jeweils dieselben positiven Aspekte des
EEF beibehalten werden sollten.

Die EU-AKP-Partnerschaft bietet bereits einen umfassenden Rahmen fir die Bewéltigung
globaler Fragen wie Klimawandel, was sich bei den COP-21-Verhandlungen als wirksam
erwiesen hat. Die gemeinsamen Bemihungen missen verstarkt werden, um sowohl in den
AKP- als auch den EU-Staaten die Widerstandsfahigkeit zu erhéhen und maéglichen negativen
Auswirkungen wie Naturkatastrophen, wirtschaftlicher Ruin und klimabedingte Migration
entgegenzuwirken.

Der EWSA unterstutzt die Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen von der
Konzipierung und Planung bis hin zur Uberwachung, Umsetzung und nachtraglichen
Uberpriifung der von EU und AKP behandelten Politikbereiche. Durch einen ganzheitlichen
Prozess des strukturierten Dialogs und regelmaRige Konsultationen zivilgesellschaftlicher
Organisationen wird die Partnerschaft dem Geist des Cotonou-Abkommens entsprechend und
nach MaRgabe seines Artikels 6 zu einer vollstandigen Einbindung nichtstaatlicher Akteure
fuhren.

Aufbauend auf den bisherigen Errungenschaften der EU-AKP-Zusammenarbeit kdnnen beide
Partner gleichberechtigt und effizient gemeinsame Strategien innerhalb des kinftigen
Rahmens fur die Entwicklungszusammenarbeit konzipieren, der auf der Sud-Sud-
Zusammenarbeit und der Dreieckskooperation beruht. Der gegenseitige Austausch zwischen
diesen Partnern kann ein wirkungsvoller Katalysator sein, um den neuen Rahmen fir die
internationale Entwicklung und globale Herausforderungen (u. a. im Zusammenhang mit der
Rolle von L&ndern mit mittlerem Einkommen) in Angriff zu nehmen.

Die neue Partnerschaft muss eine gleichberechtigte Partnerschaft sein, wie auch in dem neuen
Rahmen hervorgehoben wird, mit dem die umfassenden Herausforderungen in den EU- und
AKP-Staaten — u.a. Einkommensunterschiede, Jugendarbeitslosigkeit, Klimawandel -
anerkannt werden. Gemeinsam und in gleichberechtigter Zusammenarbeit kénnen die EU-
und AKP-Partnerléander die L6sung von Entwicklungsproblemen in der EU wie auch in den
AKP-Staaten angehen.

Einleitung

Die Européische Union (EU) und die Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im
Pazifischen Ozean (AKP) haben ein umfassendes und rechtsverbindliches internationales
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Kooperationsabkommen geschlossen, dem mehr als die Halfte aller Staaten weltweit
angehoren. Das sog. Partnerschaftsabkommen von Cotonou (kurz CPA oder Cotonou-
Abkommen) wurde im Jahr 2000 in Benin unterzeichnet, um die langjahrige Zusammenarbeit
in den Bereichen Politik, Handel, und Entwicklung zu verstarken. Das Abkommen fihrte zur
Einrichtung verschiedener Organe, mit denen die AKP-EU-Zusammenarbeit zwischen
Regierungen, Beamten, Parlamentsmitgliedern, lokalen Gebietskorperschaften und der
Zivilgesellschaft einschlieRlich des Privatsektors erleichtert wird. Sie beruht auf historischen
Beziehungen zwischen der EU und ihren friheren Kolonien, die durch eine Reihe
aufeinanderfolgender postkolonialer Abkommen weiterentwickelt wurden: von den
Assoziierungsabkommen von Yaoundé ! wund Il, die zwischen der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und ehemaligen franzdsischen Kolonien in Afrika geschlossen
wurden (1963-1975), uber die nachfolgenden AKP-EU-Abkommen von Lomé (1975-2000)
bis hin zu dem im Jahr 2000 unterzeichneten Partnerschaftsabkommen von Cotonou.

Da das Cotonou-Abkommen 2020 auslauft, haben die Europaische Kommission und die Hohe
Vertreterin der Union fir AuRen- und Sicherheitspolitik am 6. Oktober 2015 ein gemeinsames
Konsultationspapier herausgegeben. Ziel dieses Papiers ist es, vor dem Hintergrund der
institutionellen, politischen und soziodkonomischen Entwicklungen in der EU und den AKP-
Staaten in einer Welt, die sich in den vergangenen 15 Jahren erheblich verdndert hat,
festzustellen ,,inwieweit [...] sich [das Partnerschaftsabkommen] fiir die Zukunft noch eignet
und als Plattform zur Férderung der gemeinsamen Interessen dienen kann.*

Einbeziehung der Zivilgesellschaft — Besondere Bemerkungen zum politischen Dialog

Der EWSA begruBt, dass in Artikel 6 des Cotonou-Abkommens die Einbeziehung
nichtstaatlicher Interessentrdger durch ihre Anerkennung als wesentliche Akteure der
Partnerschaft unterstutzt wird. Der Ausschuss nimmt jedoch mit Enttduschung zur Kenntnis,
dass die Zusammenarbeit immer noch in erster Linie auf die Regierungen ausgerichtet ist,
obschon die Bedeutung des politischen Dialogs fir die Férderung einer zivilgesellschaftlichen
Beteiligung am Entwicklungsprozess anerkannt wurde.

Der EWSA verweist erneut mit Nachdruck auf die wesentliche Rolle nichtstaatlicher Akteure
im gesamten Entwicklungsprozess und bei der Uberwachung der WPA. Es liegt auf der Hand,
dass mit einem offenen partizipativen Post-Cotonou-Rahmen bessere Chancen fir die
Erzielung vielversprechender Ergebnisse bestehen.

Der EWSA stellt mit Bedauern fest, dass eine Reihe von AKP-Staaten derzeit restriktive
Rechtsvorschriften erlassen, um die Arbeit nichtstaatlicher Organisationen einzuschranken,
was in einigen Féllen negative Auswirkungen auf die aktive Einbeziehung
zivilgesellschaftlicher ~ Organisationen  hatte. Aus dem  Nachhaltigkeitsindex  fir
zivilgesellschaftliche Organisationen 2014* geht hervor, dass Organisationen der

https://www.usaid.gov/africa-civil-society.
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Zivilgesellschaft — insbesondere solche, die vornehmlich fir Menschenrechte eintreten — in
vielen afrikanischen Landern stdlich der Sahara zunehmend in ihrer Arbeit eingeschrankt
werden oder diesbezligliche Drohungen erhalten.

Der EWSA empfiehlt, dass der fir die Zeit nach 2020 vereinbarte Rahmen — unabhéngig
davon, wie er letztlich aussenen wird — dazu beitragen sollte, die Legitimitét
zivilgesellschaftlicher Organisationen im Besonderen und nichtstaatlicher Akteure im
Allgemeinen als echte Mitwirkende an politischen Prozessen zu starken. Zudem ist sich der
EWSA bewusst, dass die Auswirkungen eines Ausschlusses nichtstaatlicher Akteure sehr
nachteilig sind. Daher fordert er starkere technische und finanzielle Verpflichtungen, um die
aktive Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisationen zu férdern und zu verstarken.

Hintergrund des Cotonou-Abkommens

Mit der Unterzeichnung des Vertrags von Rom 1957 wurden die Uberseeischen Lander und
Gebiete (ULG) der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) assoziiert. So wurde ein
offizieller und privilegierter Rahmen flr eine Zusammenarbeit geschaffen, mit dem die
Beziehungen zwischen Europa und den AKP-Staaten strukturiert wurden. Die AKP-Gruppe,
die 1975 mit dem Abkommen von Georgetown gebildet wurde, umfasste urspringlich
46 AKP-Staaten: 36 Staaten Subsahara-Afrikas, 7 Staaten des karibischen Raums und
3 Staaten des Pazifischen Ozeans. Heute besteht die AKP-Gruppe aus 79 Staaten: 48 Staaten
Subsahara-Afrikas, 16 Staaten des karibischen Raums und 15 Staaten des Pazifischen Ozeans
(Kuba zahlt zu den Mitgliedern, jedoch nicht zu den Unterzeichnerstaaten des Cotonou-
Abkommens, und Sidafrika gehort zu den Vertragsparteien des Cotonou-Abkommens, ist
aber von einigen Bestimmungen ausgenommen). Seit dem Jahr 2000 wird die
Zusammenarbeit zwischen der EU und den AKP-Staaten durch das Cotonou-Abkommen
geregelt.

Das Kernziel des Cotonou-Abkommens, ,,im Einklang mit den Zielen der nachhaltigen
Entwicklung und der schrittweisen Integration der AKP-Staaten in die Weltwirtschaft die
Armut einzuddmmen und schlieBlich zu besiegen®, soll iiber drei einander ergianzende Sdulen
ins Werk gesetzt werden:

— Politischer Dialog: Das Cotonou-Abkommen war seiner Zeit voraus, da es auf einem
umfassenden politischen Dialog beruht, der weitreichende bilaterale Verpflichtungen
erfordert. So heifit es in dem Abkommen: ,,Der Dialog konzentriert sich unter anderem
auf spezifische politische Fragen, die von beiderseitigem Interesse oder von allgemeiner
Bedeutung fiir die Verwirklichung der Ziele dieses Abkommens sind, z. B. Handel mit
Rustungsgutern, UbermdaRige Ristungsausgaben, Drogenmissbrauch und organisiertes
Verbrechen oder Diskriminierung aus Griinden der Volkszugehorigkeit, der Religion oder
der Rasse. Der Dialog schlief3t ferner eine regelméRige Bewertung der Entwicklungen bei
der Achtung der Menschenrechte, der demokratischen Grundsdtze und des
Rechtsstaatsprinzips sowie der verantwortungsvollen Staatsfiihrung ein.*

REX/455 — EESC-2015-05372-00-00-AC-TRA (EN) 5/13



— Wirtschafts- und Handelsbeziehungen: Das Cotonou-Abkommen geht von der Logik
ehemaliger Handelsvereinbarungen nach den Abkommen von Yaoundé und Lomé aus,
die durch nicht reziproke, einseitig von der EU gewéhrte Praferenzen bestimmt waren.
Die EU hat anerkannt, dass ,,das derzeitige System mit Blick auf die grundlegenden
Wirtschaftsparameter gescheitert ist; dass die AKP-Staaten trotz groRziigiger
Zollpriaferenzen im Welthandel zunehmend an den Rand gedridngt wurden.“? Mit den
neuen im Rahmen des Cotonou-Abkommen zu verhandelnden Handelsvereinbarungen,
den Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA), sollte hiermit abgeschlossen und den
AKP-Staaten endlich eine Integration in die Weltwirtschaft ermdglicht werden. Die WPA
entsprechen auch den Vorschriften der Welthandelsorganisation (WTO), da dadurch die
negativen Auswirkungen sog. nicht reziproker Praferenzen auf Entwicklungslander
verringert werden, die nicht zur AKP-Gruppe gehdren, und die regionale Integration
durch die Anknupfung an bestehende regionale Wirtschaftseinrichtungen und
Freihandelszonen der AKP-Staaten geférdert wird. Die Verhandlungen im Hinblick auf
reziproke und asymmetrische Freihandelsabkommen dieser Art begannen zwar im Jahr
2002, doch ist das Cariforum die erste und einzige Region, die (2007) ein umfassendes
WPA unterzeichnete, das iiber den Handel hinausgeht und die sog. ,,Singapur-Themen*
umfasst. In den Verhandlungen mit den Ubrigen Regionen gab es immer wieder
Spannungen aufgrund unterschiedlicher Vorstellungen der wirtschaftlichen Entwicklung,
und bislang wurden lediglich einige vorlédufige WPA mit der Entwicklungsgemeinschaft
des sudlichen Afrika (SADC), der Ostafrikanischen Gemeinschaft (EAC) und der
Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten (ECOWAS) geschlossen, die
ausschlieBlich den Warenhandel betreffen.

> Handel und regionale Integration: Die WPA sind auf die Forderung der regionalen
Integration ausgerichtet, wobei davon ausgegangen wird, dass durch eine bessere
regionale Integration die Handelskapazitidten verbessert und dadurch wiederum
Wachstum, Beschéftigung und wirtschaftliche Entwicklung gefordert werden.
Kritische Stimmen behaupten im Zusammenhang mit WPA jedoch das genaue
Gegenteil, namlich dass die WPA in Wirklichkeit einer besseren regionalen
Integration im Wege stehen. Dieses Argument beruht auf der Uberzeugung, dass
durch die WPA nicht der notwendige strukturelle Wandel in den Volkswirtschaften
der AKP-Staaten herbeigefuhrt wird, der es ihnen ermdglichen wirde, ihre Position
zu stérken und in der globalen Wertschdpfungskette aufzusteigen.

> Handel und nachhaltige Entwicklung: Ironischerweise werden die WPA vielfach
kritisiert, nicht ehrgeizig genug zu sein, insbesondere in Sachen nachhaltige
Entwicklung. Die vorlaufigen WPA mit den drei afrikanischen Regionen wurden u. a.
von Mitgliedern des Européischen Parlaments dahingehend kritisiert, dass sie kein
Kapitel zur nachhaltigen Entwicklung enthalten. lhrer Meinung nach wird dadurch

Karel de Gucht, fiir Handel zustdndiges Mitglied der Européischen Kommission, Eine gleichberechtigte Partnerschaft (liegt nur
auf Englisch vor), 20. Tagung der Paritatischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU, Kinshasa, 4. Dezember 2010, S. 3.
Abgefragt am 26. Dezember 2012 unter http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/december/tradoc_147082.pdf.
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der ehrgeizige Geltungsbereich des Abkommens, das eigene Engagement der EU fiir
die nachhaltige Entwicklung und ihr Grundsatz der Politikkoh&renz im Interesse der
Entwicklung untergraben. Obwohl das WPA Cariforum-EU derzeit das einzige
umfassende Abkommen ist, wurde diesbezuglich bemaéangelt, dass die
Reaktionsfahigkeit der Region im Falle systemischer Schocks durch restriktive
Ausfuhrbestimmungen geschwécht werden konnte, wodurch wiederum die
Kapazitaten der Region zur Erzielung von Ernahrungssicherheit untergraben werden
konnten.

— Entwicklungszusammenarbeit: Mit den Instrumenten und Methoden der
Zusammenarbeit  sollen die  Grundsidtze des Cotonou-Abkommens  durch
Ergebnisorientierung sowie eine  Schwerpunktsetzung auf Partnerschaft und
Eigenverantwortung in die Praxis umgesetzt werden. Die Programmplanung und
Durchflihrung des Europaischen Entwicklungsfonds (EEF) erfolgt daher in gemeinsamer
Verantwortung.

> Der EEF wird direkt Uber freiwillige Beitrdge der EU-Mitgliedstaaten aul3erhalb des
EU-Haushaltplans finanziert; im Sinne der Kohadrenz wird er jedoch parallel zu
anderen AulRenfinanzierungsinstrumenten der EU verhandelt. Der EEF wird von der
Européischen Kommission und der Européischen Investitionsbank (EIB) verwaltet.
Die EIB verwaltet die Investitionsfazilitat und stellt fir Privatunternehmen in den
AKP-Staaten Darlehen, Garantien und Mittel sowohl aus dem EEF als auch aus
eigenen Ressourcen bereit, die sie fir kurz- und langfristige Projekte im privaten und
oOffentlichen Sektor nutzen kénnen.

> Die Gesamtmittelausstattung des EEF ist gestiegen, der zwischenstaatliche
Charakter des Fonds und seine Verwaltungsstruktur wurden jedoch beibehalten,
sodass er neben dem Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) zum gréBRten Element der
EU-Entwicklungszusammenarbeit werden konnte. Aufgrund des einzigartigen
geschichtlichen  Hintergrunds und Rechtsstatus des Fonds und seines
zwischenstaatlichen Charakters hat das Européische Parlament (EP) in Bezug auf den
EEF kein Mitentscheidungsrecht. Der EP-Entwicklungsausschuss bringt sich in die
allgemeine politische Diskussion ein und ist ein wichtiger Akteur im Zusammenhang
mit dem Cotonou-Abkommen. Die Paritdtische Parlamentarische Versammlung ist
zudem befugt, die EEF-Zuweisungen im Rahmen der Nationalen Richtprogramme
(NRP) und der Regionalen Richtprogramme (RRP) einer parlamentarischen
Kontrolle zu unterziehen.

> EEF und Eingliederung in den Haushaltsplan — Im Wege eines besonderen
Entlastungsverfahrens erteilt das EP der Europdischen Kommission Entlastung fur
die Verwaltung und Umsetzung des EEF. Die sog. ,,Budgetarisierung®, d.h. die
Eingliederung des EEF in den Haushaltsplan der EU, ist ein Thema, das nach wie vor
zu Spannungen zwischen dem EP und dem Rat fiihrt, obschon die Kommission
mehrfach eine Eingliederung des EEF in den EU-Haushaltsplan vorgeschlagen hat.
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> Der EWSA ist der Auffassung, dass alle Formen von Unterstutzung, die Drittstaaten
von der EU erhalten, demselben Rechtsrahmen und derselben demokratischen
Kontrolle durch das EP unterliegen sollten. Daher empfiehlt er eine Eingliederung
des EEF in den EU-Haushaltsplan, wobei die positiven Aspekte des EEF beibehalten
werden sollten (z. B. Gegenseitigkeit und wechselseitige Verantwortung). Dies wird
zu einer stimmigeren EU-Entwicklungspolitik fiihren.

Hintergrund — Eine Welt im Wandel

Wie auch in dem Gemeinsamen Konsultationspapier anerkannt wird, hat sich die Welt seit
dem Inkrafttreten des Abkommens im Jahr 2000 erheblich verandert. Auf EU-Ebene hat
zwischen 200 und 2013 eine Erweiterung um 13 neue Mitgliedstaaten stattgefunden, sodass
die EU nunmehr 28 Mitgliedstaaten z&hlt. Die neuen Mitgliedstaaten verfligen Uber keine
historischen Verbindungen aus der Kolonialzeit und haben somit andere oder gar keine
Handels-, Wirtschafts- und politischen Beziehungen zu den AKP-Staaten, abgesehen von den
Verbindungen seit dem EU-Beitritt. Auf globaler Ebene ist die Weltbevdlkerung gewachsen,
Vernetzung und Verflechtung haben zugenommen, die Welt wird immer komplexer und
unbestandiger, und neue Herausforderungen wie Klimawandel, die Auswirkungen der
Globalisierung, Zunahme von Terroranschldgen, Konflikte und Massenmigration sind
hinzugekommen.

Seit 2000 sind in Afrika, Asien und Lateinamerika weitere Wirtschaftsmachte auf den Plan
getreten, und neue Zusammenschliisse wie die Afrikanische Union und die G-77 sind
entstanden. Viele AKP-Staaten sind auf dem Weg zu dem Ziel, zwischen 2020 und 2030 den
Status eines Landes mit mittlerem Einkommen zu erlangen und damit ihre Abhangigkeit von
auslandischer Unterstiitzung zu verringern.

Die Partnerschaft mit den drei Regionen, die zur AKP-Gruppe gehdren, wurde auch
auBerhalb des Cotonou-Abkommens — aber stets in Wechselbeziehung dazu — vertieft, wie die
Strategische Partnerschaft Afrika-EU, die Gemeinsame Partnerschaftsstrategie Karibik-EU
und die Strategie fiir eine verstarkte Partnerschaft mit den Pazifik-Inseln zeigen. Die
Zusammenarbeit mit regionalen und subregionalen Organisationen wurde ebenfalls
ausgebaut, insbesondere im Rahmen der WPA und in den Bereichen Frieden und Sicherheit.

Zwar sind Erfolge in der globalen Entwicklung zu verzeichnen, doch gibt es weiterhin
erhebliche Defizite, da immer noch Hunderte Millionen Menschen in extremer Armut leben,
Manner und Frauen nicht gleichgestellt sind und die weltweiten CO,-Emissionen seit 1990
um mehr als 50 % gestiegen sind. Im September 2015 hat die internationale Gemeinschaft
einen neuen globalen Rahmen mit Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable
Development Goals — SDG) und mit entsprechenden Finanzierungsvorgaben verabschiedet,
um die Armutsbekdmpfung und die nachhaltige Entwicklung, die miteinander
zusammenhéngen, gleichzeitig anzugehen. Dieser Rahmen wird durch eine neue ,,Globale
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Partnerschaft” zur Mobilisierung aller Umsetzungsmittel und Akteure untermauert und hat
Allgemeingiiltigkeit fur alle L&nder.

Der EWSA empfiehlt daher einen wirksamen Rahmen fir internationale Beziehungen, der
uber ein Geber-Nehmer-Verhaltnis hinausgeht und dazu geeignet ist, die Nachhaltigkeitsziele
umzusetzen und mittels politischer, wirtschaftlicher und entwicklungspolitischer
Zusammenarbeit bessere Ergebnisse flr die Birgerinnen und Burger in den AKP-Staaten und
in Europa zu erzielen.

Besondere Bemerkungen
Die Saule Entwicklungszusammenarbeit

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Wiederherstellung einer ausgewogenen Partnerschaft
im Einklang mit der Agenda 2030 und ihren 17 Nachhaltigkeitszielen der beste Rahmen sein
wird, um die ,,Umsetzungsmittel [zu] stirken und die globale Partnerschaft fiir nachhaltige
Entwicklung wieder[zu]beleben* (Nachhaltigkeitsziel 17). Die Nachhaltigkeitsziele bieten
einen gemeinsamen Rahmen mit 169 Zielvorgaben, um Armut und Hunger zu beenden, den
Zugang zu bezahlbarer und nachhaltiger Energie fiir alle zu sichern, eine belastbare
Infrastruktur aufzubauen, den Klimawandel und seine Auswirkungen zu bekampfen sowie
Rechtsstaatlichkeit und den gleichberechtigten Zugang aller zur Justiz zu fordern.

Im Einklang mit dem Grundsatz der Politikkohédrenz im Interesse der Entwicklung liefert der
Rahmen der Nachhaltigkeitsziele eine komplementére und ganzheitliche Orientierungshilfe
fir die kunftigen EU-AKP-Beziehungen mit Blick auf die Verwirklichung gemeinsamer
Ziele, die globale Reichweite haben werden. Da die internen Politikbereiche der EU externe
Auswirkungen haben, die sich nachteilig auf Partnerlander auswirken konnen, hat eine
Zusammenarbeit zur Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele dartiber hinaus auch insofern
positive Folgewirkungen fiir die Gewahrleistung der Politikkohdrenz im Interesse der
Entwicklung, da Priorititen aufeinander abgestimmt wund gleichzeitig regionale
Entwicklungsagenden eingehalten werden.

Die Erreichung der Nachhaltigkeitsziele erfordert enorme Finanzmittel, wobei nach Angaben
der Weltbank und anderer multilateraler Entwicklungsbanken etwa 80% auf
Infrastrukturinvestitionen entfallen. Auch wenn der EEF fur die am wenigsten entwickelten
L&nder nach wie vor eine wichtige Finanzierungsquelle ist, nimmt er sich im Vergleich zum
Gesamthaushalt vieler Lander bescheiden aus und wird voraussichtlich weiter schrumpfen.
Die Mobilisierung inlandischer Finanzmittel kann jedoch in zahlreichen AKP-Staaten eine
wichtige Quelle der Entwicklungsfinanzierung sein. Laut dem 2013 vorgelegten Bericht der
Weltbank (ber die Entwicklungsfinanzierung nach 2015 ist davon auszugehen, dass
schatzungsweise 50 bis 80 % der Infrastrukturfinanzierung im Zusammenhang mit den
Nachhaltigkeitszielen mit inlandischen Eigenmitteln der Staaten bestritten werden.
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Der EWSA ist daher der Ansicht, dass die Entwicklungsfinanzierung fiir den Aufbau von
Kapazitaten zur Mobilisierung und Nutzung inlandischer Ressourcen eingesetzt werden
sollte. So kann nach Angaben der OECD beispielsweise jeder Dollar, der im Rahmen der
Entwicklungshilfe in Ubersee fiir den Aufbau von Verwaltungskapazititen im Steuerbereich
ausgegeben wird, je nach den Gegebenheiten des betreffenden Landes mdglicherweise
Tausende Dollar an inkrementellen Steuereinnahmen generieren. Schéatzungen zufolge
machen Steuern in den meisten afrikanischen Landern lediglich 10 bis 15 % des BIP aus.>
GleichermalRen koénnen ressourcenreiche Lander dabei unterstlitzt werden, ihre Kapazitaten
im Hinblick auf die Aushandlung fairer Vertrdge mit Bergbauunternehmen und anderen
Unternehmen der mineralgewinnenden Industrie auszubauen, um so ihre Einkommen zu
verbessern, damit sie ihren Verpflichtungen im Zusammenhang mit den Nachhaltigkeitszielen
nachkommen konnen. Die AKP-Staaten sollten dartber hinaus in ihrem Ziel unterstiitzt
werden, eigene Roh- und Grundstoffe fiir lokale, regionale und internationale Méarkte
industriell zu nutzen und zu verarbeiten.

Der EWSA empfiehlt weiterhin eine kiinftige Zusammenarbeit im Hinblick auf die Behebung
des erheblichen Mangels an qualifizierten Arbeitskréaften in wachstumsstarken Branchen in
den AKP-Staaten — insbesondere angesichts der UN-Prognose, dass die afrikanische
Bevolkerung auf 2,5 Milliarden Menschen anwachsen und damit ein Viertel der
Weltbevdlkerung stellen wird* Zu diesen Branchen gehoren die mineralgewinnende
Industrie, Energie, Wasserversorgung und Infrastruktur sowie Landwirtschaft, Gesundheit
und Telekommunikation. Dieser Fachkraftemangel ist einer der Griinde dafiir, dass die AKP-
Staaten Rohstoffe exportieren, die in anderen Teilen der Welt weiterverarbeitet werden, was
zulasten der Industrien und Arbeitsplatze im AKP-Raum geht. Auch brauchen diese Lander
eigene Forschung und innovative Losungen zur Bewaltigung ihrer entwicklungspolitischen
Herausforderungen einschlieBlich des Klimawandels. Der Anteil der Forscher im Verhaltnis
zur Bevolkerung ist in den afrikanischen Léndern jedoch sehr gering. In Burkina Faso
entfallen beispielsweise 45 Forschungs- und Entwicklungsfachleute auf eine Million
Menschen, in Nigeria sind es 38 gegentiber durchschnittlich 481 in Lateinamerika und 1 714
in Ostasien®. Auch die zirkulire Migration sollte zur Uberwindung des Fachkraftemangels
zum Einsatz gebracht werden. Durch das Programm Erasmus+ erhalten Jugendliche aus der
EU bereits die Moglichkeit zur zirkularen Migration. Ahnliche Bestimmungen sollten fiir
Jugendliche aus den AKP-Staaten geschaffen werden. Dies erfordert eine Neuausrichtung der
Debatte tiber Migration mit einer starkeren Schwerpunktsetzung auf Mobilitat, insbesondere
bei Jugendlichen zur Aus- und Fortbildung, fir Praktika und Austauschmalinahmen usw.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten — im Einklang mit dem Grundsatz der
Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung und mit der oben genannten Empfehlung zum

The Economist 16.4.15 Making Africa Work.
The Economist 16.4.15 Making Africa Work.

http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2014/04/15/world-bank-centers-excellence-science-technology-education-
africa.
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Aufbau von Verwaltungskapazitdten im Steuerbereich durch die Nutzung von
Entwicklungshilfe — wirksam gegen das Problem der illegalen Finanzstrome vorgehen. Die
Steuerverwaltung ist von hochster Bedeutung und hat das Potenzial zur Verbesserung der
nachhaltigen Entwicklung der AKP-Staaten. In Afrika z. B. gehen mehr Finanzmittel
aufgrund illegaler Finanzstréme verloren als der Kontinent in Form von o&ffentlicher
Entwicklungshilfe und ausléandischen Direktinvestitionen zusammen genommen erhélt.

In der kinftigen Partnerschaft muss auch die nicht zu vernachldssigende Rolle von
Heimatuberweisungen der im Ausland beschéftigten und in der Diaspora lebenden Migranten
anerkannt werden, die zu einer grundlegenden Quelle auslandischer Direktinvestitionen in
den AKP-Staaten geworden sind und die éffentliche Entwicklungshilfe Ubersteigen. Dennoch
ist es wichtig, dass die EU-Mitgliedstaaten ihrer Verpflichtung zur Bereitstellung von 0,7 %
des BNE nachkommen und damit dazu beitragen, den Grundsatz der Politikkohérenz im
Interesse der Entwicklung zu wahren.

Die wirtschafts- und handelspolitische Saule

Die WPA sollen die regionale Integration fordern und umfassen die Einrichtung regionaler
Wirtschaftsgemeinschaften (RWG) in den AKP-Staaten. Die Verhandlungen wurden 2002
aufgenommen, allerdings unter einem gewissen Zeitdruck aufgrund der Ende 2007
auslaufenden WTO-Aushahmegenehmigung zur Beibehaltung einer Préferenzbehandlung fir
Entwicklungslander innerhalb der AKP-Gruppe gegeniiber nicht zu den AKP-Staaten
gehorenden Entwicklungslandern.

In den WPA-Verhandlungen ergaben sich aus verschiedenen Griinden Schwierigkeiten:
unterschiedliche Verhandlungskapazitaten und Reife der regionalen
Wirtschaftsgemeinschaften in den AKP-Staaten; verschiedene Vorstellungen von
Entwicklung und regionaler Integration; abweichende Konzepte des Handels auf der
Grundlage von Gegenseitigkeit etc. Nachdem die Verhandlungen 2002 aufgenommen
wurden, gibt es inzwischen sowohl umfassende WPA und vorldufige WPA als auch
verschiedene Handelsregelungen fiir die AKP-Staaten, z. B. das Allgemeine Préferenzsystem
(APS/APS+) und die Regelung ,,Alles auller Waffen (EBA).

Da die WPA u. a. zu nachhaltigem Wirtschaftswachstum, Armutsbekampfung, verbesserten
Lebensstandards und zur regionalen Integration beitragen sollen, wird es fir die Erreichung
dieser Ziele maRgeblich sein, die WPA wirksam umzusetzen und ihre Funktionsweise zu
tiberwachen.

Der EWSA empfiehlt daher mit Nachdruck, einen Rahmen zu schaffen (z. B. in Form von
Gemischten Beratenden Ausschiissen), um zu gewahrleisten, dass die zivilgesellschaftlichen
Organisationen sowohl der EU als auch der AKP-Regionen in die Uberwachungsstrukturen
der WPA eingebunden werden, dass ihre aus dieser Uberwachung resultierenden
Empfehlungen umgesetzt werden kdénnen und dass die Prozesse mit der nachhaltigen
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Entwicklung vereinbar sind. Dies wird auch fur die Zeit nach 2020 gelten. Fiir diejenigen
Félle, in denen die WPA-Verhandlungen bereits abgeschlossen sind (wie z. B. mit der SADC)
und Neuverhandlungen daher wohl kaum moglich sein dirften, wirde der EWSA
diesbezliglich die Aushandlung eines Protokolls zum WPA unterstiitzen.

Die EU-Delegationen sind Schlisselakteure und sollten mit lokalen nichtstaatlichen Akteuren
und den regionalen Einrichtungen der EU und der AKP-Staaten im Hinblick auf ein
transparentes, koordiniertes und wirksames gemeinsames Handeln zusammenarbeiten.
Dariiber hinaus sollte eine gemeinsame Koordinierung der Fahrplane der EU-Delegationen
fiir die Organisationen der Zivilgesellschaft und der entsprechenden regionalen Strategie der
AKP-Staaten flr zivilgesellschaftliche Organisationen stattfinden, um ein umfassendes
Konzept fur die Einbeziehung der Organisationen der Zivilgesellschaft zu fordern.

Der EWSA empfiehlt ferner, im Rahmen dieser Gemischten Beratenden Ausschiisse (GBA)
eine umfassende Beteiligung der Zivilgesellschaft vorzusehen und u.a. Wissenschaft,
Wirtschaft und  Sozialpartner  (einschlielich  Landwirtschafts-,  Frauen- und
Jugendorganisationen) gleichermaRen einzubeziehen. Auferdem sollten diese GBA (ber
angemessene und zugangliche Mittel verfiigen, um ihr wirksames und selbstédndiges Handeln
zu erleichtern. Des Weiteren unterstreicht der EWSA die Bedeutung der Bereitstellung von
Finanzmitteln seitens beider Partner fur die Einbindung zivilgesellschaftlicher Organisationen
in die Partnerschaft, um die von der EU und den AKP-Staaten angestrebte gleichberechtigte
Partnerschaft in vollem Umfang zu verwirklichen.

Europaischer Entwicklungsfonds (EEF)

Der EEF wird als berechenbare und verlassliche Quelle der Entwicklungsfinanzierung
angesehen, die eine wichtige Rolle spielt, um das Interesse der AKP-Staaten am Cotonou-
Abkommen aufrechtzuerhalten. Eine umstrittene Form der Finanzierung aus dem EEF ist die
Budgethilfe bzw. direkte Beihilfen fur die nationalen Haushalte, entweder mit vorher
festgelegter Priorititensetzung (sektorbezogene Budgethilfe) oder ohne (allgemeine
Budgethilfe). Im Zeitraum 2002-2010 hat die Kommission Mittel in Hohe von insgesamt
6,2 Mrd. EUR fiir allgemeine Budgethilfe bereitgestellt (Uber 90 % zugunsten von Afrika).
Unabhéngig davon, wie die kiinftige Partnerschaft aussehen wird, sollten die Beziehungen
zum karibischen und pazifischen Raum trotzdem weder verwadssert werden, noch sollte die
Einstufung als Land mit mittlerem Einkommen grundsétzlich ein Hemmnis fir die
nachhaltige Entwicklung sein. Im Rahmen der kiinftigen Partnerschaft muss Inklusion
gefordert werden und ein vorrangiges Anliegen sein.

Im Durchschnitt wird ein Flnftel der EEF-Mittel fur sektorbezogene Unterstiitzung und
Budgethilfe eingesetzt. Die Budgethilfe wird zwar allgemein als wirksames Mittel zur
Kanalisierung von Geberhilfe angesehen, schwacht jedoch die Rechenschaftspflicht und die
Verwaltungsfiihrung, da eine wirkliche Uberwachung und ausreichende Auflagenbindung bei
dieser Hilfe fehlen. Zudem ist die Budgethilfe wenig sichtbar, da sie Teil des &ffentlichen
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Gesamthaushalts wird, sodass die HOhe der EEF-Beitrdge fir die meisten Birger und
einzelstaatlichen Akteure nicht nachvollziehbar ist.

Der EWSA empfiehlt nachdriicklich, dass alle Formen von Entwicklungsforderung, die
Drittstaaten von der EU erhalten, zur Verbesserung von Rechenschaftspflicht und
Transparenz demselben Rechtsrahmen und derselben demokratischen Kontrolle durch das
Europdische Parlament unterliegen sollten, wobei jeweils dieselben positiven Aspekte des
EEF beibehalten werden sollten.

Ruckmeldungen aus regionalen Sitzungen des EWSA belegen, dass die Akteure der
Zivilgesellschaft die Ausschreibungsverfahren der EU zur Bewerbung um Finanzmittel fiir zu
langwierig, burokratisch und undurchsichtig halten. Auf3erdem sind die Bewerbungsverfahren
aus Sicht vieler nichtstaatlicher Akteure zu umsténdlich, und die einschldgigen Informationen
werden in einigen L&ndern nicht ausreichend verbreitet.

Der EWSA hat sich regelmaRig fiir den Ausbau der Kapazitaten zivilgesellschaftlicher
Organisationen und fiir ihren Zugang zu den notwendigen Ressourcen ausgesprochen, damit
sie wirksame Partner bei der Férderung von Eigenverantwortung und bei der Uberwachung
im Zusammenhang mit Entwicklungsstrategien, Staats- und Verwaltungsfiihrung und
Menschenrechten in ihren jeweiligen Landern und Regionen sein kénnen. Diese Grundsétze
mussen sowohl in der EU als auch in den AKP-Staaten gewahrt werden.

Brissel, den 25. Mai 2016

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses

Georges DASSIS
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