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Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschusshbess am 18. Januar 2011 gemafd Artikel 29
Absatz 2 der Geschéftsordnung, eine Initiativstgjhahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

"Einheitlicher européischer Luftraum LI"

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe ®ferk Energie, Infrastrukturen, Informations-
gesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 22. Juti 20.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 474. RPdgonag am 21./22. September 2011 (Sitzung vom
21. September) mit 152 Stimmen bei 1 Stimmenthglfolgende Stellungnahme:
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1.2
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Seit Jahrzehnten krankt das europdische Flugvesketmagementsystem (ATM-System) an
Fragmentierung und Schwachstellen. Durch die Buiagl eines einheitlichen europaischen
Luftraums kann die Sicherheit erhoht und die Fliigeinz verbessert werden. Auf diese
Weise wirden die C£Emissionen pro Flug drastisch gesenkt (mdglichduRierung der
flugverkehrsbedingten GEEmissionen um 12% pro Flug) und weitere Umweltariawgen
grof3teils abgefedert. Gleichzeitig wirden erheleliklosteneinsparungen erméglicht.

Die Einrichtung eines einheitlichen europaischeftraums ist auch fir die Gewahrleistung

der Wettbewerbsfahigkeit der EU-Luftfahrtindustaef dem Weltmarkt von grundlegender

Bedeutung. Die Europédische Kommission muss beUdesetzung des zweiten Malinahmen-
pakets fur den einheitlichen européischen Luftraume Schliisselrolle ibernehmen, denn nur
mittels einer starken und unbestrittenen Fiuhrurigsseitens der Européischen Kommission
kénnen die verschiedenen Hindernisse und politisdP®bleme der letzten Jahre Gberwun-
den werden.

Die erfolgreiche Umsetzung eines Leistungssystarhger Grundlage realistischer, aber ehr-
geiziger Ziele fUr die Bereiche Sicherheit, Kosféinenz, Kapazitat/Verspatungen und

Flugeffizienz ist ein entscheidender Faktor fir Breichtung des einheitlichen europaischen
Luftraums. Der Ausschuss zeigt sich besorgt, dassattuelle Engagement der Mitglied-
staaten fir die Errichtung eines einheitlichen péarschen Luftraums unzureichend ist.
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1.4 Es gilt, funktionale Luftraumblécke ausgehend vairbserfordernissen und unter Berick-
sichtigung der Ziele in Bezug auf Sicherheit, Laftmkapazitat, bessere Kosteneffizienz und
geringere Umweltauswirkungen durch erhéhte Flugieifiz zu entwickeln. Die Européische
Kommission sollte die Leistungsindikatoren festleggie von den verschiedenen Initiativen
fur funktionale Luftraumblocke unter Nutzung dedstiengsrahmens des zweiten Mal3nah-
menpakets fur den einheitlichen européischen Luwftraerreicht werden missen, und ihre
Umsetzung genau Uberwachen.

15 Nach Ansicht des Ausschusses konnte EurocontrotiéreBtarkung der Netzfunktionen des
europaischen Flugverkehrsmanagementsystems wi\uegung des europdischen Stre-
ckennetzes, dem zentralen Verkehrsflussmanagementer Verwaltung knapper Ressour-
cen eine Rolle spielen, allerdings nur unter deradssetzung, dass diese in EU-Vorschriften
geregelt ist und die Reform von Eurocontrol erfeigh abgeschlossen wurde. Auf3erdem
muss zunachst eine weitere Rationalisierung deniébskosten von Eurocontrol vorgenom-
men werden. Der Ausschuss begrif3t die Entscheidenguropaischen Kommission, Euro-
control zum europaischen Netzverwalter zu ernennen.

1.6 Nach Meinung des Ausschusses sollten Sicherheitsd WLeistungsziele und die
Interoperabilitdt mit ATM-Systemen von Drittstaat@vie der US-amerikanischen NextGen-
Initiative) die Triebfeder fur die Durchfiihrung dé®rschungsprogramms fir das Flug-
verkehrsmanagement im einheitlichen europaischétmawm (SESAR) bleiben. Daher mis-
sen folgende Herausforderungen in Verbindung mitEteichtungsphase von SESAR ange-
gangen werden:

* Gewadhrleistung der synchronisierten Einfuhrung drbesserungen in Luft- und
Bodeninfrastruktur;

» Sicherstellung der rechtzeitigen Bereitstellungeamgssener Finanzmittel fur die Errich-
tung von SESAR;

» Festlegung der richtigen Governance fiir die Eracgtvon SESAR.

1.7 Sicherheit geht tber reine Sicherheitsvorschrifteraus und umfasst u.a. menschliche Fahig-
keiten, eine Sicherheitskultur, Kompetenzen undulety sowie Team-Ressource-Manage-
ment. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass

» die menschliche Leistung bei der proaktiven Vorleggvon Sicherheitsrisiken bertck-
sichtigt wird;

» ein angemessenes Kompetenz- und Schulungsnivealidirbeitnehmer gewahrleistet
ist;

» die Einbindung der Sozialpartner in die Verwirklicly des einheitlichen europaischen
Luftraums auf allen Ebenen geférdert wird und

* eine gute Sicherheitskultur aufgebaut wird, in d#ener Informationsfluss und "Just
Culture" als Grundlage fiir die Sicherheitsleistdrenen.
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Der Ausschuss halt fest, dass mit dem zweiten Mafieapaket fir den einheitlichen
europdischen Luftraum der Umfang des EASA-SysteafisSecherheitsvorschriften fur das
Flugverkehrsmanagement auf EU-Ebene ausgeweitetewwodurch ein integrierter Ansatz
fur die ATM-Sicherheitsvorschriften und -Aufsicimtder EU im Rahmen eines Konzept "von
Flugsteig zu Flugsteig" sichergestellt wird.

Einleitung

Durch die Errichtung eines einheitlichen europ&schuftraums kann die Sicherheit erhoht
und die Flugeffizienz verbessert werden. Auf diggeise wirden die C£Emissionen pro
Flug drastisch gesenkt (mdgliche Reduzierung degvérkehrsbedingten GEmissionen
um 12% pro Flug) und weitere Umweltauswirkungen3geds abgefedert. Gleichzeitig wr-
den erhebliche Kosteneinsparungen erméglicht.

Die Errichtung eines einheitlichen europaischertdawins ist auch fur die Sicherstellung der
Wettbewerbsfahigkeit der EU-Luftfahrtindustrie adém Weltmarkt von grundlegender
Bedeutung. AuRerdem wird das derzeitige Flugvesdmhnagementsystem der prognosti-
zierten Luftverkehrsnachfrage bis 2030 nicht mebawarhsen sein (laut den aktuellsten
Eurocontrol-Langzeitprognosen wird der Flugverkbeig 2030 um 16,9 Mio. Fliige zuneh-
men. Dies bedeutet eine Steigerung des derzeiigerehrsaufkommens um das 1,8-fache).

Das urspriingliche MalRnahmenpaket "Einheitlicheogdischer Luftraum I" trat 2004 in
Kraft. Das Hauptproblem im Flugverkehrsmanagemeartdamals die Uberlastung des Luft-
raums in Verbindung mit den dadurch verursachtemspédungen. Daher standen dieser
Aspekt sowie Sicherheitsfragen im Mittelpunkt desten MalRnahmenpakets.

In den letzten Jahren hat sich die Situation dagu@rkehrsmanagementsystem jedoch etwas
verandert: Sicherheit und Kapazitat sind zwar nahvor wichtige Ziele, doch spielen nun
auch verstarkt andere Aspekte wie Umwelt (Flugeffiz) und Kosteneffizienz hinein.
Daruber hinaus wurde der legislative Ansatz aufdruon Forderungen von Mitgliedstaaten
und Interessentréagern nach weniger Rechtsvorsemi{fBessere Rechtsetzung") Giberdacht.

Manche Ziele des ersten MalRBhahmenpakets wurden eweicht, doch hatten die Mit-
gliedstaaten Schwierigkeiten, einige Ziele diesaleeBs zu verwirklichen. Aus diesem Grund
und gekoppelt an die neuen Ziele Umwelt und Letemirde ein zweites Mal3nahmenpaket
auf den Weg gebracht. Dieses MalRnahmenpaket "Hicher européischer Luftraum II"
wurde vom EU-Gesetzgeber 2009 angenommen und amolémber 2009 im Amtsblatt
veroOffentlicht. Es umfasst die grundséatzlichen Wetge, den Rechtsrahmen und die Bau-
steine fur die Einrichtung des einheitlichen eursgi#en Luftraums ab 2012.

Darlber hinaus wurde das SESAR-Programm als tedtmignd operationelle Ergdnzung zu
den im Rahmen des zweiten Mallnahmenpakets geplardigationellen Reformen aufge-
legt.
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Allerdings sind nach wie vor erhebliche Herausfondgen zu bewaltigen. Hierfir sind weit-

reichende betriebliche Verbesserungen sowie eimdliRoung der politischen MalRhahmen

erforderlich, um eine zligige Umsetzung des zweltaRnahmenpakets auf der Grundlage
ehrgeiziger Leistungsziele sicherzustellen. ObsrZtel ist die Uberbriickung des Leistungs-
unterschieds zwischen dem Flugverkehrsmanagemesnsyter EU und anderen ATM-Sys-

temen.

Der Ausschuss hat bereits in friiheren Stellungnahmué die Notwendigkeit eines einheitli-
chen européaischen Luftraums hingewiesen, insbesenda seiner Stellungnahme
TEN/354-355 zur Verbesserung der Leistung des @isopen Luftverkehrssystems durch
das Malnahmenpaket "Einheitlicher europdaischerrduwif II". In dieser Initiativstellung-
nahme sollen nun eine ehrgeizige Vision fir diedbiithrung des MalRnahmenpakets "Ein-
heitlicher europaischer Luftraum II" und fur dieriEhtung von SESAR ausgearbeitet und
folgende Aspekte aufgegriffen werden:

* Umsetzung des Leistungssystems des zweiten MaRngphakets fir den einheitlichen
europaischen Luftraum mit ehrgeizigen Leistungszigl

» Einrichtung von funktionalen Luftraumblocken ausgeth von diesen ehrgeizigen Leis-
tungszielen;

» Starkung der Netzfunktionen des Flugverkehrsmanag&ndurch eine Reform der
Europaischen Organisation zur Sicherung der Luftfggurocontrol);

« Reform von Eurocontrol im Hinblick auf die Untergtiing des einheitlichen europai-
schen Luftraums und eine Senkung der Betriebskpsten

« SESAR als technischer und operationeller Bestadndes einheitlichen europaischen
Luftraums mit offentlicher Finanzierung zur Untéitgung der Errichtungsphase;

» die Européaische Agentur fur Flugsicherheit (EASAS @inzige Sicherheitsregulierungs-
behorde mit Sicherheitsvorschriften, die auf Sibbé#ésgrundsatzen beruhen und auf
bestehenden Vorschriften aufbauen.

Der Faktor Mensch, die Notwendigkeit des sozialémdgs mit den im Kundenservice tati-
gen Arbeitnehmern und eine geeignete Konsultatien boteressentrager sind ausschlagge-
bende Faktoren, die all diesen Aspekten zugruregeti missen.

Umsetzung des Leistungssystems des zweiten MaRnampakets fir den einheitlichen
europaischen Luftraum mit ehrgeizigen Leistungszian

Die erfolgreiche Umsetzung eines Leistungssystamsier Grundlage ehrgeiziger Ziele fur
die Bereiche Sicherheit, Kosteneffizienz, Kapaeiéterspatungen und Flugeffizienz ist ein
entscheidender Faktor fur die Errichtung des etfitieén européischen Luftraums. Damit
dieses System auch rasch Ergebnisse bringen katneini beharrliches politisches Engage-
ment unerlasslich. Diesbeziglich betont der Aussghdass die Mitgliedstaaten ihren Ver-
pflichtungen zur beschleunigten Errichtung des @itibhen europaischen Luftraums nach-

TEN/451 — CESE 1391/2011 (EN) KI/CD-KI-KI/CD/hd o



3.2

3.3

3.4

3.5

-5-

kommen missen, wie dies auf dem Treffen der EU-8tmdminister im Mai 2010 beschlos-
sen wurde. Der Ausschuss zeigt sich besorgt, dassaktuelle Engagement der Mitglied-
staaten fur die Errichtung eines einheitlichen péiechen Luftraums unzureichend ist.

Nach Ansicht des Ausschusses muss die Kohérenzimyvisden EU-weiten Leistungszielen
und den nationalen Zielen fur die funktionalen tafimblocke sichergestellt werden. Hierfur
muss ein System zum Abbau der Inkohérenzen zwisdiesen beiden Zielen entwickelt
werden. In der Praxis bedeutet dies, dass fur dieder mit den schlechtesten Ergebnissen
ehrgeizigere Ziele als fur die erfolgreicheren Lémfistgelegt werden missen. Die Berichte
der Kommission fir Leistungsiberprifung von Eurdoan (Performance Review
CommissionPRC) zum Vergleich der Kosteneffizienz im FludgwhirsmanagementATM
Cost-Effectiveness Benchmarking RepoCE) sollten fiir die Festlegung detaillierter [Eie
fur die einzelnen Flugverkehrsmanagementdienstnigezogen werden. Zur Gewahrleistung
eines ausgewogenen Ansatzes in Verbindung mit déeran Leistungszielen sollten Sicher-
heitszielvorgaben entwickelt und umgesetzt werésrsollte keinerlei Kompromiss in Bezug
auf das Sicherheitsniveau geben. Das Sicherhedi@nigollte kontinuierlich erhéht werden.

Der Ausschuss verweist auf die Notwendigkeit, dieakhangigkeit der nationalen Auf-
sichtsbehdrden von den Flugsicherungsorganisatiameh jedweder politischen Einfluss-
nahme sicherzustellen. Dies ist fir eine erfoldrei&rrichtung des einheitlichen européi-
schen Luftraums unverzichtbar. Daher missen dimmaén Aufsichtsbehdrden tber ent-
sprechende Ressourcen verfigen. Die Europdaischeni@sion sollte die strikte Anwendung
dieser Grundsatze aufmerksam Uberwachen und hidiglim zweiten MalRnahmenpaket zur
Verfligung stehenden Instrumente nutzen. AuRerdditersalie nationalen Aufsichtsbehdor-
den enger zusammenarbeiten und dabei die beraitsHemde Plattform der nationalen Auf-
sichtsbehdrden umfassend nutzen. Ferner solltebgagefalls eine Konsolidierung innerhalb
der funktionalen Luftraumblocke in Betracht gezogeerden, um Grol3envorteile zu
gewahrleisten und einen Anstieg der Uberwachungskogu vermeiden. Diesbezuglich
konnte die Rolle des Koordinators fir den funktienaLuftraumblock gestarkt werden.

In diesem Leistungssystem sollten sowohl Streckagationsgebihren als auch An- und
Abfluggebihren aufgegriffen werden, um echte Vietéir Luftfahrtunternehmen und Flug-
gaste ausgehend von dem Konzept "von Flugsteiduasteig" zu schaffen. Ein klarer Fahr-
plan wird langfristig eine Verringerung der direktend indirekten Kosten des EU-Flug-
verkehrsmanagementsystems und somit eine Senkun§lagsicherungsgebihren fir die
Luftraumbenutzer zeitigen, was sich wiederum aufjghste und Frachtkunden auswirkt.

Nach Meinung des Ausschusses sollte das Leistusigssydes zweiten MafRnahmenpakets
fur den einheitlichen europdaischen Luftraum an éumchdachtes Anreizsystem gekoppelt
werden. Der grofdte Anreiz ist das Abrticken vomZpier vollen Kostendeckung im Flug-
verkehrsmanagement, das in diesem MaRnahmenpakdsbeareinbart wurde, und die Ein-
richtung eines Fixkostenschemas.
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Netzfunktionen wie die Zentrale Verkehrsflussregghstelle Central Flow Management
Unit, CFMU) und die Zentrale Streckengebihrenste@enfral Route Charges Office
CRCO) von Eurocontrol sollten ebenfalls auf klak@istungszielen beruhen, allerdings soll-
ten Sicherheitsmechanismen vorgesehen werden, d@awiteistungsiberprifungsgremium
der EU absolut unabhéangig von diesen Netzfunkti@garen kann.

Einrichtung von funktionalen Luftraumblécken ausgehend von diesen ehrgeizigen Leis-
tungszielen

Die Festlegung einer Mindestzahl an funktionaleifttaumblocken, die in erster Linie auf
Verkehrsflusserfordernissen, Kapazitat und Kosfegiefiz beruhen, bleibt nach wie vor ein
Ziel. Fur alle funktionalen Luftraumblécke solltdie gleichen SicherheitsmaRnahmen und -
verfahren gelten. Diese funktionalen Luftraumblécked ein grundlegendes Mittel fur die
einzelnen Flugsicherungsorganisationen, um die destleckten Leistungsziele ab 2012 zu
erreichen.

Es gilt, funktionale Luftraumblécke ausgehend vairbserfordernissen und unter Berick-
sichtigung der Ziele in Bezug auf Sicherheit, Laftmkapazitat, bessere Kosteneffizienz und
geringere Umweltauswirkungen durch erhéhte Flugieffiz zu entwickeln. Fir die Verwirk-
lichung dieses Ziels sind politischer Wille und Wachung auf hochster Ebene erforderlich.
Die Europaische Kommission sollte die Leistungdatbren festlegen, die von den verschie-
denen Initiativen fur funktionale Luftraumbldcketan Nutzung des Leistungsrahmens des
zweiten Malnahmenpakets fur den einheitlichen glisohen Luftraum erreicht werden
missen, festlegen und ihre Umsetzung genau Ubeewach

Mit diesen funktionalen Luftraumblocken muss did@rgtweise technische Integration des
fragmentierten europaischen Flugverkehrsmanageygstaiss ausgehend von einem Fahr-
plan mit eindeutigen Zielen sichergestellt werddierfir sind Koordinierung und Zusam-

menarbeit zwischen den funktionalen Luftraumblécketwendig.

Mit Blick auf Anderungen der Arbeitspraxis sind guBeziehungen zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern von zentraler Bedeutung. Hieidtiein zweckdienliches und dauerhaftes
Konsultationsverfahren im wahrsten Sinne des Waitksderlich. Um derartige Probleme in

Zukunft zu vermeiden, muss auch ein guter sozialafog gefiihrt werden. Die Arbeitneh-

mer in der Luftfahrtindustrie sind das SchliisseligdpAnderungen ihrer Arbeitsweisen kon-
nen zu Stoérungen in der Arbeitswelt fihren, wemnrscht mit der entsprechenden Umsicht
ins Werk gesetzt werden.

Gemal der Verordnung fir den einheitlichen eurap&is Luftraum missen Flugsicherungs-
dienste Notfallplane fir alle von ihnen erbrachigenstleistungen fir den Fall einer erhebli-
chen Beeintrachtigung oder Unterbrechung der Eghirig dieser Dienstleistungen erstellen.
Die Flugsicherungsorganisationen missen ihr Augekmef effizientere und kostengunsti-

gere Losungen lenken, indem zuerst Alternativiosangn Rahmen der bestehenden Infra-
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struktur in den Mitgliedstaaten (d.h. andere Besat&llen oder militdrische Einrichtungen) in
Betracht gezogen und Bestimmungen zur Entwicklumktionaler Luftraumblécke fur der-
artige Notfalle vorweggenommen werden.

Die Zusammenarbeit zwischen zivilen und militaresctDiensteanbietern ist fir die weitere
Entwicklung des einheitlichen européischen Luftraumd die Abschaffung der wichtigsten
Kapazitatsengpasse in Festlandeuropa von grundleg&gdeutung. Die Mitgliedstaaten und
die Europaische Kommission missen diese zivil-émriBthe Zusammenarbeit in den funktio-
nalen Luftraumblécken fordern, mit der die zivilend militdrischen Anforderungen auf
pragmatische und unpolitische Weise miteinandegiiklang gebracht werden kénnen. Da
auch Drittstaaten, u.a. die Vereinigten Staatetnpffen sind, ist eine engere Zusammenarbeit
mit der NATO unerlasslich. Der Ausschuss begri8timieinigen der funktionalen Luftraum-
blocke geplante Verlagerung militarischer Ubungsiufme weg von den zivilen Hauptver-
kehrsrouten. Eine derartige Verlagerung sollten atlan Initiativen fir funktionale Luft-
raumblocke angestrebt werden. Dartber hinaus sallt#h die Einrichtung eines Flugver-
kehrsmanagements fir ein Nachtroutennetz, dasnigesi funktionalen Luftraumblocken
beabsichtigt ist, in allen funktionalen Luftraumth@&n angedacht werden, um die Flug-
effizienz in den Nachtstunden zur verbessern, wBamilitarischen Ubungsluftréiume nicht
genutzt werden.

Nach Auffassung des Ausschusses muss das Konzepirdeionalen Luftraumblocke und
des einheitlichen européischen Luftraums lber dieGfenzen hinaus ausgeweitet werden,
insbesondere auf die EU-Nachbarlander. Hierfleiis¢ engere Zusammenarbeit auf interna-
tionaler Ebene erforderlich.

Damit die funktionalen Luftraumbldcke auch wirkliginen Vorteil fir die Endnutzer brin-
gen, ist ein entsprechendes politisches Engagenodénwendig. Die Européische Kommission
und der EU-Koordinator fir funktionale Luftraumbkéc sollten die Mitgliedstaaten auch
weiterhin an ihre Verpflichtung erinnern, die Eairiung des einheitlichen europdaischen Luft-
raums und der funktionalen Luftraumbldcke voranmgen.

Ernennung eines europaischen Netzverwalters zur Audung der Netzfunktionen des
Flugverkehrsmanagements

Der Ausschuss stimmt der Aussage zu, dass dieusiguder Netzfunktionen des européische
Flugverkehrsmanagementsystem wie die Auslegungedespéaischen Streckennetzes, das
zentrale Verkehrsflussmanagement und die Verwalkmapper Ressourcen (Transponder-
Codes und Funkfrequenzen) ein wesentlicher Bestdra#is zweiten Malinahmenpakets fir
den einheitlichen europaischen Luftraum ist.

Eurocontrol kénnte dabei eine Rolle spielen, aitegsl nur unter der Voraussetzung, dass
diese in EU-Vorschriften geregelt ist und die Refaron Eurocontrol erfolgreich abgeschlos-
sen wurde. Aul3erdem muss zunachst eine weitererRRiiiierung der Betriebskosten von
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Eurocontrol vorgenommen werden. Hierfir ist dasingeschrankte politische Engagement
aller Eurocontrol-Mitgliedstaaten erforderlich, ulie Reform der Europaischen Organisation
zur Sicherung der Luftfahrt voranzubringen. Der gaisiss begrufit die Entscheidung der
Européaischen Kommission, Eurocontrol zum europé&isdletzverwalter zu ernennen.

Der Ausschuss fordert daher die Europaische Konmonigaif, auf die strikte Einhaltung dieses
wesentlichen Aspekts bei der Ubertragung des euisenden Mandats an Eurocontrol zu achten.

Der Ausschuss zeigt sich angesichts der progneden Verspatungen im Flugver-
kehrsmanagement fur den Sommer 2011 besorgt. BerfoEurocontrol als Netzverwalter
des einheitlichen européischen Luftraums auf, isafiumenarbeit mit den Flugsicherungs-
organisationen und den Luftraumnutzern kurzfristigsungen auszuarbeiten, um die Aus-
wirkungen auf den Luftverkehr und die Fluggasteuddxdern.

AbschlieRend verweist der Ausschuss darauf, das®\debruch des islandischen Vulkans
Eyjafjallajokull im Jahr 2010 zur SchlieBung vonfitdumen gefiihrt hat, die wiederum
erhebliche Stoérungen fur die Luftfahrtindustrie udié Fluggaste gezeitigt hat. Dies hat
erhebliche Kosten fir die Luftfahrtindustrie une: dVirtschaft in der EU insgesamt verur-
sacht. Nach diesen Ereignissen wurde vereinbartyVdifahren zu tberarbeiten. Diesbezlg-
lich betont der Ausschuss, dass Europa seine Mferfadn die bewahrten Verfahren in ande-
ren Teilen der Welt wie den USA anpassen musssiS6uropa die einzige Region weltweit,
in der die Verantwortung fir die Bewaltigung poteler Gefahren von Vulkanasche nicht
bei den Luftfahrtunternehmen liegt. In der jingstertkanasche-Krisenibung der Internatio-
nalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) (April 2A) hat sich gezeigt, dass trotz einiger
Fortschritte stabilere Leitlinien zur Vorbeugungnesi fragmentierten Vorgehensweise not-
wendig sind. Der Ausschuss fordert die Europaigetpentur fur Flugsicherheit (EASA) auf,
allen Mitgliedstaaten klare Leitlinien fir die Artmae einer Uberarbeiteten Politik an die
Hand zu geben.

Reform von Eurocontrol im Hinblick auf die Unterstiitzung des einheitlichen europai-
schen Luftraums und eine Senkung der Betriebskosten

Der Ausschuss begrifdt die erheblichen Fortschritie, Eurocontrol unter Leitung ihres

Generaldirektors bei ihrer Umstrukturierung und aéltankung zur Unterstitzung des ein-
heitlichen europaischen Luftraums erzielt hat. Bi@@mihungen sollten beschleunigt und
umfassend von allen Eurocontrol-Mitgliedstaaterogpdrt werden.

Der Ausschuss begrifdt auRerdem, dass Eurocontsshieinen eigenen Pfeiler fir den
einheitlichen europaischen Luftraum eingerichtdt ban diesen in technischer Hinsicht zu
unterstutzen. Die unterschiedlichen Funktionen Eanocontrol, die erforderlichen Ressour-
cen und die Finanzierung mussen vollkommen traesparein. Es liegt auf der Hand, dass
Luftfahrtunternehmen nicht fiir Verwaltungsfunktionsie den fur den einheitlichen europai-
schen Luftraum verantwortlichen Pfeiler aufkommeiitan. Daher sind fur die Festlegung
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der korrekten Governance-Grundsatze fur Eurocomtoch weitere Fortschritte notwendig,
um die Verwirklichung aller Ziele des einheitlichearopéischen Luftraums zu ermdglichen.

Der Ausschuss betont die Notwendigkeit, auch weiiteein gesamteuropdisches Konzept
Uber die EU-Grenzen hinaus zu verfolgen. Die Eusgbé& Kommission sollte daher den
gemeinsamen europaischen Luftverkehrsraum (ECAAQkrIEU-Nachbarl&ander ausweiten.

SESAR als technischer und operationeller Bestandiedes einheitlichen europdaischen
Luftraums mit offentlicher Finanzierung zur Unterst Gtzung der Errichtungsphase

Das SESAR-Programm wurde als technische und opedllié Erganzung zum zweiten Malf3-
nahmenpaket flr den einheitlichen europaischerrdwft aufgelegt. Die Europaische Kom-
mission will mittels SESAR ein kiinftiges europaisshFlugverkehrsmanagementsystem
fir 2020 und danach ausarbeiten, das im Vergleicheutigen Leistung Folgendes sicherstellt:

» Verdreifachung des Flugverkehrs bei gleichzeitierringerung der Verspatungen;

* Anhebung des Sicherheitsniveaus um das Zehnfache;

* Minderung der mit dem Flugverkehr verbundenen Urtfalgien um 10%;

» Bereitstellung von ATM-Diensten fir die Luftraumnet zu mindestens 50% geringeren
Kosten.

Nach Meinung des Ausschusses sollten diese Zialediginteroperabilitat mit ATM-Syste-
men von Drittstaaten (wie der US-amerikanischent@eRr-Initiative) die Triebfeder fur die
Durchfiihrung des SESAR-Programms bleiben. Der Ausss beflrwortet die am 3. Méarz
2011 in Budapest zwischen SESAR und NextGen uritdmzete Kooperationsvereinbarung
als Schritt hin zu einer besseren Synchronisiediager beiden wichtigsten Entwicklungs-
projekte fur globale ATM-Systeme.

Der Ausschuss erachtet es als wesentlich, die imdBuservice tatigen Arbeitnehmer in die
Entwicklung von SESAR einzubinden. Diesbezlglichsggin diese fir den Umgang mit
neuen Technologien und neuen Betriebskonzepteigseerden.

Der Ausschuss betont, dass SESAR trotz der latighis Vorteile fir Luftraumnutzer,
Unionsbirger und Umwelt vor zahlreichen komplexearadisforderungen in der Errich-
tungsphase steht. Eine rechtzeitige und wirksamedtiung von SESAR ist von grundle-
gender Bedeutung. Neben einem ausdricklichen Engageder Industrie ist eine umfas-
sende politische und finanzielle Unterstitzung iahRen einer 6ffentlich-privaten Partner-
schaft erforderlich. Die Umsetzung von SESAR sollii@her integraler Bestandteil der
Europa-2020-Strategie sein, um eine starke wirfdodtee Governance ausgehend von einem
klaren Unternehmensmodell sowie die Zusammenatyelt Harmonisierung mit dem US-
amerikanischen NextGen-System zu gewahrleisten.

TEN/451 — CESE 1391/2011 (EN) KI/CD-KI-KI/CD/hd o



7.5

7.5.1

7.5.2

-10 -

Nach Ansicht des Ausschusses missen daher folg¢er@eisforderungen in Verbindung mit
der Errichtung von SESAR angegangen werden:

Gewahrleistung der synchronisierten Einfihrung déerbesserungen in Luft- und
Bodeninfrastruktur:

» Es gilt, den Masterplan durch die Aufstellung eieggleutigen Fahrplans zu aktualisie-
ren, mit dem sich die Européische Kommission, ditgldstaaten, die Flugsicherungs-
organisationen und die Luftraumnutzer zur Sichéustg einer gro3eren Kohdrenz im
einheitlichen europaischen Luftraums einschl. fiomkdler Luftraumblocke verpflichten.
Das Gemeinsame Unternehmen SESAR sollte umgehendisglang durchgefihrten
Arbeiten bewerten und ermitteln, wie jeder wichtBgustein des einheitlichen europai-
schen Luftraums zu den Leistungszielen der EU,fulgktionalen Luftraumblécke und
der Lander beitragen kann.

+ Die SESAR-Technologien sollten gemald einem etabhepositiven Unternehmens-
modell eingefuhrt werden, das eine glaubwirdigd&iteitsanalyse sowie eine positive
und zuverlassige Kosten-Nutzen-Analyse umfasstdatén Grundlage die Anforderun-
gen fir die Leistungsverbesserung vereinbart usidiééegt werden. In den Bereichen, in
denen die Technologien erwiesenermafen nicht ziwikkdichung der EU-weiten Ziele
(einschl. im Sicherheitswesen) beitragen bzw. keisieheren und rechtzeitigen Uber-
gang ermoglichen, sollten die Arbeiten nicht weitatgefihrt werden.

* Fur die erfolgreiche Durchfuhrung des SESAR-Masterp ist das volle Engagement
aller EU-Mitgliedstaaten erforderlich.

Sicherstellung der rechtzeitigen Bereichstellungeamessener Finanzmittel fur die Errich-
tung von SESAR.

7.5.2.1 Die Errichtung von SESAR wird einen erheblichen tgdghaftlichen, 6kologischen und

strategischen Mehrwert flr Europa insgesamt schaffén Verzug um 10 Jahre bedeutet
direkte negative Auswirkungen auf das BIP in Hobe aber 150 Mrd. EUR fur die EU-27
sowie einen Energieeffizienzverlust von tber 150.MICQ-Emissionen.

7.5.2.2 Allerdings sind fir die Errichtungsphase von SESARsamtinvestitionen von Uber

30 Mrd. EUR erforderlich. Die friihe Finanzierungdufusristung der SESAR-Infrastruktur
(in der Luft und am Boden) ist die gro3te Herawddoung, um die von der ehestmdglichen
Einfuhrung der neuen Technologien erwartete Legdguarbesserung zu erreichen.

7.5.2.3 Die Schwierigkeiten bei der Finanzierung der Etucigsphase von SESAR sind teilweise

darauf zuriickzufiihren, dass in der Ubergangspmasstitionen nicht immer auch Gewinne
bedeuten: So wird ein Luftfahrtunternehmen, dasene Bordsysteme investiert, erst dann
einen Vorteil daraus ziehen, wenn auch die Flugsiahgsorganisationen die entsprechende
Investition getatigt haben. Andererseits kdnnte Riechnung fir eine Flugsicherungs-
organisation (die in einem leistungsbegrenzten Uimievestieren muss, um Gewinne zu
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erzielen) erst dann aufgehen, wenn eine entsprdeh&ahl an Flugzeugen entsprechend aus-
gestattet sind. So manche Anderung kénnte auchiyeogiuswirkungen fir das Netz insge-
samt haben und ein rentables Geschaftsszenarienbigbch muissen hierfir einige Interes-
sentrager Investitionen tatigen, auch wenn diesewen Nettokosten flir sie bedeutet. In die-
sem Fall sollten Finanzhilfen gewahrt werden.

7.5.2.4 Finanzhilfen der EU zur Férderung der Errichtungn MESAR wirden daher flir eine syn-

chrone und rasche Annahme der SESAR-Technologiehdiie Betreiber (Flugsicherungs-
organisationen, Luftraumnutzer, Flugh&fen usw.vesrdet werden. Zur Sicherstellung der
Investitionen in Forschung und Entwicklung und ation waren weitere Mittel in Héhe der
fur die derzeitige FUE-Phase bereitgestellten Mitie den Zeitraum 2014-2020 im Bereich
Flugverkehrsmanagement erforderlich.

7.5.2.5 Zur Erreichung des fir die Verwirklichung der ATMistungsziele erforderlichen Tempos

7.5.3

mussen fur die Errichtung von SESAR rund 3 Mrd. EAFREU-Finanzhilfen zur Verfiigung
gestellt werden. Dieser Betrag soll aus der Vetlniigdverschiedener Finanzierungsfazilitaten
erbracht werden, deren Einrichtung derzeit diskutiérd, u.a. Eigenmittel der Industrie,
projektbezogenen EU-Anleihen, Garantien, EIB-Dagtelnsw. Fir den Zeitraum 2014-2020
ist festzuhalten, dass:

das SESAR-Programm ohne effektive Bereitstellung EtJ-Mittel wohl kaum rechtzeitig
umgesetzt werden kann.

Festlegung der richtigen Governance fir die Erdogtvon SESAR:

» Einrichtung eines unabhangigen Gremiums fir diecEwng von SESAR, um Finanzie-
rung und Umsetzung in einem einzigen Verwaltungaehzusammenzufihren;

» dieses Gremium sollte von der Industrie ausgeheh liloer eine Governance-Struktur
verfliigen, in der Luftraumnutzer, Flughafenbetreibed Flugsicherungsorganisationen
als Trager des groR3ten Investitionsrisikos venrretied. Weitere Interessentréger in der
Luftfahrt sollten angemessen konsultiert werden;

» Vertreter der Arbeitnehmer im Luftverkehr sollteai lwer Durchfihrung von SESAR
angemessen konsultiert werden;

» die Rolle der (Ausristungs-)Hersteller sollte im Berichtungsphase in erster Linie darin
bestehen, SESAR-kompatible Ausristung fur Luftiaternehmen, Flughafenbetreiber
und Flugsicherungsorganisationen bereitzustellemdefs als in der derzeitigen Verwal-
tungsstruktur des Gemeinsamen Unternehmens SESKk&hstie Hersteller somit nicht
in die Governance der Errichtung von SESAR eingdbanwerden, um Interessenskon-
flikte zu vermeiden;

» Sicherstellung der Koordinierung auf européischeerte fur die synchronisierte Einfih-
rung der Technologien fir den einheitlichen eursgé&n Luftraum in Einklang mit den
verpflichtenden Netzzielen. Bei der WahrnehmungelieAufgabe konnte das Gremium
Empfehlungen fur Finanzierungszwecke aussprechen.
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AbschlieRend weist der Ausschuss darauf hin, d&$AR nur dann erfolgreich sein wird,
wenn die oben ausgefuhrten politischen und ingtitetlen Probleme unverziglich geldst
und die erforderlichen offentlichen Mittel fir sei&rrichtung bereitgestellt werden.

Eine einzige EU-Sicherheitsregulierungsbehotrde aufer Grundlage des EASA-Systems

Der Ausschuss halt fest, dass mit dem zweiten Mafdeapaket fir den einheitlichen
europaischen Luftraum der Umfang des EASA-SysteafisSecherheitsvorschriften fur das
Flugverkehrsmanagement auf EU-Ebene ausgeweiteteywodurch ein integrierter Ansatz
fur die ATM-Sicherheitsvorschriften und -Aufsicimt der EU im Rahmen eines Konzept "von
Flugsteig zu Flugsteig" sichergestellt wird.

Eine solide Aufsichtsfunktion der Européaischen Ageffiir Flugsicherheit (EASA), d.h. die
auf Leistungsuberprifungen der nationalen Aufshodti$rden ausgerichtet ist, um sicher-
zustellen, dass die Flugsicherungsorganisationemeiggamen Anforderungen entsprechen,
wird ebenfalls zur Verwirklichung des einheitlichearopéischen Luftraums beitragen.

Der Ausschuss beflurwortet zwar dieses Konzept,hega@s jedoch als grundlegend, die
praktische Durchfiihrung dieser neuen Zustandigkeiter EASA aufmerksam zu Uberwa-
chen. Die ATM-Sicherheitsvorschriften der EASA nersswf geltenden Vorschriften fur den
einheitlichen europdaischen Luftraum aufbauen; d&S A sollte keinesfalls das Rad mittels
aufwandige Vorschriften neu erfinden, die in Beau§idie Sicherheit unbegriindet sind.

Nach Meinung des Ausschusses sollten die Ressourakdas Fachwissen von Eurocontrol
kurzfristig im Sinne einer technischen Unterstutzuter Arbeiten der EASA im Bereich
ATM-Sicherheitsvorschriften genutzt werden.

AbschlieRend bekraftigt der Ausschuss die Bedeutimgy "Just Culture", auf die er in seiner
Stellungnahme TEN/416 zu dem Vorschlag fur eineoxterung des Européischen Parla-
ments und des Rates Uber die Untersuchung und Wedpivon Unféllen und Stérungen in
der Zivilluftfahrt hingewiesen hat. Im Interesse deftfahrtsicherheit muss ein Rechtsrah-
men festgelegt werden, in dem alle an Unféllen Stistungen beteiligten Parteien Informati-
onen austauschen sowie frei und in gegenseitigenradien sprechen kénnen. Der Aus-
schuss betont, dass die EU mehr Malinahmen ergmaifiss, damit alle Mitgliedstaaten ihr
nationales Strafrecht zur Sicherstellung einert'@ugdture" anpassen. So muss insbesondere
eine "EU-Charta der Just Culture" ausgearbeiteti@rer

Die Faktoren Sicherheit und Mensch
Sicherheit geht Uber reine Sicherheitsvorschriftémaus und umfasst u.a. menschliche

Fahigkeiten, eine Sicherheitskultur, Kompetenzed @&thulung sowie Team-Ressource-
Management.
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In diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass

» die menschliche Leistung, insbesondere die Folgen Midigkeit, bei der proaktiven
Vorbeugung von Sicherheitsrisiken berlcksichtigiywvi

* ein angemessenes Kompetenz- und Schulungsniveallidifrbeitnehmer gewahrleistet
ist;

» die Einbindung der Sozialpartner in die Verwirklicty des einheitlichen europaischen
Luftraums auf allen Ebenen geférdert wird und

» eine gute Sicherheitskultur aufgebaut wird, in déener Informationsfluss und "Just
Culture" als Grundlage fiir die Sicherheitsleistdienen.

Brussel, den 21. September 2011
Der Prasident

des Européaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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