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Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 26. Februar 2009, gemal Artikel 29

Absatz 2 der Geschaftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

"Internationaler Handel und Klimawandel".

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe AuBenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am

11. Mai 2010 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 463. Plenartagung am 26./27. Mai 2010 (Sitzung vom

26. Mai) mit 154 gegen 4 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Empfehlungen

1.1 Eine neue Handelspolitik als Bestandteil der EU-2020-Strategie sollte Ldsungen fir die
Umweltprobleme bieten, ohne jedoch eine protektionistische Wendung zu nehmen. Sie sollte
einem innovativeren und 6kologischer ausgerichteten Markt zutréglich sein und das soziale
Wohlergehen fordern. Um dieses Anliegen zu verkdrpern, kann die EU beispielhaft den
Ubergang von einer wachstumorientierten zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft vollziehen
und somit ihre Fuhrungsrolle bei der Bek&mpfung des Klimawandels behaupten. Durch die
Folgen des Wirtschaftswachstums, den Verkehr und die Ausbreitung der Technologien ist der
internationale Handel aus den Debatten Gber den Klimawandel und den Ubergang zu einer

griinen Wirtschaft nicht mehr wegzudenken.

1.2 Der Ausschuss hofft sehr, dass ein Abschluss der Doha-Welthandelsrunde durch eine deut-
liche Reduzierung tariférer und nicht-tarifarer Hemmnisse Erleichterungen im Handel mit
Umweltgiitern und -dienstleistungen bewirken wird. Zugleich ist er der Ansicht, dass die EU
mit gutem Beispiel vorangehen und den Transfer von "griinen" Technologien im Rahmen ih-

rer bilateralen und regionalen Handelsabkommen erleichtern sollte.

13 Im Hinblick auf eine kinftige Handelsstrategie empfiehlt der EWSA, die 6kologische und
soziale Dimension des Klimawandels, auch im Kontext der Wasserproblematik, besser zu er-
forschen. Der Ausschuss mochte die Zivilgesellschaften in Europa und in Drittlandern dazu
anregen, im Vorfeld der bilateralen und regionalen Handelsverhandlungen an Folgenabschét-

zungen, insbesondere zum Thema nachhaltige Entwicklung, mitzuwirken.
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In Bezug auf die Frage des Verkehrs unterstiitzt der EWSA die Annahme von weltweiten Zie-
len, wie sie im Rahmenubereinkommens der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen
(UNFCCC) festgelegt wurden: 10% weniger Emissionen aus dem Luftverkehr und 20% weni-
ger aus dem Seeverkehr. Der Beschluss zu gemeinsamen Reduzierungsbemiihungen wird in-
sofern auch den Bereich Verkehr betreffen, als der Luftverkehr ab 2012 schrittweise in das
gemeinschaftliche Emissionshandelssystem (ETS) einbezogen wird. Eine européische Initia-
tive zur Festlegung ehrgeiziger Energieeffizienz-Ziele im Seeverkehr wirde zu diesen Bemu-
hungen einen Beitrag leisten.

Angesichts der unsicheren Situation in Zusammenhang mit der Kopenhagener Klimaschutz-
vereinbarung vom Dezember 2009 und den damit verbundenen FolgemalRnahmen sieht das
Energie-Klima-Paket vor, im Mitentscheidungsverfahren mit dem Européischen Parlament im
Juni 2010 einen Bericht anzunehmen und "geeignete Vorschlége" fiir die Sektoren zu unter-
breiten, in denen aufgrund internationalen Wettbewerbsdrucks und/oder zusétzlicher Kosten
durch den gemeinschaftlichen CO,-Preis ein Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen be-
steht. Eine solche Verlagerung hat zwar bislang nicht stattgefunden, kann aber ab 2013 nicht
ausgeschlossen werden. Das Risiko durfte in dem MaRe zunehmen, wie die EU die Menge
der zu versteigernden Emissionszertifikate nach und nach anhebt und die emissionsstarken
Lander auBerhalb der EU noch kein Emissionshandelssystem oder keine Binnensteuer einge-
fiihrt haben.

Kurzfristig sollte der Gefahr einer CO,-Verlagerung in erster Linie durch kostenlose Zutei-
lung zusatzlicher Emissionszertifikate begegnet werden. Deren Menge wird abhdngig sein
von den Fortschritten und Ergebnissen der multilateralen Klimaschutzverhandlungen. Dieses
System der kostenlosen Zuteilung richtet sich an gefahrdete Sektoren, beruht auf Leistungs-
vergleichen und ist sowohl an die Bedingung einer Offnung des Handels als auch der Belas-
tung durch CO,-Kosten gekniipft. Es sollte als empirisch fundierte Ubergangslosung konzi-
piert werden und den Regeln des internationalen Handels sowie dem Modell einer kohlen-
stoffarmen Wirtschaft entsprechen.

AusgleichsmalRnahmen an den Grenzen lassen sich nicht im Rahmen der WTO rechtfertigen,
solange die Europdische Union die kostenlose Zuteilung fordert. Das Emissionshandelssys-
tem kann nur dann einer Steuer gleichgestellt werden (und kann somit an den Grenzen ausge-
glichen werden), wenn die Emissionszertifikate insgesamt versteigert werden. Die beste L06-
sung ware fiir den Fall, dass die Mdglichkeiten einer kostenlosen Zuteilung ausgeschopft
sind, solche AusgleichsmaRnahmen tbergangsweise flr einige Zolltarifpositionen zu fordern,
bei denen ein erhdhtes Risiko fir eine Verlagerung des CO,-Ausstol3es besteht. Lediglich
ganz zielgerichtete und ausschlieBlich damit begriindete AusgleichsmalRnahmen, dass die
Erderwdrmung auf 2 Grad Celsius begrenzt werden muss (die wichtigste Errungenschaft von
Kopenhagen), konnten vor dem Streitschlichtungsgremium der WTO Bestand haben.
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Angesichts der Tatsache, dass Projekte zur Schaffung eines weltweiten Marktes fur Emis-
sionshandelszertifikate nur langsam und unsicher vorangehen, werden die EU-Mitgliedstaaten
noch einige Jahre lang zu den wenigen Landern gehdren, die einen Preis fur CO,-festsetzen.
Vor dem Hintergrund der Gefahr einer Verlagerung des CO,-Ausstol3es einiger europdischer
Branchen, die dem Emissionshandelssystem unterworfen sind, empfiehlt der Europdische
Wirtschafts- und Sozialausschuss zudem, die langfristigen Investitionen zur Kohlenstoffredu-
zierung der Wirtschaft deutlich aufzustocken und vorhersehbare und bestandige Anreize zur
Forderung von Innovationen sowie von Forschung und Entwicklung im Bereich "saubere",
noch nicht marktfahige Technologien zu schaffen.

Im Hinblick auf die Entwicklung einer "griinen" Wirtschaft und die Beibehaltung seiner Fiih-
rungsrolle in diesem Bereich sollte Europa in seinem eigenen Interesse und im Interesse des
Klimas an seinem ehrgeizigen Ziel einer schrittweisen Reduzierung bis 2050 um 80% fest-
halten. Ein Zwischenziel kdnnte zum Beispiel die Reduzierung um 25-40% zwischen 2020
und 2030 sein. Der Ausschuss schldgt vor, Folgenabschétzungen fiir die Bereiche Umwelt,
Beschaftigung und Entwicklung zu erstellen, um einen Uberblick tiber die zwischen 2020 und
2050 notwendigen Veranderungen zu gewinnen.

Zur Bekampfung des Klimawandels sind starke, kollektive, 6ffentliche Malinahmen auf natio-
naler und europdischer Ebene notwendig. Neben den Kraften des Marktes (ETS) sollten die
staatlichen Behdrden rasch gezielte finanzielle und steuerliche Anreize ins Spiel bringen und
die Investitionen fur den Bereich Forschung und Entwicklung von "sauberen™ Technologien
und Dienstleistungen ausbauen. Die Gebietskérperschaften kdnnen die Entwicklung von sau-
beren Technologien tber das 6ffentliche Beschaffungswesen vorantreiben.

Neben den Erzeugern als CO,-Verursachern sind auch die Verbraucher im unmittelbaren
Kontext des Handels dazu aufgerufen, einen Beitrag zur Reduzierung der Treibhausgasemis-
sionen zu leisten. Der Ausschuss ruft dazu auf, die Methode zur Messung der CO,-Emissio-
nen von Produkten, die von der Konzipierung bis zum Vertrieb alle Etappen erfasst, zu ver-
einheitlichen und zu konsolidieren. Zu diesem Zweck spricht sich der Ausschuss dafir aus,
die Lebenszyklusanalysen durch verstarkte methodologische Studien zur CO,-Bilanz zu
verbessern. Obwohl die Initiativen zur Normierung und Kennzeichnung des CO,-Gehalts in-
nerhalb der EU privat und dezentral organisiert bleiben miissen, ist es Aufgabe der Kommis-
sion oder einer entsprechenden Agentur fur den unverzichtbaren gemeinsamen Bemessungs-
und Bewertungsrahmen zu sorgen.

Der EWSA empfiehlt, im Vorfeld kiinftiger Schiedsspriiche des WTO-Streitschlichtungsgre-
miums zu kléren, inwiefern die Produktions- und Verarbeitungsmethoden (PPM) Handelsbe-
schrankungen aus Umweltschutzgriinden rechtfertigenl. Er befurwortet eine Erweiterung des

In Artikel XX des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) ist die Mdglichkeit von Ausnahmen von den Regeln fir
den freien Handel vorgesehen, wenn die entsprechenden MalRnahmen aus Umweltschutzgriinden gerechtfertigt sind.
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Mandats des Ausschusses Handel und Umwelt der WTO zur Klarung der juristischen Konse-
guenzen des Shrimp-Turtle-Streitfalls.

Globalisierung und Klima

Ungeachtet eines krisenbedingten Riickgangs von 12% im Jahr 2009 waren die vergangenen
Jahrzehnte von einer nie da gewesenen Ausweitung des internationalen Handels gekenn-
zeichnet (21% des weltweiten BIP 2007, innereuropéischer Handel nicht mitgerechnet).
Durch die Folgen des Wirtschaftswachstums, des Verkehrs und der Ausbreitung der Techno-
logien ist der internationale Handel zu einem unumganglichen Element der Diskussionen ber
den Klimawandel geworden.

Bislang sind die Wechselwirkungen und Kausalitaten im Zusammenhang mit Handel und
Klima in ihrer Gesamtheit weder vollstdndig theoretisch erfasst noch detailliert beschrieben
worden’. Die Erfassung der Auswirkungen des Handels auf das Klima und die Umwelt im
Allgemeinen erfolgt in Forschungsarbeiten systematisch anhand von drei miteinander ver-
knipften Variablen. Die Variable "GroRenordnung™: Der Handel tragt zu verstarkter Wirt-
schaftsaktivitat und somit bei gleich bleibender Technologie zu einem Anstieg der Emissio-
nen bei. Die Variable "Zusammensetzung™: Die geografische Verteilung auf Grund kompara-
tiver Vorteile kann mit htheren oder niedrigeren Emissionen verbunden sein, je nachdem, ob
die Produktion, auf die sich die Lander im Rahmen der Globalisierung spezialisiert haben, mit
hoher oder niedriger Schadstoffbelastung einhergeht. Die Variable "Technik™: Unter dem
Druck der Zivilgesellschaft und durch Mithilfe der Unternehmen sowie MalRnahmen der 6f-
fentlichen Hand werden sauberere Technologien entwickelt, die zur Reduzierung der Emissi-
onen beitragen. Die europdischen Unternehmen, die am Emissionshandelssystem teilnehmen,
haben dazu beigetragen, dass die EU die im Rahmen des Kyoto-Abkommens festgelegten
Reduzierungsziele einhdlt.

Die Summe dieser drei Einflisse des Handels auf die CO,-Emissionen féllt aufgrund des
Ubergewichts des Handelsvolumens, das zurzeit nicht durch die Ausbreitung sauberer Tech-
nologien kompensiert wird, negativ aus. Die Entfernung zwischen den verschiedenen Pro-
duktionsstétten und den Orten, an denen die Produkte schlielich zum Endverbraucher gelan-
gen, ist nicht der einzige Faktor, der berlicksichtigt werden muss, und ist in der CO,-Bilanz
auch nicht immer ausschlaggebend.

Die Auswirkungen des Handels auf den Verkehr® und letztlich auf die Emissionen bergen
einen spezifischen Zusammenhang zum Klima. Im weltweiten Verkehr wird heute zu 95%
Erdol als Energietrdger genutzt. Der nationale und internationale Verkehr tragt somit zu den
Treibhausgasemissionen (mit etwas weniger als 15% der Gesamtemissionen) bei.
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"Handel und Klimawandel", WTO-UNEP, Juni 2009.

CESE 461/2010 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).



2.5

2.6

3.1

3.2

3.3

-5-

Der grofite Teil des internationalen Handels erfolgt tiber den Seeverkehr (90% des Volumens
in Tonnen). Der Seeverkehr gehdrt hinsichtlich des CO,-AusstoRes pro Kilometer und pro be-
forderter Tonne nach wie vor zu den umweltvertraglichsten Verkehrstragern. Hierbei missen
jedoch die Wachstumsprognosen berticksichtigt werden. Nach Angaben der Internationalen
Seeschifffahrtsorganisation (IMQO) konnten sich insbesondere wegen héheren Sid-Sid-Han-
delsaufkommens die Emissionen aus dem Seeverkehr bis 2050 verdreifachen.

Die Gefahr einer Wasserkrise stellt eine weitere schwerwiegende Folge in Zusammenhang
mit der Klimaerwarmung dar. Wenn keine entsprechenden Vorkehrungen getroffen werden,
kénnte bis 2020 die Halfte der Weltbevolkerung von Wassermangel bedroht sein. Mehr als
1,5 Milliarden Menschen verfiigen schon heute Gber keinen Zugang zu Trinkwasser und Ab-
wasserentsorgung. Je nach geografischer Lage wird auch die Landwirtschaft unter dem Was-
sermangel zu leiden haben und somit dem Handel bei der Wahrung nationaler Interessen hin-
sichtlich Energie-, Klima- und Nahrungsmittelsicherheit eine strategische Bedeutung zukom-
men. Durch einen Beitrag zur effizienten Verteilung knapper Ressourcen kénnte der interna-
tionale Handel den weltweiten Druck auf die Wasserressourcen begrenzen.

Die mdgliche Rolle des Handels bei der Verbreitung von Technologien zur Einddmmung
des Klimawandels und zur Anpassung an den Klimawandel

Der Weltklimarat (IPCC) hat eine Reihe von Technologien zur Einddmmung des Klimawan-
dels und zur Anpassung an den Klimawandel erfasst, die dazu beitragen kénnen, die Prob-
leme in Zusammenhang mit dem Klimawandel zu Uberwinden. Viele dieser Technologien
sind als Umweltglter und -dienstleistungen Gegenstand der derzeitigen WTO-Verhandlun-
gen. Hierzu zéhlen z.B. Windkraft- und Wasserkraftturbinen, solare Warmwasseranlagen,
Photovoltaikzellen und Ausristungen fiir den Betrieb von Anlagen und den Einsatz von
Technologien im Bereich erneuerbare Energien.

Diese Verhandlungen ber Umweltgiiter und -dienstleistungen im Rahmen der Doha-Runde
kénnen dazu beitragen, den Zugang zu klimafreundlichen Gutern und Technologien zu
verbessern. Der von der Liberalisierung des Handels zu erwartende unmittelbare Nutzen fiir
das Klima ist jedoch beschrénkt. Fir eine breite Palette von Produkten - und dies gilt insbe-
sondere fur erneuerbare Energien - sind die Zolltarife niedrig oder gemaRigt (durchschnittlich
2% in den reichen Landern, durchschnittlich 6% in den Entwicklungslédndern). Die Investiti-
onshindernisse und die nicht-tarifiren Hemmnisse (technische Normen, Industrienormen,
Verwaltungsauflagen, die Niederlassungspflicht im Importland fur den Dienstleister, Ein-
schrankung der Aktivitaten fur ausléandische Unternehmen) stellen hingegen fiir ihre
Verbreitung eine ernsthafte Hiirde dar.

Im Hinblick auf eine von der Europaischen Kommission geplante kinftige Handelsstrategie
bis 2020 kann diese Stellungnahme des Ausschusses in einigen Punkten zu den anvisierten
"Initiativen zur Offnung des Handels in zukunftstrachtigen Bereichen wie 'griinen’ Produkten
und Technologien sowie 'Hightech'-Produkten und -Dienstleistungen, und zur internationalen
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Normung inshesondere in Wachstumssektoren" beitragen. Insbesondere empfiehlt der EWSA,
die Okologische und soziale Dimension des Klimawandels, auch im Kontext der Wasser-
problematik, besser zu erforschen. Der Ausschuss mdchte die Zivilgesellschaften in Europa
und in Drittlandern dazu anregen, im Vorfeld der bilateralen und regionalen Handelsver-
handlungen an Folgenabschatzungen, insbesondere zum Thema nachhaltige Entwicklung,
mitzuwirken.

Im Bereich Trinkwasser kann der Welthandel den Technologietransfer begiinstigen (Meer-
wasserentsalzungs-, Abwasseraufbereitungs- und Abwasserentsorgungsanlagen). Dieser As-
pekt muss in allen vom Ausschuss beflirworteten Verhandlungen tber den Handel mit Um-
weltgitern und -dienstleistungen berticksichtigt werden.

In Bezug auf die Frage des Verkehrs unterstiitzt der Ausschuss die Annahme von weltweiten
Zielen, wie sie im Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen
(UNFCCC) festgelegt wurden: 10% weniger Emissionen aus dem Luftverkehr und 20% we-
niger aus dem Seeverkehr. Der Beschluss zu gemeinsamen Reduzierungsbemiihungen wird
insofern auch den Bereich Verkehr betreffen, als der Luftverkehr ab 2012 schrittweise in das
ETS einbezogen wird. Eine europdische Initiative zur Festlegung ehrgeiziger Energieeffi-
zienz-Ziele im Seeverkehr wiirde zu diesen Bemilhungen einen Beitrag leisten.

Unter den Hindernissen fiir die Verbreitung von sauberen Technologien und damit verbunde-
nen Diensten tritt immer wieder der verstarkte Schutz des geistigen Eigentums zutage. Stu-
dien belegen, dass bei den Urheberrechten und vor allem Patenten seit Ende der 90er Jahre
ein erheblicher Anstieg zu verzeichnen ist. Zwar kénnen insbesondere durch Patente, deren
Inhaber die Verfligbarkeit, Verwendung und Entwicklung von Technologien zur Bekdmpfung
des Klimawandels einschranken, doch geht aus diesen Studien hervor, dass das geistige Ei-
gentum fur langfristige Investitionen und die Entwicklung von Technologien, die derzeit noch
nicht zur Verfligung stehen, eine entscheidende Frage ist, kurzfristig jedoch eine Verbreitung
sauberer Technologien nicht entscheidend zu behindern scheint. Die Patentkosten im Bereich
dieser marktfahigen Technologien sind derzeit im Schnitt eher niedrig. Es ist viel wichtiger,
die Probleme im Bereich der Durchsetzung und Wahrung der Rechte des geistigen Eigentums
zu beheben, die dem Export in bestimmte Lander auch noch im Wege stehen.

Zur Bekampfung des Klimawandels sind starke, kollektive, 6ffentliche Mainahmen auf natio-
naler und europdischer Ebene notwendig. Neben den Kraften des Marktes (ETS) sollten die
staatlichen Behdrden rasch gezielte finanzielle und steuerliche Anreize ins Spiel bringen und
die Investitionen flr den Bereich Forschung und Entwicklung von "sauberen", noch nicht
marktfahigen Technologien und Dienstleistungen ausbauen. Die Gebietskdrperschaften kon-
nen die Entwicklung von sauberen Technologien (ber das 6ffentliche Beschaffungswesen vo-
rantreiben.

Aufgrund der Wechselbeziehung zwischen Offnung des Handels und Wachstum bleibt die
Frage nach der Verantwortung der Unternehmen und Verbraucher der Einfuhrlander fir die
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Emissionen offen. Die Halfte der Exporte aus China gehen nach Europa und in die Vereinig-
ten Staaten. Eine Kohlenstoffbilanzierung dirfte Not tun, die nicht nur bei den primaren
Emissionsquellen am Beginn der Produktions- und Vermarktungskette ansetzt, sondern alle
Komponenten, von der Konzeption bis zum Vertrieb, mit einbezieht.

Der Ausschuss stellt fest, dass es aufgrund der geografischen Verteilung und ausgepragten
Mobilitat der globalisierten Produktions- und Vermarktungsketten heutzutage schwierig ist,
die Kohlenstoffbilanz eines Produktes genau und zuverlssig zu ermitteln. Diese Schwierig-
keit, die sich daraus ergibt, dass immer mehr Aktivitdten und Aufgaben dem Wettbewerb un-
terworfen werden, macht es nicht einfach, handelspolitische MaRnahmen festzulegen, die auf
Informierung und Sensibilisierung der Verbraucher, etwa durch private Kennzeichnungs-,
Umweltlabel- und Zertifizierungsinitiativen, abheben. Die Entwicklung der individuellen
Verhaltensweisen und Entscheidungen in Krisenzeiten verdeutlichen, dass diese Instrumente
gefdrdert werden missen, doch sind nach Ansicht des Ausschusses darliber hinaus normative
behoérdliche MalRnahmen, u.a. eine Besteuerung der Emissionen an der Quelle erforderlich.
Der Ausschuss spricht sich dafur aus, die Lebenszyklusanalysen zu verbessern und die
schwierigen methodologischen Gesichtspunkte insbesondere der Kohlenstoffbilanzierung ge-
nauer auszuloten, und in diesem Zusammenhang auch den finanziellen Aspekten ihrer Auf-
schlisselung nach sdmtlichen Akteuren der betreffenden Produktions- und Vermarktungskette
Rechnung zu tragen.

Jede wirksame Umweltpolitik muss Erzeugnisse nach den jeweiligen Produktions- und Verar-
beitungsmethoden (PPM) unterscheiden kénnen. Die Umstellung auf eine kohlenstoffarme
Wirtschaft ist nur méglich, wenn klimafreundlich hergestellte Erzeugnisse erkannt werden
kénnen. Deshalb mussen bestimmte Techniken bevorzugt werden. Wenn die Verbraucher an-
hand einer Produktkennzeichnung eine umweltvertragliche oder umweltschadliche Produkt-
herstellung erkennen kénnen, ist ein Rickschluss auf die Ungleichheit zweier miteinander
konkurrierender, unterschiedlich hergestellter Produkte mdglich.

In Anbetracht der Tatsache, dass die CO,-Bepreisung weltweit unterschiedlich gehandhabt
wird, wird die Gleichheit der Produkte - ein wesentliches WTO-Konzept - zur unausweichli-
chen Frage in der Handels- und Klimadebatte. Der EWSA empfiehlt, im Vorfeld kiinftiger
Schiedsspriiche des WTO-Streitschlichtungsgremiums zu kléren, inwiefern die Produktions-
und Verarbeitungsmethoden (PPM) Handelsbeschrankungen aus Umweltschutzgriinden
rechtfertigen4. Er beflrwortet eine Erweiterung des Mandats des Ausschusses Handel und
Umwelt der WTO zur Klarung der juristischen Konsequenzen des Shrimp-Turtle-Streitfalls.

Der Zusammenhang zwischen Wettbewerbsfahigkeit und Klima

Die Handels- und Klimaverhandlungen bewegen sich auf zwei verschiedenen Zeitschienen,
denn erstere sind auf sehr lange Sicht angelegt, letztere dagegen erfordern eine kurzfristiger

Siehe Fullnote 1.
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wirksame Politik und MalBnahmen. Die Komplexitédt der Beziehungen zwischen Handelspoli-
tik und Klimapolitik beruht darauf, dass sich diese beiden Zeitschienen Uberlagern. Klima-
schutzmalRnahmen konnen sich kurzfristig auf den Handel auswirken, wahrend sich die Fol-
gen handelspolitischer MaRnahmen fiir das Klima erst in sehr weiter Zukunft zeigen.

In einer idealen Welt hatte CO, einen einheitlichen Preis, so dass die weltweite Entwicklung
Richtung klimavertragliches Wachstum ohne Diskriminierungen oder Wettbewerbsverzer-
rungen zwischen den L&ndern vonstatten gehen wiirde. Der derzeitige Stand der Diskussionen
uber den Klimawandel zeigt, dass diese Welt nicht in greifbarer Nahe liegt. Fir CO, wird es
noch jahrelang keinen weltweiten Einheitspreis geben - schatzungsweise durchschnittlich
20-30 EUR pro Tonne im europdischen Raum, null Euro dagegen in der (berwéltigenden
Mehrheit der Gibrigen Lander bzw. Regionen.

Der EWSA ist sich dartiber im Klaren, dass in dieser nicht-idealen Welt die Gefahr eines Ver-
lusts an Wettbewerbsfahigkeit und einer Verlagerung von CO,-Emissionen (durch Abwande-
rung der klimaschadlichen Industrien aus den L&ndern bzw. Regionen, in denen CO, am
starksten besteuert wird) vor allem diejenige Landergruppe bedroht, die eine CO,-Steuer am
starksten befurwortet, d.h. Europa. Die Erarbeitung und Durchfihrung internationaler sekt-
oraler Ubereinkommen ist schon seit tiber zehn Jahren im Gesprach. Mangels Einigung
konnte bislang noch kein Erfolg verbucht werden, doch sollten die energieintensiven Bran-
chen diesen Weg gezielt weiter beschreiten. Die Entwicklung preiswerter erneuerbarer Ener-
gietrager und intelligente Netze wiirden ebenfalls der Gefahr von Wettbewerbsnachteilen ent-
gegen wirken.

Der Ausschuss unterstiitzt den Vorschlag der Kommission® mit Blick auf ihre Erklarung vom
Mérz 2010, derzufolge die europaischen Unternehmen ber "gleiche Wettbewerbsvorausset-
zungen" im Verhdltnis zu ihren externen Wettbewerbern verfligen missen. Kurzfristig sollten
die Sektoren, bei denen die Gefahr einer CO,-Verlagerung droht, in Abhéngigkeit vom Ver-
lauf der multilateralen Klimaschutzverhandlungen am Anfang der Post-Kyoto-Phase
(2012-2014) zusatzliche kostenlose Emissionszertifikate - und zwar bis zu 100% - zugeteilt
bekommen.

Langfristig konnten in der Umstellungsphase auf eine vollstdndige Versteigerung der Zertifi-
kate, in der der Preis der Emissionsquoten einer Steuer gleichgestellt werden kann, Anpas-
sungsmaBnahmen an den Grenzen den Wettbewerbsnachteilen entgegenwirken, die Europa
aufgrund seiner im Vergleich zu seinen Handelspartnern erheblich stiarkeren Emissionsreduk-
tionsbemuhungen erleidet. Unabhéngig davon, ob es sich um eine Importsteuer oder einen
Mechanismus der Einbeziehung von CO, an den Grenzen oder eine Verpflichtung fir die eu-
ropéischen Importeure zum Kauf von Emissionszertifikaten im Rahmen des gemeinschaftli-
chen Emissionshandelssystems (ETS) bzw. des europdischen CO,-Markts handelt, wirden

Richtlinie 2009/29/EG, ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 63.
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diese Instrumente der Internalisierung der Klimakosten, die durch die wirtschaftliche Tatig-
keit der vom EU-ETS erfassten Sektoren generiert werden, gerecht.

Studien haben gezeigt, dass in den beiden ersten Phasen der Umsetzung des EU-ETS der Ver-
lust an Wettbewerbsfahigkeit und die Verlagerung von CO,-Emissionen kaum ins Gewicht
fallen. Zwischen 2005 und 2012 wurden die Emissionshandelszertifikate groRziigig und weit-
gehend kostenlos zugeteiItG. Da es einen weltweiten Markt fur CO,, der die Ideallésung wiére,
nicht gibt, unterstiitzt der Ausschuss die Einrichtung verschiedener Systeme aus Obergrenzen
und Handel mit Emissionsberechtigungen nach dem Vorbild des EU-ETS oder anderer
ebenso wirksamer Systeme auf "Cap and Trade"-Basis. Er spricht sich dafur aus zu prifen,
welche Schwierigkeiten und Losungsmoglichkeiten es gibt, diese Systeme im Rahmen regio-
naler Integrationsbestrebungen zu harmonisieren, und den Wechselkursschwankungen Rech-
nung zu tragen.

Die Gefahr eines Verlusts an Wettbewerbsfahigkeit und der Verlagerung von CO,-Emissio-
nen besteht in der dritten Phase des ETS (2013-2020). Fiir diese Phase ist vorgesehen, die
Zuteilung der Emissionszertifikate schrittweise auf Versteigerung umzustellen und die Menge
der verfiigharen Emissionsquoten jahrlich abzusenken, um schlieflich 2020 das Ziel einer
Reduzierung der Emissionen um 20% gegeniber 1990 zu erreichen. 2025 sollen schlief3lich
nach einer Zwischenstufe von 70% im Jahr 2020 die Emissionszertifikate zu 100% versteigert
werden. Sollte das Emissionsreduktionsziel auf 30% angehoben werden, dann missten die
Phasen fur die Umstellung auf eine vollstandige Versteigerung unter Beriicksichtigung der
Ergebnisse der anderen, an der Kopenhagener Vereinbarung beteiligten Lénder, Uberprift
werden.

Die europaische Antwort: des Energie-Klima-Paket und seine Auswirkungen auf den
Handel

Vor dem Hintergrund der Gefahr eines Verlusts an Wettbewerbsfahigkeit und der Verlage-
rung von CO,-Emissionen infolge der zunehmenden Vergabe von Zertifikaten durch Verstei-
gerung und der Emissionsobergrenzen im Jahr 2020 hat die Kommission in ihrem "Energie-
Klima-Paket" eine zweistufige Losung vorgeschlagen. Auf der ersten Stufe sollen die betrof-
fenen Sektoren anhand von zwei Kriterien bestimmt werden: der Intensitit des Handels (Off-
nung flr aulereuropdischen Handel) und den Folgen des CO,-Preises. Eine erste Liste ge-
fahrdeter Sektoren wurde im Dezember 2009 erstellt und soll alle finf Jahre gepriift werden.

Die erste Handelsperiode (2005-2007) des EU-ETS war als Probephase angelegt, in der der CO,-Preis ermittelt, der freie Handel
mit Emissionsberechtigungen in der gesamten EU eingefiihrt und die notwendige Infrastruktur fiir die Uberwachung, Mitteilung
und Uberpriifung der tatsichlichen Emissionen der betroffenen Unternehmen aufgebaut wurde. Die zweite Handelsperiode
(2008-2012) fallt mit dem ersten funf-j&hrigen Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls zusammen, in dem die EU und ihre
Mitgliedstaaten ihre im Protokoll festgelegten Emissionsreduktionsverpflichtungen erfiillen miissen. Zu Beginn der zweiten Han-
delsperiode kam es zu einem CO,-Preiseinbruch, da in der ersten Handelsperiode zu viele Emissionsberechtigungen zugeteilt
worden waren. In bestimmten Sektoren gibt es auch in der zweiten Handelsperiode einen Uberhang an Emissionsberechtigungen.
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Die Kommission hat in diesem Zusammenhang zwischen 200 und 300 Sektoren’ Uberprift.
Der Ausschuss empfiehlt, dass nur die Sektoren, die sowohl dem Kriterium der CO,-Kosten
als auch der Handelsintensitat gentgen, auf der Grundlage gemeinsamer Leistungsbezugsgro-
Ren ab 2013 fir eine zu 100% kostenlose Zuteilung von CO,-Emissionsberechtigungen in
Frage kommen sollten. Nach einer ersten Priifung betrifft dies nur eine Handvoll von Sekto-
ren. Insgesamt erfullen lediglich 11 Sektoren® beide Kriterien, d.h. CO,-Kosten und
Handelsintensitat.

Die unverbindliche und wenig ehrgeizige Vereinbarung von Kopenhagen bleibt sehr hinter
den Erwartungen des Ausschusses zuriick, die dieser in seiner Erklarung vom November 2009
zum Ausdruck brachte. Durch ihren deklaratorischen Charakter ohne die Rechtswirkung eines
Vertrags lasst diese Vereinbarung zudem die Frage nach der Zukunft des Kyoto-Protokolls
unbeantwortet. Immerhin aber bietet sie eine erste Grundlage fiir eine Registrierung und einen
Vergleich der einzelstaatlichen Klimaschutzbemihungen. Europa erhélt im Anhang der Ko-
penhagener Vereinbarung sein bedingtes Angebot aufrecht, seinen Klimagasausstol? um 30%
zu reduzieren, wenn "andere Industriestaaten sich zu vergleichbaren Anstrengungen ver-
pflichten”.

In Anbetracht der von den anderen Industrielandern eingegangenen Verpflichtungen kénnte
Europa sich an das 20%-Ziel halten. Damit wirde Europa sich dafir entscheiden, die Prob-
leme des Verlusts an Wettbewerbsféhigkeit und der Verlagerung von CO,-Emissionen, von
denen die europdischen Sektoren, die dem EU-ETS unterworfen sind, bedroht wéren, zu be-
grenzen. Dennoch wére die Gefahr einer CO,-Verlagerung aus zweierlei Griinden dadurch
nicht vollstandig ausgeraumt:

O Zum einen sind die Emissionsreduktionsziele und -verpflichtungen der anderen Léander
lediglich im Anhang der Kopenhagener Vereinbarung aufgefiihrt, ohne dass ein rechts-
wirksames Verfahren zum Vergleich des KlimagasausstofRes der einzelnen Lander fest-
gelegt worden ware.

Avrtikel 10a, Absatz 15 der Richtlinie 2003/87/EG: "Es wird angenommen, dass ein Sektor bzw. Teilsektor einem erheblichen
Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen ausgesetzt ist, wenn a) die Summe der durch die Durchfiihrung dieser Richtlinie
verursachten direkten und indirekten zusatzlichen Kosten einen erheblichen Anstieg der Produktionskosten, gemessen in Prozen-
ten der Bruttowertschdpfung, um mindestens 5% bewirken wiirde und b) die Intensitét des Handels mit Drittstaaten, definiert als
das Verhdltnis des Gesamtwerts der Ausfuhren in Drittstaaten zuzuglich des Wertes der Einfuhren aus Drittstaaten zur Gesamt-
groRe des Gemeinschaftsmarktes (jahrlicher Umsatz plus Gesamteinfuhren), 10% Ubersteigt." Dabei handelt es sich um folgende
Sektoren; Herstellung von Stérke und Stérkeerzeugnissen; Zuckergewinnung; Herstellung von Wermutwein und sonstigen
aromatisierten Weinen; Herstellung von Alkohol; Herstellung von Papier, Karton und Pappe; Mineraldlverarbeitung; Herstellung
von Flachglas; Herstellung von Hohlglas; Herstellung von keramischen Wand- und Bodenfliesen und -platten; Herstellung von
Rohren aus Gusseisen; Erzeugung und erste Bearbeitung von Blei, Zink und Zinn. Wenn dazu noch als Kriterium berticksichtigt
wird, dass ein Anstieg der Produktionskosten um mindestes 30% bewirkt wird oder die Intensitat des Handels mit Drittstaaten
30% Ubersteigt, dann umfasst die Liste noch 16 weitere, insgesamt also 27 Sektoren.

Beschluss der Kommission vom 24.12. 2009, bekannt gegeben unter Aktenzeichen K(2009) 10251) (1), ABI. L 1 vom 5.1.2010,
S. 10-18.
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A Zum anderen ist zwar fiir verschiedene Weltregionen die Schaffung von Kohlenstoff-
markten angekindigt worden (Kanada 2010, Australien 2011, USA 2012), doch werden
die Fristen immer wieder verschoben. Die prognostizierten CO,-Preise auf diesen noch
sehr begrenzten Markten liegen unter dem durchschnittlichen Preis in der EU.

Indem Europa sein Angebot einer 30%igen Emissionsminderung bis 2020 an die Bemihun-
gen und Bereitschaft der anderen L&nder gekniipft hat, hat Europa auch seine eigene zielge-
richtete Umstellung auf ein kohlenstoffarmes Entwicklungsmodell mit dem Ziel einer
75%igen Verringerung seines Klimagasausstol3es bis 2050 von einem hypothetischen multi-
lateralen Vertrag abhangig gemacht. Ohne Riicksicht auf irgendwelche Uberlegungen und
Ziele dieser Art wird die schrittweise Umstellung auf eine kohlenstoffarme Wirtschaft in den
USA und in China als einseitiger, "von unten nach oben" gerichteter Investitions- und Inno-
vationsansatz begriffen. Mit der Kopenhagener Vereinbarung wird in gewissem Sinn auf die
Technologie gesetzt. Und das muss Europa auch tun.

Im Hinblick auf die Entwicklung einer "griinen" Wirtschaft und die Beibehaltung seiner Fiih-
rungsrolle in diesem Bereich sollte Europa in seinem eigenen Interesse und im Interesse des
Klimas an seinem ehrgeizigen Ziel einer schrittweisen Reduzierung bis 2050 um 80% fest-
halten. Ein Zwischenziel kdnnte zum Beispiel die Reduzierung um 25-40% zwischen 2020
und 2030 sein. Der Ausschuss schldgt vor, Folgenabschétzungen fiir die Bereiche Umwelt,
Beschaftigung und Entwicklung zu erstellen, um einen Uberblick tiber die zwischen 2020 und
2050 notwendigen Veranderungen zu gewinnen.

Die Festsetzung dieses Zwischenziels muss durch die Schaffung rechtlicher und steuerlicher
Voraussetzungen zur Férderung verstarkter Investitionen in die Erforschung und Entwicklung
sauberer Technologien untermauert werden. In ihrer Mitteilung "Europa 2020"° weist die
Europaische Kommission darauf hin, dass sich die Ausgaben fir FUE in Europa auf unter 2%
belaufen, verglichen mit 2,6% in den USA und 3,4% in Japan, was vor allem auf geringere
private Investitionen zuriickzufiihren ist. Dieser Umfang an FuE-Ausgaben ist unvereinbar
mit den Zielen der Union (3%) und der Bedrohung durch den Klimawandel. Um dem abzu-
helfen, schlagt der Ausschuss vor, Folgenabschatzungen fir die Bereiche Umwelt, Beschéfti-
gung und Entwicklung zu erstellen, um einen Uberblick uiber die bis zunichst 2020 und an-
schlielend bis jeweils 2030, 2040 und 2050 notwendigen Veranderungen zu gewinnen.

In jedem Fall, egal ob die EU sich fiir das vorsichtige oder das ehrgeizige Ziel entscheidet,
durften ihre Mitgliedstaaten mit der Festsetzung eines recht beachtlichen CO,-Preises im
Rahmen eines Emissionshandelssystems noch einige Jahre lang ziemlich allein auf weiter
Flur stehen. Zwar sollte Europa an seinen ehrgeizigen multilateralen Zielen fiir die néchsten
Weltklimakonferenzen in Mexiko (2010) und Indien (2011) festhalten, darf aber dartiber nicht
die von unten nach oben angelegte Strategie der Forschung, Innovation und Investition ver-
nachlassigen. Wenn die EU jedoch ausschliel3lich auf den Emissionshandel setzt, lauft sie Ge-

"EUROPA 2020: Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum", Dok. KOM(2010) 2020 endg.
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fahr, darliber andere sinnvolle Mallnahmen zur Férderung von Forschung, Innovation und In-
vestition zu vernachléssigen. Im Vergleich zu Asien und Amerika hat Europa diesen Fehler
bereits in seinen verschiedenen Konjunkturbelebungsprogrammen begangen.

Der Ausschuss empfiehlt mit Bedacht, im Umgang mit der Verlagerung von CO,-Emissionen
pragmatisch vorzugehen. Die bereits weit verbreitete kostenlose Zuteilung von Emissionsbe-
rechtigungen muss kunftig auf die strategischen Entscheidungen der Union abgestimmt wer-
den. AusgleichsmalRnahmen an den Grenzen wirden sich im Rahmen der WTO nicht recht-
fertigen lassen, solange die Européische Union die kostenlose Zuteilung fordert. Das Emissi-
onshandelsystem kann nur dann einer Steuer gleichgestellt werden (und kann somit an den
Grenzen ausgeglichen werden), wenn die Emissionszertifikate insgesamt versteigert werden.
Die beste Ldsung ware flr den Fall, dass die Mdglichkeiten einer kostenlosen Zuteilung aus-
geschopft sind, solche AusgleichsmalRnahmen Ubergangsweise fir einige Zolltarifpositionen
zu fordern, bei denen ein erhohtes Risiko fiir eine Verlagerung des CO,-Ausstolles besteht.
Lediglich ganz zielgerichtete und ausschlieBlich damit begriindete AusgleichsmalRinahmen,
dass die Erderwarmung auf 2 Grad Celsius begrenzt werden muss (die wichtigste Errungen-
schaft von Kopenhagen), kénnten vor dem Streitschlichtungsgremium der WTO Bestand ha-
ben.

Mittelfristig erfordert eine solche Entscheidung eine konsequente Finanzierung einer européi-
schen Politik zur Einddmmung des Klimawandels. Ein Anfang ist bereits gemacht - im Rah-
men der Pilotvorhaben im Bereich der Kohlenstoffabscheidungstechnologien (CCS) (ber-
wacht ein Begleitausschuss die Investitionen und die Teilhabe am geistigen Eigentum. Die
Auflage vorlbergehender Anpassungsmalinahmen ist nur dann glaubwiirdig, wenn sie von
innovationspolitischen MalRnahmen begleitet wird, die auf nachhaltige L&sungen abheben.

Briissel, den 26. Mai 2010

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses

Mario SEPI
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