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Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 27. September 2007, gemal3 Arti-
kel 29 Absatz 2 der Geschéftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

"Vorteile und Nutzen des Euro: Zeit fiir eine Bewertung".

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 30. April 2008 an. Berichterstatter war
Herr BURANI.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 445. Plenartagung am 28./29. Mai 2008 (Sitzung vom
29. Mai) mit 129 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

*

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Zehn Jahre nach Einfiihrung der einheitlichen Wéhrung hélt es der EWSA fur zweckmaRig,
eine Bilanz der Vorteile und Nutzeffekte zu ziehen, die die neue Wahrung flr die Birger und
Unternehmen gehabt hat, und zwar nicht nur in ékonomischer und wahrungstechnischer Hin-
sicht - eine Aufgabe, der sich Okonomen, Politiker und Kommentatoren in den Medien ge-
widmet haben - sondern auch vom Standpunkt der Verbraucher aus. Mit anderen Worten:
ein Jahrzehnt der Erfahrungen hat gezeigt, dass der Euro seinen Wert hat und dass seine Ein-
fiihrung Europa gestattet, auf der Weltblihne mit einer hochgeschatzten und soliden Wahrung
prasent zu sein. Aber wie nehmen die Verbraucher diese einheitliche Wahrung wahr?

1.2 Zunéchst geht dieses Dokument von einer zusammenfassenden Analyse der durch die Einfiih-
rung des Euro bewirkten Vorteile aus: ein Panorama, das Licht und Schatten aufgrund der
Weltkonjunktur zeigt; Schwerpunkt sind also die Ergebnisse der regelméfigen Erhebungen
unter den Birgern durch Eurobarometer, um zu ermitteln, wie die erzielten Vorteile von den
europdischen Biirgern eingeschatzt werden.

13 In vielen L&ndern sind die Ergebnisse positiv, aber in einigen anderen erklart ein hoher Pro-
zentsatz der Befragten noch immer, dass er die Verwendung des "neuen™ Geldes fur schwierig
halte, die Preise noch in die alte nationale Wahrung umrechne, den Euro fiir die Preissteige-
rungen verantwortlich mache und nur zur Halfte daran glaube, dass die einheitliche Wahrung
unterm Strich flr das Wirtschaftswachstum vorteilhaft sei. Das heif3t, aus den Erhebungen
geht hervor, dass der Euro in der Offentlichkeit nicht immer und nicht in allen Landern einen
befriedigenden Erfolg erreicht hat.

14 In einer ersten Reaktion auf diese Ergebnisse kénnte man die Objektivitit oder Bedachtheit

der Antworten bezweifeln: diesen Ansatz lehnt der EWSA ab. Anstatt sich tber den Erfolg zu
freuen, sollte man sich darum bemihen, die tiefer liegenden Grinde fur die ablehnenden
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Einstellungen zu verstehen und sich fragen, was zur Beseitigung der objektiven oder subjek-
tiven Grinde fir die Unzufriedenheit getan werden kann.

Eine objektiv gerechtfertigte Sicht kann durch gezielte politische MafRnahmen oder Vor-
kehrungen beseitigt oder abgemildert werden, wie zum Beispiel durch verbesserte Zah-
lungssysteme oder geeignete MaRnahmen zur Zigelung des Preisanstiegs, die allerdings
mit den Grundsatzen des freien Marktes und des Wettbewerbs in Einklang stehen missen.

Schwieriger ist es, wo es um subjektive Wahrnehmungen geht: hier muss bei allem Respekt
fiir die Meinungen die Frage nach den tieferen Grinden fiir die negativen Einstellungen
gestellt werden. Eine Kommunikationsstrategie ist sicherlich erforderlich, aber bei ihrer
Durchflihrung mussten die verschiedenen nationalen und sozialen Sensibilitaten der
jeweiligen Offentlichkeit, an die sie sich richtet, beachtet werden.

Die Eurobarometer-Erhebungen haben gezeigt, wie grolR die Unterschiede zwischen den
nationalen Einstellungen in den verschiedenen Mitgliedstaaten sind: dies ist Grund genug, um
Ldésungen nach einheitlichen Mustern zurtickzuweisen. Genauer betrachtet, zeigen sich
grofRe Unterschiede in der Sichtweise je nach sozialer Schicht und Bildungsabschluss.
Folglich miissen Kommunikationsstrategien so zielgerichtet sein, dass die eingesetzten Mittel
ein maximales Ergebnis erzielen.

Es muss allerdings betont werden, dass eine Kommunikationsstrategie zugunsten des Euro
alleine nicht genligt, um optimale Ergebnisse zu erzielen. Die durchgeflihrte Analyse legt
hinreichend nahe, dass der Euro hdufig als Symbol fir Europa wahrgenommen wird: Gegen-
stand der Abneigung ist also fiir manche nicht der Euro als solcher, sondern vielmehr die
europaische ldee selbst. Dies filhrt zu der Uberlegung, dass eine Kommunikationsstrategie
zugunsten des Euro Teil eines langfristigen politischen Konzepts mit langem Atem sein muss,
das erst dann verwirklicht ist, wenn das européische Gefuihl von den Blrgern so weit ver-
innerlicht wurde, dass es den Euroskepsis tberwiegt.

Das Konzept eines Europas, das nicht nur als wirtschaftliche, sondern auch als politische und
soziale Einheit verstanden wird, ist allerdings von einer schrittweisen Anndherung der
Lebensstandards unter den Zeichen der Gleichheit, der Zusammenarbeit und des sozialen
Friedens abhéngig; ein Ziel, das nur verwirklicht werden kann, wenn den Birgern konkrete
Sachverhalte vorgelegt werden. Wenn diese VVoraussetzungen nicht erfiillt sind, wird keine
Kommunikationskampagne Erfolg haben.

Wichtigster Ansatzpunkt zur Steigerung der Akzeptanz des Euro wére daher eine Wirtschafts-
und Sozialpolitik in der EU, welche Beschaftigung und Einkommen fordert sowie ein ange-
messenes Sozialschutzsystem bietet. Erst dann werden die Blrger das Projekt "Europa” zu
schatzen wissen und damit auch den Euro akzeptieren.

ECO/214 - CESE 1001/2008 (IT) MB/MD/HK-PS/DC-PS-CD/js-ue .



1.11

2.1

2.2

2.3

3.1

-3-

Der EWSA st sich seiner Verantwortung und Aufgabe bewusst: als Ausdrucksform der
Sozialpartner ist er eine Institution der Birger, Arbeitnehmer und Wirtschaftsakteure. Dies
verlangt eine konkrete Zusammenarbeit bei den zu beschlieBenden Initiativen, und wenn
notig, auch mit MaBnahmen vor Ort. Dabei sind besonders die Beziehungen zu den ent-
sprechenden Einrichtungen auf einzelstaatlicher Ebene und die Arbeiten der einzelnen
Mitglieder des EWSA in ihren europdischen und nationalen Organisationen von Nutzen.

Hintergrund

Sechs Jahre nach Einfilhrung des Euro halt es der EWSA fir zweckm@Rig, eine Bilanz der
Auswirkungen zu ziehen, die die neue Wéhrung fir die Blrger in den Landern in der Euro-
zone gehabt hat. Dies scheint eine einfache Aufgabe zu sein, gibt es doch zu diesem Thema
eine umfangreiche Sekundarliteratur aus zahlreichen Quellen: Kommission, EZB, EP, Uni-
versitaten, Forschungseinrichtungen, Fachpublikationen und Presse, Wissenschaftler und
Sozialpartner.

Es besteht allerdings der Eindruck, dass der grofite Teil der Arbeiten zu diesem Thema das
Ergebnis einseitiger Erfahrungen und Sichtweisen oder von indirekten Schlissen aus
verschiedenen und mitunter gegensatzlichen Meinungen sind. Mit einem derartigen Ansatz
wird man zwar den demokratischen Regeln gerecht, der Kern der Probleme geht jedoch
manchmal in den von den jeweiligen Umsténden diktierten Einzelfragen und zu oft in den
unterschiedlichen Positionen innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten unter.

Nach Ansicht des Ausschusses sind Fortschritte hier nur dann wirklich méglich, wenn man
vorurteilsfrei auf die Realitat blickt. Ausgehend von der Feststellung, dass der Euro im
GroRen und Ganzen ein unbestreitbarer Erfolg ist, muss untersucht werden, warum er noch
heute von einem mehr oder weniger betrachtlichen Teil der Offentlichkeit kritisch gesehen
wird; es mussen die Grinde fur diese Kritik gesucht und soweit wie méglich Lésungen
vorgeschlagen werden. Es sollen damit keine grof3artigen neuen Entdeckungen gemacht oder
etwa der Eindruck erweckt werden, man wolle neue Offentlichkeitskampagnen ins Leben
rufen. Das Ziel dieses Dokuments fallt bescheidener aus: es soll eine neue Debatte Uber
altbekannte Probleme anstofen.

Vorgehensweise

Eingangs werden zunéchst ausgehend von bereits erhobenen Daten und den allgemein akzep-
tierten offiziellen Meinungen die Vorteile des Euro aufgezéhlt. Es folgt eine kritische Unter-
suchung dieser mittels Feldstudien erhobenen Ergebnisse und Meinungen und abschlieRend
eine eigene Analyse der Grinde fur die Kritik und die weniger positiven Urteile Uber die
Wahrung. Gegebenenfalls unterbreitete VVorschldge verstehen sich wie gesagt als Grundlage
fur weitergehende Uberlegungen.
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Als wichtigste Quelle wurde vor allem das Flash Eurobarometer Nr. 193 "The eurozone,
5 years after the introduction of euro coins and banknotes - Analytical report" (Flnf Jahre
Euro-Banknoten und Euro-Minzen - Analysebericht) vom November 2006 konsultiert. Die
Umfrage wurde vom Gallup-Institut durchgefiihrt und vom Eurobarometer-Team der
Generaldirektion ECFIN der Europédischen Kommission organisiert und geleitet. Es wurden
auch Fachleute im jungsten Euro-Land Slowenien (seit 2007), und in den der Wahrung 2008
beigetretenen Landern Malta und Zypern befragt. Auf Befragungen in Landern, die nicht
Mitglied des Eurogebiets sind, wurde bewusst verzichtet, denn unter dem Gesichtspunkt
dieser Untersuchung sind nur die Erfahrungen der unmittelbar Betroffenen bedeutsam.

Die Daten werden durch die im September 2007 in den neuen Mitgliedstaaten durchgefiihrte
Eurobarometerumfrage® ergénzt: In mehreren Féllen kénnen hier aus der Gegeniiberstellung
der "Erfahrungen” mit den "Erwartungen" niitzliche Erkenntnisse gewonnen werden.

Die Vorteile des Euro gemal? den Umfrageergebnissen und offiziellen Meinungen

Nach der Literatur aus Gemeinschaftsquellen und den Verfechtern der gemeinsamen Wah-
rung hat der Euro eine Reihe von Vorteilen und Nutzeffekten mit sich gebracht, die im
Folgenden als Anhaltspunkte aufgezahlt werden sollen. Die Liste fiihrt nicht die - bereits
wohlbekannten - Motive mit auf, und auch keine kritischen Bemerkungen, die ggf. in dem
Abschnitt Gber die Wahrnehmungen der Burger aufgegriffen werden.

Ein unkritisches Verzeichnis der Vorteile und Nutzeffekte umfasst folgende Aspekte:

- Européische Identitat: der Euro ist dazu der wichtigste konkrete Faktor;

- der Euro ist ein Instrument fur den internationalen Preisvergleich und ein wettbewerbs-
forderndes Element;

- Wechselkursrisiken und wéhrungsbedingte Transaktionskosten entfallen;

- Beseitigung der Maglichkeit, Wahrungsabwertungen als Hebel fur wettbewerbliche MaRk-
nahmen zu verwenden und/oder Handelsstrategien nach Abwertungsszenarien zu gestalten;

- besserer Schutz der Lander der Eurozone vor externen Stérungen;

- der Euro hat méRigende Wirkung auf die Inflation und die Zinssétze, wozu auch in gewis-
sem MaR das Absinken der Inflationsrisikoprdmien beigetragen hat;

- der Euro ist Faktor fur Wirtschaftswachstum und Beschéaftigung im Rahmen der Strategie
von Lissabon;

- die vorrangige Rolle Europas im Wé&hrungsbereich und Bestétigung des Euro als Reserve-
wahrung;

- der Euro ist zu einem Stabilitatsfaktor in der Weltwirtschaft geworden;

- der Euro hat den Tourismus und arbeitsbedingte Standortwechsel, vor allem in der Euro-
zone, sehr erleichtert und preiswerter gemacht.

Introduction of the euro in the new member States, Flash Eurobarometer 207, the Gallup Organization, Oktober 2007.
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Neben diesen Vorteilen, die kaum bestritten werden, abgesehen von einigen Abschattierun-
gen, um sie weniger prinzipiell erscheinen zu lassen, stehen die mdéglicherweise strittigen
Aspekte bezlglich einer "'starken Wahrung.

Hier muss man ohne Umschweife feststellen, dass eine starke Wahrung Vorteile fir einige
und Nachteile fur andere aufweist. Es kommt jedoch auf den volkswirtschaftlichen Netto-
nutzen an, der beim Euro auler Frage steht. Gewiinscht wird auch eine stabile Wahrung, und
der Euro ist eine, denn er steht flr eine stabile Wirtschaft, die wachst, trotz der konjunkturel-
len Erschiitterungen. Sein auBenwirtschaftlicher Wert hangt von Ereignissen ab, deren Aus-
wirkungen sich durch geeignete wirtschaftspolitische und geldpolitische MalRnahmen abmil-
dern, nicht jedoch ganz ausschalten lassen.

Vorteile und Nutzen des Euro aus der Sicht der Birger

Der Euro als Barzahlungsmittel: Sieben Jahre nach Einfihrung des Euro ist es tiberraschend,
dass 41% der Befragten erklaren, sie hatten einige oder grofle Schwierigkeiten bei der Ver-
wendung der gemeinsamen Wahrung. Dieser Prozentsatz nimmt zwar allméhlich ab, ist aber
immer noch betrachtlich. In der Umfrage wird die Art dieser Probleme nicht konkretisiert. Es
sei jedoch der Hinweis gestattet, dass die negative Einstellung eher emotional als rational
begriindet ist, wenn man bedenkt, dass die grofRe Mehrheit (je nach Land 63% bis 93%)
erklart, keine Probleme bei der Erkennung der Minzen und Geldscheine zu haben. Als
wahrscheinlich gilt, dass diejenigen, die erklaren, Probleme mit dem Euro zu haben, zu einem
nicht unbedeutenden Teil dieselben sind, die die Einfihrung der gemeinsamen Wahrung nicht
mit Wohlwollen gesehen haben, und dass sie zum Teil sozial schwachen Schichten
angehoren. Auf jeden Fall 18sst sich die Antwort bezlglich der Schwierigkeiten statistisch nur
schwer mit derjenigen bezuglich der Verwendung vereinbaren.

Diese Zweifel verstarken sich noch, wenn man die Antworten mit der im September 2007 in
den neuen Mitgliedstaaten durchgefiihrten Befragung vergleicht: dort hatten etwa zwei Drittel
der Befragten Euro-Geldscheine und -Miinzen bereits gesehen und 44% hatten sie verwendet.
Es ist kaum nachvollziehbar, wie in den Euro-Landern 41% der Befragten, die seit fast zehn
Jahren mit dieser Wéhrung vertraut sind, erklaren kdnnen, dass sie Schwierigkeiten damit
hatten, wahrend das in den neuen Mitgliedstaaten nicht der Fall ist, wo 44% der Befragten
den Euro verwenden (oder verwendet haben), ohne Probleme zu nennen.

Mit rein kommunikativen MaBnahmen kann man keine Anderungen an derartigen Einstellun-
gen herbeifuhren. Wenn es offenbar nur relativ geringe (oder sogar minimale) Schwierigkei-
ten gibt, sollten zielgerichtete MalRinahmen auf einzelstaatlicher Ebene angestrebt werden.
In diesem Zusammenhang spielt eher die Bildung als die Kommunikation eine entscheidende
Rolle. Sollten sich die vermeintlichen Schwierigkeiten aber am Ende als klammheimlicher
Ausdruck einer Abneigung gegen alles, was mit Europa zu tun hat, entpuppen, wirden spezi-
fische MaBnahmen zu keinem Ergebnis fiihren. Eine Anderung in den Einstellungen wiirde
sich dann nur mit der wachsenden Akzeptanz des Europagedankens einstellen.
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Der Euro als Grundlage zur Preisberechnung und Faktor fur Konsumentscheidungen:
Von Anfang an hatte man vorhergesehen, dass ein gewisser (je nach Land mehr oder weniger
grolRer) Teil der Bevolkerung weiter in der alten Landeswdhrung denken wirde. Die
Umfrageergebnisse bestdtigen diese Vorhersagen: Nach wie vor beziehen sich 40% der
Verbraucher bei der Preisberechnung immer oder manchmal auf ihre Landeswahrung, sei es
beim Einkauf von Waren des taglichen Bedarfs oder bei gréReren Anschaffungen.

Hinsichtlich der Konsumentscheidungen gibt es immer noch einen hohen Anteil (59%) von
Menschen, die sich in ihrer Kaufentscheidung vom Euro negativ oder positiv beeinflussen
lassen. Doch die Zahl jener, die in der gemeinsamen Wahrung ein neutrales Element
sehen, steigt allmahlich (von 31% im Jahr 2003 auf 41% im Jahr 2006). Es sinken zugleich
die Prozentzahlen jener, die nach eigenen Angaben weniger kaufen aus Angst, zu viel aus-
zugeben (von 39 auf 33%), bei gleich bleibendem Anteil jener, die erklaren, zu viel auszu-
geben, weil ihnen der Wert der Wéhrung nicht bewusst ist (26% gegeniiber 25%).

Die beiden hier betrachteten Aspekte - Bezugnahme auf die Landeswahrung und der Euro als
neutrales Element - haben nicht unbedingt etwas miteinander zu tun, und es gibt auch keinen
Anhaltspunkt daflr, dass der in beiden Féllen etwa gleiche Prozentanteil (ungefahr 40%o)
sich auf die gleiche Bevodlkerungsgruppe bezieht.

Die ZweckmaRigkeit der doppelten Preisauszeichnung und die Verbraucherpréferen-
zen: Bei zwei verschiedenen Umfragen antworteten die Befragten auf die Frage, ob die
doppelte Preisauszeichnung nitzlich und von den Verbrauchern erwiinscht sei, in Uberein-
stimmender Weise: Eine deutliche Mehrheit (circa 60%) hélt eine solche MalRhahme nach
einem angemessenen Ubergangszeitraum weder fiir nitzlich noch fiir notwendig. Es sei
darauf hingewiesen, dass der Anteil der Gegner der doppelten Preisauszeichnung mit der Zeit
allméhlich angestiegen ist, was eindeutig darauf hinweist, dass die gemeinsame Wahrung Ein-
gang in das Alltagsleben der Menschen findet (oder bereits gefunden hat, wenn man den
optimistischeren Interpretationen glaubt).

Die Antworten der Biirger auf die Frage nach der doppelten Preisauszeichnung kommen nicht
Uberraschend, wenn man die seit Einflihrung des Euro vergangene Zeit bedenkt. Dieser Aspekt
muss jedoch von den L&ndern, die zuletzt dem Eurogebiet beigetreten sind (Slowenien,
Zypern und Malta), und von jenen, deren Beitritt bevorsteht (baltische Staaten und die
Slowakei) in den Vordergrund gertickt werden. Die im November 2007 durchgefiihrte Euro-
barometer-Umfrage macht die groBen Angste vor Preiserhohungen in der Folge der Euro-
Einfuhrung deutlich. Die Erfahrung hat gezeigt, dass die doppelte Preisauszeichnung in
positiver Weise abschreckend wirken kann, sofern sie von Kontrollen und abschreckenden
Malinahmen begleitet wird, was in den ersten Euro-Landern nicht immer der Fall war. Die
Kommission hat dazu vor kurzem Stellung bezogen: die doppelte Preisauszeichnung wird
fur sechs Monate Vorschrift sein, aber nicht langer als ein Jahr lang fortgefiihrt werden.
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Geldscheine und Munzen: Aus der Befragung Uber die derzeitige Stiickelung der Banknoten
und Minzen geht hervor, dass bei den Geldscheinen offensichtlich kein Handlungsbedarf
besteht, wahrend ein betrachtlicher Teil der Befragten (der jedoch von 80% in Finnland und
Deutschland bis 33-35% in Irland und Italien schwankt) sich aus Griinden der Bequemlichkeit
und Einfachheit im Zahlungsverkehr daftr ausspricht, die Palette der in Umlauf befind-
lichen Mtnzen durch Abschaffung der 1- und 2-Cent-Stiicke zu verringern. Andererseits
befurchtet die Mehrheit, dass die Abschaffung der niedrigsten Nominalwerte zum Anstieg
der Preise beitragen konnte. Diese Befiirchtung ist auch in den Landern, die mehrheitlich
die Abschaffung dieser Miinzen wiinschen, weit verbreitet.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass ein GroRteil der Preiserhéhungen im Einzelhandel
im Zuge der Euro-Einfuhrung oder in der Zeit danach hauptsachlich darauf zuriickzufiihren
ist, dass bei der Umrechnung von Preisen auch Dezimalstellen unter 5 aufgerundet wurden.
Fur diesen Trick nutzte man die geringe Kontrolle der Behérden und jener Verbraucher,
welche den Wert der kleinen Minzen als vernachldssigbar einschatzten. Diese Praktiken
wurden insbesondere in Landern festgestellt, deren frihere Landeswahrung einen geringen
Stlckwert besaB (z.B. Italien). Nach Ansicht des EWSA ist die Abschaffung der 1- und 2-
Cent-Minzen in keiner Weise ratsam. Der von einigen Marktsektoren angefuihrten Bequem-
lichkeit steht das Interesse der Allgemeinheit entgegen.

Besondere Aufmerksamkeit verdient die Frage der Verwendung von Euro zur Bezahlung
durch Reisende in Landern auf3erhalb des Euro-Gebiets. Im Durchschnitt haben tber 50%
der Befragten erklart, bei Reisen in Lander aulerhalb des Eurogebiets in gréfRerem oder ge-
ringerem Male Euro verwendet zu haben. Dieser Anteil schwankt jedoch je nach Land
erheblich und reicht von 72% der befragten Griechen bis zu 38% bei den Finnen. Erfreulich
ist die Tatsache, dass die gemeinsame Wahrung aufgrund ihres Prestiges und der Zahl ihrer
Benutzer in vielen Ferienlandern gern gesehenes Zahlungsmittel ist.

Allerdings ist hier aus Griinden der Vorsicht ein Vergleich zwischen dem Vorteil, bei Aus-
landsreisen kein Geld tauschen zu missen, und den Kosten dafir ratsam. Eine Uberpriifung
vor Ort zeigt, dass in den meisten Féllen der bei der Bezahlung im Handel in Drittstaaten
angesetzte Euro-Wechselkurs deutlich unginstiger ist als der offizielle Wechselkurs.
Dieser Aspekt wurde weder in der Umfrage noch von den Befragten erwahnt, was klar darauf
hindeutet, dass die Betroffenen die Umtauschkosten als sekundér betrachten oder gar nicht
bemerken.

Das Kapitel zur gewohnlichen Verwendung der gemeinsamen Wahrung schlie3t mit der
wichtigsten Frage, ndmlich wie der Euro von den Birgern insgesamt bewertet wird.
Bringt er mehr Vorteile oder mehr Nachteile? Die Untersuchung der Antworten zu dem
Aspekt ist von groRter Bedeutung fir die kiinftigen Kommunikationsstrategien. Aus ihr
ergibt sich tberdies die Notwendigkeit, Uberlegungen zu den GemeinschaftsmaRnahmen
im Zusammenhang mit dem Euro sowie zu den Beziehungen zwischen den einzelstaat-
lichen Regierungen und ihren Birgern anzustellen.
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Der Prozentsatz von Burgern, welche die Einfihrung des Euro als vorteilhaft werten, lag
bei der letzten Umfrage bei 48% und damit deutlich niedriger als bei den Ergebnissen von
September 2002 (59%), was umso aussagekraftiger - und Besorgnis erregender - ist, als die
Tendenz stetig steigt. Ein kleiner, konstanter Teil der Birger vertritt die Meinung, dass der
Ubergang zur neuen Wahrung keine Auswirkungen hatte (7-8%), wihrend die gegenteilige
Meinung weiter zunimmt (von 29 auf 38%).

Bei der landerspezifischen Untersuchung der positiven Antworten landen Irland (75%),
Finnland (65%) und Luxemburg (64%) auf den ersten Platzen, das heiflt Lander mit betrécht-
lichem Wirtschaftswachstum. Negative Antworten dagegen wurden vorwiegend in Italien
(48%) gegeben, gefolgt von Griechenland (46%) und Deutschland (44%), wéhrend Frankreich
knapp Uber dem Mittelwert liegt (51%). Es ist daher Vorsicht geboten im Hinblick auf die
Versuchung, zwischen der positiven Bewertung des Euro und dem Wirtschaftswachstum
einen direkten Zusammenhang herzustellen. Es stimmt zwar, dass sich unter den Landern mit
positiveren Meinungen jene mit einem zufriedenstellenden Wachstum und unter denen mit
negativeren Einstellungen Lénder mit schwachen Wachstum (ltalien und Griechenland)
befinden, doch gibt es in den beiden groRten Landern des Eurogebiets - Deutschland und
Frankreich - relativ negative Meinungen bei gleichzeitig guten Wachstumsraten.

Der EWSA vertritt die Ansicht, dass hier der Dreh- und Angelpunkt der gesamten Unter-
suchung liegt: wie bereits in Ziffer 5.1.1 angedeutet wurde, ware zu untersuchen, inwieweit
ein Zusammenhang zwischen der Zustimmung zum Euro als Wahrung und der Akzep-
tanz der Europdischen Union besteht; denkbar ist auch ein Zusammenhang mit der
Konjunktur, die vereinfachend mit dem Euro gleichgesetzt wirde. Mit anderen Worten gibt
es bei der Bewertung des Euro als W&hrung mdglicherweise eine emotionale bzw. ideolo-
gische Komponente, die mit der Wéhrung an sich Gberhaupt nichts zu tun hat.

Die Griinde fur ein schwaches Wirtschaftswachstum sind vielfaltig, treten oftmals gleichzeitig
auf und stehen miteinander in Wechselwirkung. Neben geldpolitischen Grinden (Inflations-
rate, Wechselkurse und Zinssatze) gehtren Aspekte wie Produktivitdt, Wettbewerbsfahigkeit,
Lohnniveau, Konsumverhalten, Zahlungsbilanz, sozialer Friede, Haushaltsdefizit und andere
dazu. Diese komplexe Materie ist Gegenstand von Diskussionen zwischen Politikern, Wirt-
schaftsexperten und Sozialpartnern. Der Durchschnittsbiirger hat hingegen tendenziell eine
vereinfachte Sichtweise und konzentriert sich auf den Aspekt, der sein tdgliches Leben am
meisten bestimmt: das Geld.

In Fachkreisen gibt es die Tendenz, das schwache Wirtschaftswachstum auf die Geldpolitik
zurlckzufihren, die nach Ansicht einiger Wirtschaftswissenschaftler und Parteien fur die
fehlende Resistenz der Wechselkurse gegeniiber einem Anstieg verantwortlich ist und nicht
fur eine ausreichende Forderung von Wachstum und Beschaftigung durch geeignete zins-
politische MaRnahmen sorgt. Es ist dies nicht der Ort, um diese Frage zu debattieren, doch
auch in diesem Fall nimmt die Offentlichkeit den Euro als Ursache der Probleme wahr.
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Die Kritik am Euro, die insbesondere fiir Lander mit einem schwachen Wirtschaftswachstum
typisch ist, lasst sich in einem gewissen Malie auch in Landern mit einem starkeren
Wachstum beobachten. In letzteren wird die ablehnende Haltung dadurch verschérft, dass
schon vor der Euroeinfiihrung bestimmte Teile der Bevolkerung die Abschaffung ihrer
starken und renommierten Wahrung mit groBer Zurtckhaltung aufnahmen, weil sie ein
Symbol des nationalen Ansehens und der nationalen Identitat war. Diese Grinde werden auch
heute noch in Landern angefiihrt, die sich gegen die Euroeinflihrung entschieden haben.

Die Analyse der den Euro befliirwortenden Stimmen belegt eindeutig die Triftigkeit der
Annahmen in Ziffer 5.6.3 und 5.6.4%. Die grofte Zustimmung findet der Euro unter den
Bevdlkerungsschichten, die in allen soziodemographischen Studien als die besser informier-
ten eingestuft werden: Manner beflrworten den Euro mehr als Frauen, Selbstandige und
Angestellte mehr als Arbeiter und Arbeitslose, Jugendliche mehr als &ltere Menschen, Stadt-
bewohner mehr als Landbewohner, Akademiker mehr als weniger gebildete Bevdlkerungs-
gruppen. Besser informiert zu sein, bedeutet grofRere Reife und Kritikfahigkeit.

Es ware allzu simpel anzunehmen, dass sich die ablehnende Haltung gegeniiber dem Euro
durch bloRe KommunikationsmalRnahmen (berwinden lieRe. Die entsprechenden Entschei-
dungen miissen jedoch im Lichte der besonderen Situation eines jeden Mitgliedstaates
bewertet werden. In einigen Landern ist die Information sogar zu effizient, allerdings oft eher
kritisch. Parteien und manchmal auch Regierungen haben hier einen entscheidenden Einfluss
auf die dffentliche Meinungsbildung. Es handelt sich dabei nicht um Desinformation, sondern
um eine Kommunikation auf der Grundlage von Uberzeugungen, die in einer Demokratie
respektiert werden missen. Es besteht allerdings der Eindruck, dass die Mehrheit der Euro-
Befurworter (berzeugender, energischer und ausdricklicher fir die gemeinsame
Wahrung eintreten sollte.

Eine Kampagne zur Unterstiitzung des Euro, die sich vorwiegend auf politische, wirtschaftliche
oder geldpolitische Griinde stitzt, hatte jedoch wahrscheinlich nur einen schwachen Einfluss
auf die Offentlichkeit. Durch die Hervorhebung der praktischen biirgernahen Aspekte konnte
mehr Zustimmung fur den Euro gewonnen werden. Diese Art von Kommunikation stof3t
sicherlich auf mehr Resonanz, da sie das tagliche Leben eines jeden Blirgers betrifft, ohne
dass auf abstrakte Grundsétze eingegangen werden muss. Mit anderen Worten ist dies ein
einfacher, aber nicht oberflachlicher Ansatz. Die 6ffentlichen Stellen sind firr diese Art von
Kommunikation am wenigsten geeignet. Deshalb sollten die Wirtschaftsakteure und die
Sozialpartner fir das Problem sensibilisiert werden und die Kommunikationsarbeit tiberneh-
men. Sie sind dem Biirger naher und haben sicherlich eine groRere Uberzeugungskraft.

Das von den Beflrwortern in erster Linie genannte Argument praktischer Art ist der Touris-
mus: Auslandsreisen sind nun einfacher und billiger (insbesondere in L&nder der Eurozone,

In Ermangelung spezifischer landerbezogener soziodemographischer Analysen ist es nicht mdglich, zu der Annahme in
Ziffer 5.6.4 Stellung zu nehmen.
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aber auch in Drittstaaten). Hinzu kommt die Mdglichkeit eines Preisvergleichss. Die Reise-
und Immobilienagenturen, die Reiseveranstalter im Allgemeinen und die Emittenten von
Zahlungskarten kénnten bei ihrer Arbeit diesen "Vorteil", und insbesondere den Wegfall von
Wechselkursgebiihren und die Sicherheit der in Rechnung gestellten Kosten in den Vorder-
grund stellen. Der Finanzsektor spielt eine wichtige Rolle, da aufgrund der jingsten Entwick-
lungen im Bereich der Geldiiberweisungen (Européischer Zahlungsverkehrsraum) die Zahlun-
gen in der Eurozone ebenso sicher, schnell und gebihrenfrei sind wie Inlandsiiberweisungen.
Erforderlich ist jedoch eine aufmerksame Uberwachung durch die zustandigen Behorden,
damit eine strenge Einhaltung der Regeln durch den Finanzsektor sichergestellt werden kann.

Weniger offensichtlich ist auf den ersten Blick das dritte (in der Reihenfolge ihrer Bedeutung)
von den Euro-Beflrwortern genannte Argument: die Starkung des Ansehens Europas.
Dieses allgemeine und theoretische Argument muss Gegenstand einer breit angelegten MaR-
nahme allgemeiner Natur sein.

Noch interessanter erscheint jedoch die Priufung der Argumente der Euro-Skeptiker. Die
Uberwiegende Mehrheit der Biirger (81% im Jahre 2006, kontinuierlich steigend) gibt dem
Euro die Schuld fur die steigenden Preise. Diese Einstellung zeichnete sich noch vor der
Einfuhrung der Einheitswéhrung ab. Schon damals wurde befiirchtet, dass die Waren- und
Dienstleistungsanbieter (und insbesondere der Handel) von der Umrechnung der nationalen
Wahrung profitieren und die Preise unrechtméfig aufrunden und anheben wiirden. Die Kom-
mission versicherte, dass dies nicht der Fall sein wirde. Die Regierungen leisteten einen
Beitrag durch die Forderung von Vereinbarungen mit dem Handel. Die Verbraucherschutz-
organisationen mahnten zur Obacht.

Die konkreten Folgen gehdren nunmehr zur jingsten Geschichte: In einigen L&ndern wurden
die Vereinbarungen eingehalten (der EWSA ist der Meinung, dass dabei Osterreich als bei-
spielhaft erwahnt werden sollte), in anderen weniger und in manchen beinahe berhaupt
nicht. Wer die Verantwortung hierflr tragt, soll nicht hier und jetzt erértert werden. Fest steht
jedoch, dass in vielen Léndern der Preisanstieg gerade mit der Euroeinfiihrung begann.
Deshalb entstand der allgemeine Eindruck, dass der Preisanstieg durch den Euro "verursacht"
wurde. Dieser Eindruck hélt bis heute noch an und verfestigt sich mehr und mehr in Erman-
gelung einer Kommunikation, die das Problem in der richtigen Optik wiedergeben
whurde: Der Euro bot fiir manche eine gute Profitmdglichkeit, ist und bleibt aber an und flr
sich ein "neutrales” Instrument. Ein Versuch, dies zu vermitteln, wurde nicht unternommen,
bzw. hatte nur sehr schwache Auswirkungen.

Auf die anschlielenden Preisanstiege hat der Euro keinen Einfluss gehabt. Nach ihrer Ein-
fuhrung und Konsolidierung wurde die W&hrung zur Maleinheit und nicht zur Ursache
der Entwicklung auf dem Markt. Die Inflation, das Wechselkursverhaltnis oder die

Diese von 30% der Befragten genannte Begriindung bezieht sich wahrscheinlich auf den nationalen Markt, kann jedoch
entsprechend auch auf die Eurozone ausgeweitet werden.
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Spekulationen wurden nicht vom Euro beeinflusst und wéren auch im Falle der einzelnen
nationalen Wéahrungen zu Tage getreten - bisweilen sogar in einem gréf3eren Ausmald als
im Falle des Euro. In Bezug auf diesen sowie den in der vorhergehenden Ziffer genannten
Aspekt muss ein fur alle Mal Klarheit geschaffen werden. Dieses Argument, das fir die
Ausraumung der nach wie vor bestehenden Skepsis und Abneigung gegentiber dem Euro
ausschlaggebend ist, muss deutlich zur Sprache kommen und bei der Kommunikation unter
Beteiligung der Sozialpartner, der Regierungen und der Kommission im Vordergrund stehen.

Ein anderes Argument, das in einem gewissen MafRe mit den vorhergehenden Ausfiihrungen
zusammenhéngt, ist die Preiskonvergenz, die Behauptung also, dass der Euro zu einer
weitreichenden Preiskonvergenz in der Eurozone beitragen wirde, und zwar dank der
zwischen den verschiedenen Mitgliedstaaten entstehenden Konkurrenz und des Drucks
vonseiten der Verbraucher, die nun endlich in der Lage sein wirden, Preisvergleiche anzu-
stellen. Diese Annahme war Gegenstand der Kampagne vor der Euroeinfihrung und eines
ihrer starken Argumente. Die Kampagne war im Ubrigen so beschaffen, dass sie moglicher-
weise (berzogene Erwartungen geweckt hat, denn das begrenzte Ausmald dieser Konver-
genz wurde nicht prazisiert. Es wurde namlich nicht gesagt, dass die Ausgaben, die flr den
Verbraucher bei weitem wichtiger sind und die er am unmittelbarsten splrt, namlich die
Preise fur vor Ort hergestellte und konsumierte Waren und Dienstleistungen, nicht von
dieser Konvergenz betroffen sein wiirden.

Die Umfrage scheint diesen Eindruck zu bestatigen: 68% der Befragten sind der Meinung, dass
der Euro nicht zur Preiskonvergenz beigetragen habe (45%) bzw. "wissen es nicht" (23%). 32%
der Befragten sind gegenteiliger Meinung. In diesem Teil der Untersuchung fehlt jedoch eine
wesentliche Kenntnis: Es ist nicht bekannt, ob die Antwort intuitiv bzw. emotional begrindet ist
oder auf direkten Erfahrungen (Auslandsreisen, grenziiberschreitender Kauf von Waren oder
Dienstleistungen) beruht. In der Kommunikationskampagne missen die Erwartungen im Hin-
blick auf die Preiskonvergenz zuriickgeschraubt und die Grinde dafiir genannt werden,
warum diese Konvergenz beschrankt ist. Zudem sollte herausgearbeitet werden, dass die
Tatsache, dass in anderen Bereichen als den vor Ort hergestellten und konsumierten Waren und
Dienstleistungen keine oder kaum eine Preiskonvergenz eingetreten ist, mit Faktoren zusam-
menhéngt, die nichts mit der gemeinsamen Wahrung zu tun haben, namlich dem Prinzip von
Angebot und Nachfrage, den Transportkosten oder der Besteuerung. Zusammenfassend l&sst
sich sagen, dass der Euro in den Bereichen, wo dies mdglich war, zur Preiskonvergenz beige-
tragen hat. Ein Preisgefélle wird aber auch hier in Europa fortbestehen, so wie dies in den
Vereinigten Staaten der Fall ist, wo es ja seit jeher eine einheitliche Wahrung gibt.

Die politischen Aspekte

Die grolRe Mehrheit der Befragten (75%) ist der Auffassung, dass der Euro als internationale
Wahrung eine wichtige Rolle spielt. Ein weitaus geringerer Anteil der Befragten ist jedoch
am Wechselkurs interessiert, obwohl er ungefahr einschatzen kann, wie stark der Euro gegen-
uber dem Dollar ist. Ein nahezu gleicher bzw. etwas hoherer Prozentsatz (78%) vertritt die
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Auffassung, dass der Euro keinerlei Einfluss auf die eigene Identitéat als Européer hatte.
Die Auswertung der Antworten nach Mitgliedstaat gibt Anlass zu Uberlegungen und einer
gewissen Perplexitat: Die Lander, in denen der Euro als wichtiger Faktor fir die Wahrneh-
mung der europdischen Identitdt angesehen wird, sind Irland (56%), mit groBem Abstand
gefolgt von lItalien (28%) und Luxemburg (19%). Die niedrigsten Prozentzahlen finden sich
in den Niederlanden, in Griechenland, Deutschland und Osterreich (10-14%).

Als Versuch einer Erklarung, die jedoch nur fiir einige Lander zutrifft, liee sich anfihren,
dass Italien, dessen nationale Wahrung einer Reihe von Schwankungen ausgesetzt war, zu
jenen Landern gehdrt, in denen der Euro als Faktor der européischen Identitat anerkannt wird,
wéhrend u.a. in Deutschland, das stolz auf seine starke und stabile Wahrung war, eine negati-
vere Einstellung zum Euro verzeichnet wird. In anderen Landern kommen unterschiedliche
Grinde und Wahrnehmungen zum Tragen: Informationsmangel, Gleichglltigkeit, geringeres
Interesse an einem Europa, das eine prestigetrachtige Wéahrung einfihrt. Der letztge-
nannte Aspekte scheint in einer in mancher Hinsicht Gberraschenden Tatsache seine Bestati-
gung zu finden: In allen Landern, auch den Eurobeflrwortern, ist eine grofle Mehrheit der
Befragten der Ansicht, dass sich der Euro in keiner Weise auf die Wahrnehmung der
europdischen Identitat ausgewirkt hat.

Es ist anzumerken, dass der Euro zwar seine Bedeutung auf der internationalen Biihne unter
Beweis gestellt hat, jedoch Jahre nach seiner Einflhrung immer noch nicht als Faktor und
Symbol der europaischen ldentitdt wahrgenommen wird. Da diese Stimmung auf vielfal-
tigen individuellen Wahrnehmungen beruht, ist es unmdglich, spezifische Kampagnen durch-
zufihren, die auf einen Einstellungswandel der Biirger abzielen. Ein solcher Wandel kann nur
schrittweise erfolgen, indem die Grinde fir eine solche Einstellung beseitigt werden. Mit
anderen Worten wird der Euro erst dann zum Symbol der europdischen Identitat, wenn die
Burger die Tatsache, "Europder" zu sein, verinnerlicht haben.

Anlass zum Optimismus gibt die Antwort auf die Frage, ob mit einer Erweiterung der Euro-
zone um die neuen Mitgliedstaaten zu rechnen ist. Rund 80% der Befragten (bzw. tber die
Hélfte in allen L&ndern) hélt dies flr sicher bzw. wahrscheinlich. Die EWSA sieht in dieser
Antwort ein Zeichen fur das Vertrauen in die Attraktivitat des Euro, die es nicht gébe,
wenn der Euro tatsdchlich als politisch schwach und mit negativen Folgen verbunden einge-
schatzt wirde.

Koordinierung der Wirtschaftspolitiken und der Stabilitatspakt

Es ware zweckméRig, diese Fragen, die von wesentlicher Bedeutung und konzeptioneller Art
sind, in einem gesonderten Kapitel zu erértern. Der EWSA hat diesen Aspekten zudem zahl-
reiche Stellungnahmen gewidmet und behélt es sich vor, sich demnéchst erneut damit zu
beschaftigen. An dieser Stelle reicht es aus, anzumerken, dass rund die Hélfte aller Befragten
weil3, dass die Wirtschaftspolitiken auf gemeinschaftlicher Ebene koordiniert werden.
Die Mehrheit von ihnen ist jedoch der Ansicht, dass dieser Koordinierung nicht genigend
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Aufmerksamkeit geschenkt wird. Aus der landerspezifischen Analyse geht hervor, dass
sowohl beim Kenntnisstand als auch bei den daraus resultierenden Bewertungen erhebliche
Unterschiede zwischen den einzelnen L&ndern bestehen. Die Objektivitat, mit der die Befrag-
ten die Wirtschaftslage im eigenen Land beurteilen, ist auffallend: Die Burger der L&nder
mit einer positiven Wirtschaftsentwicklung sind sich dieser bewusst, und auch umgekehrt
gestehen Personen aus Landern mit einer schwierigen Wirtschaftslage diese ohne Zdgern ein.

In Bezug auf den Stabilitatspakt entsprechen der Kenntnisstand und die Unterschiede auf
nationaler Ebene in etwa den Kenntnissen Uber die Wirtschaftspolitik. Drei Viertel der
Befragten stimmt allerdings darin Uberein, dass der Stabilitdtspakt einen starken und
stabilen Euro gewahrleistet. Es ist symptomatisch, dass der groRte Prozentsatz jener, die
anderer Meinung sind, aus Léndern stammt, die einen Preisanstieg verzeichnen, fir den
implizit der Euro verantwortlich gemacht wird.

Aus der Umfrage geht demnach offenbar hervor, dass allgemein die Uberzeugung herrscht,
der Euro sei fir die Wirtschaftslage und den Preisanstieg bzw. bisweilen auch fir die positive
Wirtschaftsentwicklung in den einzelnen Léndern verantwortlich - je nach der besonderen
(nationalen) Sichtweise des Einzelnen. Es sollte herausgestellt werden, dass die Wirtschaft der
Eurozone den Euro vor Stérungen schiitzt, von denen sonst jedes Land fur sich und in einem
stiarkeren Ausmal betroffen wére. Es muss sich jeder Birger die Frage stellen, wie es ohne
die Euro-Einflihrung um die Wirtschaft in seinem Land bestellt ware. Welche Volkswirtschaft
héatte allein und auf sich gestellt den externen Problemen die Stirn bieten kénnen, welche in
den letzten Jahren aufgetreten sind und die Weltwirtschaft jederzeit wieder treffen kénnen?

Die neuen Mitgliedstaaten

Es ist nicht madglich, die analytischen Uberlegungen betreffend die Euro-Lander und die
11 neuen Mitgliedstaaten, darunter die drei zuletzt beigetretenen Lander, sowie die Staaten
mit einer mehr oder weniger kurzfristigen Beitrittsperspektive in einem einzigen Dokument
zusammenzufassen. Aus der Untersuchung der Antworten auf bestimmte Schlisselfragen der
Umfrage vom September 2007 kdnnen jedoch niitzliche Schliisse fur kinftige MalRnahmen im
Hinblick auf die Akzeptanz der gemeinsamen Wahrung gezogen werden.

Die Meinungsumfrage zu den Folgen der Euro-Einfihrung auf nationaler Ebene zeigt,
dass ein groRer Teil der Biirger (53%) dazu eine positive Einstellung hat, wahrend 33% sich
gegen den Euro aussprechen und 15% mit "wei3 ich nicht" antworten®. Die Frage nach der
Euro-Einfuhrung im Allgemeinen ergab ein sehr &hnliches Durchschnittsergebnis. In
beiden Fallen schwankt der Anteil der Befurworter und Gegner zwischen den einzelnen L&n-
dern erheblich. So reicht der Anteil der Gegner von 55% in Lettland bis 18% in Rumanien.
Die negative Einstellung ist in den L&ndern mit einer geringen Bevolkerungszahl grundsétz-
lich stérker ausgepragt.

Aufgrund gerundeter Zahlen ergibt die Gesamtsumme nicht genau 100%.
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Vergleicht man diese Daten mit denen der Euro-Lander (siehe Ziffer 5.6), dann zeigt sich in
letzteren ein geringerer Anteil an Beflirwortern. Der EWSA nimmt dies mit einer gewissen
Verwunderung zur Kenntnis, stellt jedoch fest, dass diese Angabe, sofern sie wirklich der
Realitét entspricht, wahrscheinlich eher mit dem verbreiteten Missmut gegeniiber der Euro-
paischen Union als mit einer besonderen Ablehnung der gemeinsamen Wahrung zusammen-
héngt (siehe Ziffer 5.6.2).

Die aus der Sicht der Verbraucher wichtigste unbekannte Grof3e sind die Auswirkungen der
Euro-Einfihrung auf die Preise: drei Viertel der Befragten befiirchten einen Preisanstieg,
wahrend 11% im Euro ein neutrales Element sehen und 6% ein Sinken der Preise erwarten.
Diese Daten miissen mit denen der Lander der Eurozone (siehe Ziffer 5.1) verglichen werden.
Dort machen mehr als 80% der Befragten die gemeinsame Wahrung fiir die gestiegenen
Preise verantwortlich. Dies lieBe den Schluss zu, dass die gemachten Erfahrungen die
Beflirchtungen jener, welche den Euro noch nicht eingefiihrt haben, bestitigen. Diese Be-
hauptung ware jedoch nicht nur stark vereinfachend, sondern auch irrefiihrend, denn in allen
Landern Europas und der ganzen Welt sind die Preise gestiegen und steigen noch
immer. Es wére interessant zu untersuchen, welche Griinde in Ermangelung des Euros in den
andern Léandern fir den Preisanstieg verantwortlich gemacht werden.

Aus den Antworten auf die Frage zu den positiven Auswirkungen der Euro-Einfiihrung
geht hervor, dass die groe Mehrheit der Befragten erwartet, dass die gemeinsame Wéhrung
ein nutzliches Zahlungsmittel auf Reisen im Ausland ist, den Kauf von Waren und Dienst-
leistungen in anderen Landern ermdglicht, einen Preisvergleich erleichtert und die Umtausch-
kosten erspart. Ein geringerer Anteil glaubt, dass der Euro ihr Land vor internationalen Krisen
schutzen wird. Alle diese Erwartungen entsprechen den Vorteilen, die die Birger in den
jetzigen Euro-Landern wahrgenommen haben, was - selbst den hartnéckigsten Gegnern -
beweist, dass die Erwartungen nicht enttduscht wurden.

Zu Fragen, die nicht so unmittelbar wahrgenommen werden, fallen die Antworten nicht ganz
so entschieden positiv aus, wobei ein groRBer Anteil mit "wei nicht" antwortet. Dies zeigt
deutlich, dass die Burger bei Problemen, die sie nicht so unmittelbar wahrnehmen, ent-
weder vorsichtiger oder Gberhaupt nicht antworten. Aus diesem Blickwinkel betrachtet
sind die Ergebnisse Gberaus positiv: 66% sind der Meinung, dass der Euro die Position Euro-
pas in der Welt starken wird, und rund die Halfte glaubt, dass er die Preisstabilitat sichert,
Wachstum und Beschaftigung fordert, solide 6ffentliche Finanzen gewdahrleistet. Auf die
Frage, ob niedrigere Zinssatze erwartet werden, fallen die Antworten jedoch differenzierter
aus: je ein Drittel antwortet mit "ja", "nein" bzw. "weil} nicht".

Die Schliusselfrage nach dem politischen Wert betrifft die Wahrnehmung des Euro als Faktor
fur die Herausbildung eines européaischen Bewusstseins. 53% der Befragten haben dies bejaht,
wahrend 35% mit Nein antworteten. Diese Ziffer allein ist schon erfreulich, doch ist sie noch
positiver, wenn man bedenkt, dass die Frage 2004 von 47% bejaht und 45% verneint wurde.
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Vergleicht man diese Daten mit den Ergebnissen der Umfrage in den Euro-Léndern (siehe
Ziffer 6.1), ergeben sich Zweifel. Mehr als drei Viertel der Befragten in der Eurozone hat
namlich erklart, dass der Euro ihre Wahrnehmung der Europaischen ldentitét in nichts ver-
andert hat.

Schlusserwagungen

Die Eurobarometer-Umfragen untersuchen die Einstellungen der Biirger zum Euro und deren
Entwicklung Gber einen langeren Zeitraum. Zu Einzelfragen kénnen die Einschdtzungen von
Umfrage zu Umfrage unterschiedlich ausfallen. Einzelmalinahmen zur Korrektur bestimmter
Tendenzen koénnten sich allerdings als unzureichend - wenn nicht gar kontraproduktiv - er-
weisen, wenn man den politischen Gesamtwert des Vorhabens aufler acht lasst, das ein
bedeutender Politiker einmal geistreich als ""Euro-Diplomatie'* bezeichnet hat.

Es besteht kein Zweifel daran, dass ein betrachtlicher Teil der Offentlichkeit sowohl in den
Euro-Landern als auch in den neuen Mitgliedstaaten nach wie vor erhebliche Vorbehalte
gegentber der gemeinsamen Wahrung hegt. Aus allen Antworten auf die einzelnen Frage-
stellungen gewinnt man jedoch den Gesamteindruck, dass sich hinter den negativen Antwor-
ten sehr oft eine Ablehnung des Europagedankens verbirgt. Anders gesagt, nicht der Euro
an sich wird in Frage gestellt, sondern vielmehr das, woftir der Euro aus der Sicht der
Bilrger steht: ein politisches Projekt, das sie sich noch nicht zu Eigen gemacht haben oder
vielleicht sogar ablehnen und das in einer von oben verordneten Wéhrung zum Ausdruck
kommt.

Die Ursachen fir die Ablehnung des Europagedankens - und des Euro als seines konkreten
Symbols - sind vielfaltig. Dazu z&hlt unter anderem auch, dass es in jedem Land - ungeachtet
der offiziellen Haltung der Regierungen - politische Bewegungen und Teile der Medien
gibt, die in Opposition zum Projekt ""Europa’ stehen. Nicht selten verteidigen sogar die
Regierungen selbst eindeutig unpopulére Maltnahmen, indem sie die gemeinsame Wahrung
oder ihr zu Grunde liegende Regeln dafiir verantwortlich machen. Es lasst sich nur schwer
sagen, inwieweit diese Einstellungen wirklich auf Ablehnung oder schlicht und einfach auf
Opportunismus zurlckzufiihren sind. Fest steht, dass keine europaische politische MaRnah-
me mdoglich ist, wenn sich diejenigen, die die Macht auslben - Regierungen, Parteien,
Medien - diese MaRnahme nicht zu Eigen machen.

Der organisierten Zivilgesellschaft kommt bei dieser Strategie eine entscheidende Rolle zu:
Sie bildet eine Querschnittskraft, die im unmittelbaren Kontakt zu den Bdirgern steht. Sie kann
Druck von unten nach oben in die Machtebenen und zugleich Druck von oben auf die Blrger
ausiiben. Sie hat damit eine privilegierte und gleichzeitig sehr verantwortungsvolle Position
inne, die sie nur dann erfolgreich ausuben kann, wenn sie Uber die einzelnen politischen
Positionen und nationalen Zugehorigkeiten hinweg am gleichen Strang zieht. Der EWSA ist
die einzige européische Institution, die ein solches Profil hat, und er ist fest entschlossen,
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seiner Rolle in Zusammenarbeit mit der Kommission und den Sozialpartnern der Mitglied-
staaten gerecht zu werden.

Es mangelt nicht an Argumenten, auf denen das Vorhaben, den Birgern den Euro und damit
den Europagedanken néher zu bringen, aufbauen konnte: das wirtschaftliche Gewicht der
Eurozone, die in der ganzen Welt getatigten Anlagen in Euro, seine zunehmende Verbreitung
als Reservewdahrung, der Schutz vor Turbulenzen im Finanzsektor, die Preisstabilitat und sein
Beitrag zum Schutz der Kaufkraft. Auf Einwande kdnnte man mit einer Gegenfrage antwor-
ten: Ein jeder sollte sich fragen, was in seinem eigenen Land geschehen ware, wenn die
nationale Wéhrung allein vor den Turbulenzen der Vergangenheit und Gegenwart
gestanden hatte, vor Krisen, die auch in der Zukunft nicht unwahrscheinlich sind.

Wichtigster Ansatzpunkt zur Steigerung der Akzeptanz des Euro ware jedenfalls eine Wirt-
schafts- und Sozialpolitik in der EU, welche Beschéftigung und Einkommen férdert sowie ein
angemessenes Sozialschutzsystem bietet. Erst dann werden die Biirger das Projekt "Europa”
zu schétzen wissen und damit auch den Euro akzeptieren.

Brussel, den 29. Mai 2008

Der Prasident Der Generalsekretér
des Europdischen Wirtschafts- des Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS Patrick VENTURINI
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