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Am 14. September 2006 beschloss (bestétigt am 26. Oktober 2006) der Européische Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemal3 Artikel 31 seiner Geschéftsordnung (im Rahmen der Arbeiten des EWSA,
eingeleitet auf Ersuchen des Européischen Rates vom 23./24. Mérz 2006) einen Informationsbericht
zu folgender Vorlage zu erarbeiten:

"Beschéaftigung flr vorrangige Bevolkerungsgruppen (Lissabon-Srategie)".

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 15. Mérz 2007 gemafd Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschaftsordnung, diesen Informationsbericht in eine Initiativstellungnahme umzu-
wandeln.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschéftigung, Sozialfragen, Unionsbirgerschaft
nahm ihre Stellungnahme am 18. Juni 2007 an. Berichterstatterin war Herr GREIF.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 437. Plenartagung am 11./12. Juli 2007 (Sitzung vom
12. Juli 2007) mit 122 Stimmen bei 2 Stimmenthal tungen folgende Stellungnahme:

1 Schlussfolger ungen und Empfehlungen

11 In der vorliegenden Stellungnahme wird dargelegt, dass die ambitionierten Beschéftigungs-
ziele von Lissabon quantitativ - wenn auch mit deutlichen und stets zu berticksichtigenden
Unterschieden zwischen den Landern - nur bedingt erreicht wurden. Auch was die Qualitét
der Beschéftigung betrifft, ergibt sich ein widerspriichliches Bild: Erfreulichen Beispielen
guter Praxis in der Beschéaftigungspolitik einzelner Mitgliedstaaten, die es nach Ansicht des
EWSA in Zukunft systematischer zu sammeln und auszuwerten gilt, stehen EU-weit nach wie
vor erntichternde Fakten gegeniiber:

- Obwohl die Arbeitspldtze EU-weit in der Mehrzahl weiterhin Standardarbeitsverhdtnisse
sind, ist festzuhaten, dass die in den letzten Jahren zu beobachtenden Beschéftigungs-
zuwéchse insbesondere bei Frauen in hohem Mal3 aus einem Plus an Teil zeitarbeitsplat-
zen resultieren, bel dlteren Arbeitnehmern weiterhin ein eklatanter Mangel an adaguaten
Arbeitsplétze vorherrscht und insbesondere bei Jugendlichen eine starke Zunahme atypi-
scher (nicht standardisierter) Beschéftigungsformen feststellbar ist, wovon einige recht-
lich und sozial nicht ausreichend abgesichert sind.

- Die Integrationschancen am Arbeitsmarkt haben sich fir benachteiligte Gruppen kaum
verbessert (abzulesen an der bleibend hohen Langzeitarbeitdosigkeit sowie an vergleichs-
weise hohen Arbeitslosenquoten insbesondere bei Jugendlichen und gering Qualifizierten
sowie geringen Beschéftigungsquoten v.a. bei Alteren); auch fir sozial ausgegrenzte
Gruppen bleibt die Arbeitsmarktsituation weiterhin duf3erst problematisch.
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12 Vor diesem Hintergrund ist es dem Ausschuss wichtig, bei laufenden Debatten zum Flexi-
curity-Konzept festzuhalten, dass jede generelle Definition, Mal3nahmen zur Anpassungs-
fahigkeit der Unternehmen und Arbeitnehmer stets mit einem hohen Mal3 an sozialer Siche-
rung, aktiver Arbeitsmarktpolitik, Aus- und Weiterbildung sowie Zugang zu sozialen Diens-
ten verkniipfen muss.

13 Der EWSA ruft dazu auf, im Rahmen nationaler Sozial- und Beschéftigungspolitiken hin-
sichtlich der in dieser Stellungnahme besprochenen prioritéren Gruppen am Arbeitsmarkt fol-
genden Punkten kiinftig erhthte Bedeutung bei zumessen:

- Malinahmen zur Forderung der Eingliederung Jugendlicher in den Arbeitsmarkt, mit dem
Ziel, ihnen eine erste Anstellung zu verschaffen, die auch Zukunftsaussichten bietet;

- verstédrkte Bekdmpfung zahlreicher weiterhin bestehender Diskriminierungen und Be-
nachteiligungen aufgrund des Alters, des Geschlechts bzw. aufgrund von Behinderung
oder ethnischer Herkunft, insbesondere beim Bildungszugang sowie beim Zugang zum
und Verbleib am Arbeitsmarkt;

- Steigerung der Arbeitsmarktsicherheit und Verhinderung von "Prekaritétsfallen" u.a
indem sichergestel It wird, dass Arbeitslose nicht gezwungen werden, Jobs ohne Absiche-
rung anzunehmen, Schwarzarbeit bekémpft wird und die Ausnutzung befristet beschaf-
tigter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verhindert wird;

- Malnahmen zur Verbesserung der Arbeitsplatzqualitdt und Schutz der Arbeitnehmer vor
Diskriminierung;

- vermehrte Investitionen in Qualitét und altersgerechte Ausgestaltung der Arbeitsplétze;

- Invesdtitionen im Bereich der Aus- und Weiterbildung und des lebensbegleitenden Ler-
nens sowie Abbau bestehender Diskrepanzen zwischen angebotenen und den am Arbeits-
markt nachgefragten Qualifikationen;

- Modernisierung und Verbesserung, und tberall dort, wo dies notwendig ist, der soziaen
Absicherung nicht-standardisierter Beschaftigungsformen;

- Abbau von geschlechtsspezifischer Segmentierungen am Arbeitsmarkt, vor allem Uber
effektive Malnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie (insbesondere Ausbau
umfassender Kinderbetreuungseinrichtungen sowie Unterstiitzungsangebote fir Pflege-
bediirftige und deren Familien, u.a. in Form ganztégiger Einrichtungen fiir diese Personen);

- Abbau von Hindernissen fir Personen mit Betreuungspflichten beim (Wieder)Eintritt und
Verbleib am Arbeitsmarkt und Anreize zur vermehrten Beteiligung von V dtern an Betreu-
ungsaufgaben;

- Ausbhau angemessener Anreize und Unterstiitzungsleistungen fur Unternehmen zur ver-
mehrten Anstellung Jugendlicher sowie dterer Arbeitnehmer mit besonderen Problemen
am Arbeitsmarkt.
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Fir sozia ausgegrenzte Gruppen sind dariber hinaus besondere M al3nahmen notwendig:

- etwader Aufbau von Transitarbeitsmérkten mit angemessenen Anreizen fir Unternehmen
zur vermehrten Anstellung bei gleichzeitiger Unterstitzung der Betroffenen bei der
Uberwindung der Probleme, die ihre soziale Ausgrenzung bedingen (wobei ungewollte
Mitnahmeeffekte ebenso auszuschlief3en sind wie Wettbewerbsverzerrungen);

- Beschéftigungsinitiativen im Non-Profit-Bereich, insbesondere in der Gemeinwirtschaft,
kommt hier eine besondere Rolle zu. Entsprechende Férderungen im Rahmen arbeits-
marktpolitischer Budgets sind sicherzustellen.

Der EWSA weist mit Nachdruck darauf hin, dass in zahlreichen EU-Landern die Umsetzung der
in dieser Stellungnahme skizzierten Prioritéten vermehrte beschéftigungspolitische Anstrengun-
gen notwendig macht und deren entsprechende budgetére Deckung sichergestellt werden muss.

- So werden auf nationaler und europdischer Ebene ale MalRnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik wenig erfolgreich sein, wenn sie in den Budgetplanungen der Mitglied-
staaten nicht entsprechend beriicksichtigt werden.

- Hier stellt der EWSA bei zahlreichen Landern ein Auseinanderklaffen von Vorschldgen
Zu arbeitsmarktpolitischen Initiativen - etwa im Rahmen ihrer Nationalen Reformplane -
und budgetérer Deckung fest!.

- Positive Landererfahrungen sollten in den nationalen Aktionsprogrammen bessere Be-
riicksichtigung finden und der ESF 2007-2013 muss entsprechend genutzt werden.

Der EWSA hat in diesem Zusammenhang bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass diese
budgetdre Deckung eines glnstigen makrookonomischen Umfelds bedarf, das auf eine
wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik zur Uberwindung der lang andauernden K onjunktur-
schwéchen ausgerichtet sein muss®.

In zahlreichen Mitgliedstaaten sind die an die Arbeitskosten gebundenen Soziabeitrége auf
ein Niveau gestiegen, das sich negativ auf die Schaffung von Arbeitsplatzen auswirken kann.
In manchen Féllen kann die Arbeitsaufnahme aufgrund geringer Differenzen zwischen Er-
werbseinkommen nach Steuern und dem Niveau der Soziatransfers unattraktiv sein. Es gilt
solche so genannten Arbeitslosigkeitsfallen zu vermeiden, ohne die finanzielle Absicherung
der Soziasysteme zu gefdhrden. Der EWSA stimmt in diesem Zusammenhang mit den
Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe Uber die Zukunft der Sozialpalitik in der erweiterten
Union Uberein, die Finanzierungsbasis fur die soziaden Sicherungssysteme zu verbreitern und

Siehe dazu die EWSA-Stellungnahme vom 17.5.2006 zu dem "Vorschlag fir einen Beschluss des Rates Uber Leitlinien fur
beschéftigungspolitische Malinahmen der Mitgliedstaaten”, Berichterstatter: Herr GREIF (ABI. C 195 vom 18.08.2006).

Siehe hierzu den Bericht der Hochrangigen Gruppe Uber die Zukunft der Sozialpalitik in der erweiterten Européischen Union von
Mai 2004.
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somit die Abgabenbelastung gleichméliiger auf alle Produktionsfaktoren zu verteilen, um den
Faktor Arbeit zu entlasten®.

Was die bevorstehende Uberarbeitung der Beschéftigungspolitischen Leitlinien im Jahr 2008
betrifft, so hdlt der EWSA in mehreren der in dieser Stellungnahme angesprochenen Feldern
eine starkere Prioritétensetzung und Konkretisierung fur erforderlich.

- Der EWSA spricht sich in diesem Sinn fur mehr Verbindlichkeit bel der Festschreibung
von Zielvorgaben auf europdischer Ebene aus, um den Mitgliedstaaten einen klaren Rah-
men mit eindeutigen Verpflichtungen aufzuerlegen. Fir den EWSA erfordert die Kon-
trolle der innerstaatlichen Umsetzung eine stérkere Rolle der Kommission bei der Be-
schéftigungsstrategie.

- Der EWSA spricht sich dartber hinaus fir weitere Nachbesserungen bel den Zielvorga-
ben aus, vor allem bei der Jugendbeschéftigung und im Kampf gegen die Jugendarbeits-
losigkeit (wie etwa eine Reduktion der Frist von sechs Monaten zur Aktivierung Arbeit
bzw. Lehrstellen suchender Jugendlicher), bei der Forcierung der Gleichstellung, hin-
sichtlich der Forderung behinderter Menschen und bel der Integration von Zuwanderern;

- Der EWSA mochte dadurch erreichen, dass die Nationalen Reformprogramme hinsicht-
lich der Beschéftigungspolitik in Zukunft ambitionierter ausfallen werden und eine qua-
litative Verbesserung hinsichtlich zeitlicher Vorgaben, Verantwortlichkeit, Verbindlich-
keit und finanzieller Grundlage festgestellt werden kann. In diesem Zusammenhang regt
der EWSA an, Uberlegungen hinsichtlich konkreter Ziele zur Bindung entsprechender
Haushaltsmittel fir Mal3nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik in den einzelnen Mit-
gliedstaaten anzustellen.

Der EWSA wird die hier skizzierten notwendigen Adaptionen der Beschéftigungspolitischen
Leitlinien ab 2009 in einer gesonderten Stellungnahme aus seiner Sicht darlegen.

Hintergrund

In seinen Schlussfolgerungen vom 23./24. Mé&rz 2006 hat der Européische Rat den EWSA
ersucht, im Vorfeld zum Friihjahrsgipfel 2008 einen "zusammenfassenden Bericht zur Unter-
stiitzung der Partnerschaft fir Beschéftigung und Wachstum™ vorzulegen und dabei u.a. die
Prioritdt "Mehr Beschéftigung fir vorrangige Bevolkerungsgruppen” ins Auge zu fassen. Der
EWSA legt dazu die folgende Initiativstellungnahme vor, die unter Einbindung der Expertise
nationaler Wirtschaft- und Sozialréte erstellt wurde.

Der EWSA hat stets betont, dass die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und ein nachhalti-
ges Wirtschaftswachstum im Rahmen der Lissabon-Strategie kein Selbstzweck sind, sondern
auch dazu fuhren sollen, die hohe Arbeitdosigkeit in der EU abzubauen, V ollbeschéftigung

Idem.
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anzustreben, die Systeme der sozialen Sicherung auf eine stabilere Grundlage zu stellen und
den Schutz vor sozialer Ausgrenzung zu gewéhrleisten4.

Im Bereich der Beschéftigungspolitik sollten in diesem Sinn von der Lissabon-Strategie neue
Impulse fur die Européische Beschéftigungsstrategie ausgehen und somit die Erwerbsbeteili-
gung erhoht und die Qualitét der Arbeit verbessert werden. Lissabon strebt nicht alleine mehr
Beschéftigung an. Es ging auch um eine Verbesserung der Qualitét der Arbeitsplétze. Investi-
tionen in Humankapital, Forschung, Technologie und Innovation wird folgerichtig ebensolche
Prioritdt eingerdumt wie arbeitsmarkt- und strukturpolitischen MaRnahmen®.

Der EWSA wird in der vorliegenden Stellungnahme seine Analyse zur Entwicklung am euro-
péischen Arbeitsmarkt sowie seine politischen Empfehlungen auf jene Zielgruppen konzen-
trieren, fir die der Rat die Mitgliedstaaten zuletzt mehrfach mit Dringlichkeit aufgefordert
hat, besondere Mal3nahmen vorzusehen, um

- die Situation junger Menschen am Arbeitsmarkt zu verbessern und die Jugendarbeits-
losigkeit deutlich zu reduzieren;

- Strategien fUr aktives Altern zu verwirklichen, damit es fir dtere Menschen mdglich
wird, langer im Erwerbs eben zu verbleiben;

- entschlossen die Beschéftigung von Frauen zu férdern und insgesamt fir Manner wie fir
Frauen eine bessere Vereinbarkeit von Berufstétigkeit und Privatleben zu ermdglichen;

- die Eingliederung behinderter Menschen sowie deren nachhaltigen Verbleib am Arbeits-
markt zu verbessern;

- die Erwerbsbeteiligung und Arbeitsmarktchancen von Zuwanderern und ethnischen Min-
derheiten zu erhdhen.

Der EWSA wird entlang dieser Zielgruppen jeweils ein Mal3nahmenbiindel préventiver und
aktiver (Wieder-)Eingliederungsmal3nahmen vorschlagen, die im Rahmen der Arbeitsmarkt-
und Beschéaftigungspolitik der Mitgliedstaaten eine erhdhte Beriicksichtigung finden sollten.
Auch sozial ausgegrenzte Gruppen, die in vielen Fdllen vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen
sind, werden thematisiert. Darauf aufbauend werden politische Empfehlungen formuliert, u.a.
hinsichtlich der bis zum Friihjahrsgipfel 2008 zur Uberarbeitung anstehenden Beschéftigungs-
politischen Leitlinien.

Siehe dazu u.a. die EWSA-Sondierungsstellungnahme vom 13.9.2006 zu dem Thema " Qualitéat des Arbeitd ebens, Produktivitat
und Beschéftigung im Kontext von Globalisierung und demographischem Wandel", Berichterstatterin: Frau ENGELEN-KEFER,
(ABI. C 23.12.2006).

Siehe dazu u.a. die EWSA-Initiativstellungnahme vom 9.2.2005 zu dem Thema "Beschéftigungspolitik: Rolle des EWSA nach
der Erweiterung und in der Perspektive des Lissabonner Prozesses', Berichterstatter: Herr GREIF (ABI. C 221 vom 8.9.2005).
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Erwerbsguoten, Arbeitslosigkeit und Beschéftigung - Bestandsaufnahme’

Erstmals seit 2001 gibt es 2005 und 2006 in der EU ein Beschéftigungswachstum und einen
merklichen Rickgang der Arbeitdosenrate (von 9,0% in 2004 auf 7,9% in 2006). Mit eéinem
Wachstum von 0,6% hebt sich die Dynamik der Beschéftigungsquote bei Frauen in htherem
Mal3 as bei Mannern von der Stagnation vergangener Jahre ab. Dieser erfreuliche Trend
setzte sich 2007 fort”.

Trotzdem bleibt erniichternd festzuhalten:

Die Fortschritte hinsichtlich der Lissabonner und Stockholmer Zwischenziele sind lang-
sam und wurden im Jahr 2005 nicht erreicht, weder was die allgemeine Beschéftigungs-
rate von 67% (2005: 63,8%) betrifft, noch jene bel Frauen von 57% (2005: 56,3%). Im-
mer offensichtlicher ist, dass die Zielvorgaben fur 2010 in zahlreichen Mitgliedstaaten
wie auch in der Gemeinschaft insgesamt nicht zu erreichen sein werden.

Obgleich Vollzeitarbeitspldtze EU-weit weiterhin die vorrangige Beschéftigungsform
sind, ist festzuhaten, dass die in den letzten Jahren zu beobachtenden Beschéftigungs-
zuwéchse - insbesondere bei Frauen - in hohem Mal3 aus einem Plus an Tellzeitarbeits-
plétzen resultieren (was sich an deutlich geringeren Zuwéchsen in Vollzeitéguivalenten
zeigt, diein einigen Mitgliedstaaten sogar rucklaufig sind).

Am deutlichsten ist der Beschéftigungszuwachs in den letzten Jahren noch im Bereich der
Alteren zu bemerken. Trotzdem liegt auch die Beschaftigungsquote Alterer weit unter den
Zielvorgaben (55-64 im Jahresschnitt 2005 bei nur 42,5 %). Lediglich 9 EU-Lander haben
das Ziel von 50% erreicht (grof3e Differenz zwischen Frauen und Mannern: Zielerreichung
far Manner in 17, fUr Frauen lediglich in 4 Landern: Skandinavien und Estland).

Die Jugendarbeitslosenrate bleibt in 2005 mit 18,5% im EU-25-Durchschnitt weiterhin in
etwa doppelt so hoch wie die Gesamtarbeits osigkeit.

Trotz genereller Verbesserungen in mehreren Mitgliedstaaten, insbesondere in jenen mit
sehr hohen Arbeitd osenquoten, verharrt die Arbeitslosigkeit EU-weit mit knapp unter 8%
weiterhin auf hohem Niveau und ist in einigen Landern sogar gestiegen.

Regionale Unterschiede in den Beschéftigungsquoten sind in einigen Mitgliedstaaten
(insbesondere unter Betrachtung von Vollzeitéguivalenten) weiterhin grof3. Die Anzahl
der Personen, die heute in der EU 27 in Regionen mit einer Arbeitsdosenrate von mehr als
15% leben, ist mit den Erweiterungsschritten merklich gestiegen.

Fir sozia ausgegrenzte Gruppen bleibt die Arbeitsmarktsituation weiterhin &uflerst
problematisch.

Siehe dazu diverse Grafiken im Anhang.

Employment in Europe 2006.
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Vor dem Hintergrund der skizzierten Entwicklungen am Arbeitsmarkt bleibt trotz partieller
Fortschritte weiterhin ein langer Weg zu den ambitionierten Beschéaftigungszielen von
Lissabon.

3.3 Umso mehr, als die Beschéaftigungsentwicklung dartiber hinaus folgende - in ihrem Ausmal3
zwischen den Landern und Sektoren zum Teil stark variierende - Charakteristika und Tenden-
zen aufweist:

— Die Integrationschancen am Arbeitsmarkt haben sich fir benachteiligte Gruppen kaum
verbessert (abzulesen an der bleibend hohen Langzeitarbeitd osigkeit sowie an vergleichs-
weise hohen Arbeits osenguoten insbesondere bei Jugendlichen und gering Qualifizierten
sowie geringen Beschaftigungsauoten v.a. bei Alteren).

— Obwohl die Arbeitsplétze in der EU weiterhin mehrheitlich Standardarbeitsverhaltnisse
sind, weisen Kenndaten auf eine starke Zunahme atypischer (nichtstandardisierter)
Beschéftigungsformen hin, wovon einige rechtlich und sozial nicht ausreichend abge-
sichert sind. Insgesamt nimmt der Anteil befristeter Beschaftigungsverhaltnisse zu, wobei
insbesondere Jugendliche Uberdurchschnittlich betroffen sind. Werkvertrage, Zeitarbeit
und Scheinsd bstandigkeits, sowie geringfligige und soziarechtlich schlechter gestellte
Beschaftigungsverhéltnisse weisen Steigerungsraten auf, wenn auch die Situation stark
zwischen den Mitgliedstaaten variiert. Insgesamt nimmt die Prekaritét zu, besonders bel
benachteiligten Gruppen. Nur wenn sie frei gewahlt und abgesichert sind, kénnen solche
Beschéaftigungsformen als "Bricke" in den regul&ren Arbeitsmarkt dienen.

— In zahlreichen Mitgliedstaaten sind die Jobunsicherheiten v.a. im niedrigen Quali-
fikationssegment, insbesondere fir Schulabbrecher und Personen ohne Berufsausbildung,
gewachsen. Auf Grund des Unglei chgewichtes zwischen nachgefragten und angebotenen
Qualifikationen gestaltet sich der Einstieg in den Arbeitsmarkt ebenso wie die Rickkehr
aus der Arbeitslosigkeit in den Beruf hier besonders schwierig.

— Menschen mit Betreuungspflichten haben es nach wie vor schwer, einen stabilen und
zufrieden stellenden Arbeitsplatz zu finden.

— Behinderte gehdren weiterhin in hohem Mal3 zur Gruppe der vom Arbeitsmarkt Aus-
geschlossenen. Laut den neuesten européischen Daten sind lediglich 40% der Menschen
mit Behinderungen berufstétig. Noch beunruhigender sind die Zahlen, die Menschen mit
schweren Behinderungen betreffen.

— Dartber hinaus gibt es eine hohe Anzahl von Personen, deren Marginalisierung auf
Ursachen wie Suchtkrankheiten, Uberschuldung oder Obdachlosigkeit zuriickgeht und
deren Integration in den Arbeitsmarkt besonderer Mal3hahmen zur sozialen Eingliederung
bedarf.

— Die Arbeitsbedingungen und Arbeitsmarktchancen von Zuwanderern und Menschen mit
Migrationshintergrund sind in den meisten Mitgliedstaaten prekérer als die der restlichen
Bevolkerung. Besonderes Augenmerk ist hier auch der Gruppe der Roma zuzuwenden,

Siehe Griinbuch "Ein modernes Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts', KOM (2006) 708 endg.
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die mit der Erweiterung um Ruménien und Bulgarien zur gréften Minderheit Europas
geworden sind und deren Arbeitsmarktsituation (mit Arbeitslosengquoten von teilweise 70-
90%) aus vielfaltigen Grinden geradezu besorgniserregend ist. Der EWSA wird dazu im
Rahmen einer gesonderten Initiative Stellung beziehen).

Der Zuwachs des informellen Sektors mit unsicheren Beschéftigungsbedingungen und oft-
mals niedrigen Einkommen birgt die Gefahr, dass Gruppen, die den Ubergang in den Regel-
arbeitsmarkt nicht schaffen, langfristig dequalifiziert werden. Diese (datenméfdig schwer zu
erfassende) Entwicklung ist nicht nur fir die Betroffenen mit hohen Unsicherheiten verbun-
den, sondern fihrt auch zu hohen Steuerausfallen und setzt letztlich auch die Nachhaltigkeit
des Produktionspotenzialsin der EU aufs Spiel.

Rahmen schaffen fir Wachstum und mehr und besser e Beschéaftigung

Seit Jahren dominieren européische Politikempfehlungen, wonach strukturelle Probleme der
Institution des Arbeitsmarktes fur die Probleme am Arbeitsmarkt verantwortlich zeichnen. In
zahlreichen EU-Landern wurde der beschéftigungspolitische Schwerpunkt einseitig auf den
Abbau algemeiner arbeitsrechtlicher Standards, die Verschérfungen von Anspruchsvoraus-
setzungen und Leistungskirzungen im Sozialbereich sowie auf Flexibilisierung von Beschéf-
tigungsverhéltnissen gelegt.

Mal3nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik wie beispiel sweise Forderung der Beschéaftigungs-
fahigkeit, Beseitigung von Qualifikationsdefiziten und Schwerpunktprogramme zur Integration
benachteiligter Gruppen in den Arbeitsmarkt sind dagegen in vielen Landern nicht in aus-
reichendem Mal3 durchgefiihrt worden, wenn auch einige Lander mit niedrigen Ausgaben diese
seit 1995 erhoht haben. In der Mehrzahl der Lénder (fir die Daten vorliegen) sank der Anteil
"aktiver" Ausgaben an den Gesamtausgaben fur Arbeitsmarktpolitik ("passive” und "aktive"
Unterstitzungseistungen) in den letzten Jahren sogar. Es ist von hoher Bedeutung, dass die
Mittel fir MalBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik entsprechend den Herausforderungen
sichergestellt und zugleich die Effizienz arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen gesteigert sowie
deren Fokussierung auf die jeweiligen Zielgruppen sichergestellt werden.

Der EWSA hat in diesem Zusammenhang bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass arbeits-
marktpolitische MalZnahmen und Strukturreformen letztlich nur in einem ginstigen makro-
okonomischen Umfeld erfolgreich sein konnen, das auf Uberwindung der lang andauernden
Konjunkturschwéache und eine Verstetigung des Wachstums ausgerichtet ist®. Dafir braucht
es auf nationaler und EU-Ebene ein Bekenntnis zu einer wachstumsorientierten Wirtschafts-
politik mit entsprechenden geld-, fiskal- und wirtschaftspolitischen V oraussetzungen:

Siehe u.a. die EWSA-Stellungnahme vom 11.12.2003 zum Thema "Grundzige der Wirtschaftspolitik 2003-2005", Bericht-
erstatter: Herr DELAPINA, (ABI. C 80 vom 30.3.2004 ) sowie die EWSA-Stellungnahme vom 17.5.2006 zu dem "Vorschlag fur
einen Beschluss des Rates Uber Leitlinien fir beschéftigungspolitische Mal3nahmen der Mitgliedstaaten”, Berichterstatter:
Herr GREIF (ABI. C 195 vom 18.8.2006).
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- Die Européische Zentralbank sollte insbesondere in ihrer Zinspolitik entsprechend ihres
Vertragsmandats bel gegebener Preisstabilitét einen Beitrag zum Wirtschaftswachstum
und Beschéftigungsaufbau leisten. Hohen Beschéftigungszuwachs wird es erst bei einem
stetigen Wirtschaftswachstum Uber dem mittelfristigen Produktivitétswachstum geben.

- Somuss der erweiterte Spielraum unter dem reformierten Stabilitats- und Wachstumspakt
ausgenutzt werden, um den EU-Landern konjunkturelles Gegensteuern zu ermdglichen
und budgetdren Freiraum fir sozial vertragliche Strukturreformen und ein angemessenes
Niveau an offentlichen Investitionen zu schaffen.

- DieLissabonziele geben die Richtung an, in die Investitionen flief3en miissen: Ausbau der
Kommunikations- und Verkehrsinfrastruktur, Klimaschutz, Forschungs- und Entwick-
lungsoffensive, flachendeckende Kinderbetreuung, Forderung der Aus- und Welter-
bildung, aktive Arbeitsmarktpolitik und Qualitét der Arbeitspldtize. Dabel sollten die
Nationalen Reformprogramme so konzipiert sein, dass sie ein europaweit koordiniertes
Programm zur Stérkung der wirtschaftlichen Dynamik ergeben, zu dem alle Akteure auf
nationaler und EU-Ebene ihren Beitrag leisten.

Effektive Bekdmpfung der Jugendar beitdosigkeit

Die Jugendarbeitslosigkeit gehort weiterhin zu den beschaftigungspolitischen "hot spots' in
der EU. Sie liegt in alen EU-Landern oberhalb der Gesamtarbeitslosenquote und ist in den
meisten EU-Landern mindestens doppelt so hoch wie in der Gesamtwirtschaft. In einigen EU-
15 Landern ebenso wie in mehreren neuen EU-Léndern ist die Lage noch problematischer.
Jobunsicherheiten sind in mehreren Mitgliedstaaten auch im hoheren Qualifikationssegment
gestiegen.

Der Erwerbseinstieg erfolgt zunehmend Uber alternative Beschéaftigungsformen mit teilweise
weit unsichereren arbeits- und sozialrechtlichen Bedingungen. Die Grenzen zwischen Arbeit
im formellen und informellen Sektor verschwimmen zunehmend. Fir gewisse Gruppen von
Jugendlichen, etwa solchen mit niedrigen Qualifikationen, Migrationshintergrund oder sol-
chen, die aus benachteiligten Bevolkerungsschichten kommen, gestaltet sich der Ubergang in
eine Regelbeschéftigung zunehmend schwierig. Das Risiko des Verharrens am Rande der
Erwerbsgesellschaft steigt insbesondere bei Uberschneidung mehrerer dieser Charakteristika.

Hier geht es darum, moglichst allen jungen Menschen Zukunftsperspektiven abseits prekéarer
Beschéftigung zu geben. Diese Frage hat auch demografische Aspekte: Die dkonomische
Lage Jugendlicher hat wesentlichen Einfluss auf die Bereitschaft zur Familiengrindung. In
diesem Sinn ist zu begrifRen, dass die EU-Kommission in ihrem Friihjahrsbericht neben der
weiteren Verbesserung der Qualifikation eine Verstarkung aktiver arbeitsmarktpolitischer
Mal3nahmen fordert und insbesondere auf eine deutlich rascher einsetzende Unterstiitzung fur
Arbeit suchende Jugendliche sowie die Beseitigung struktureller Probleme beim Ubergang
von der Ausbildung zur Beschéftigung dréngt
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Als positive Beispiele konnen hier bewahrte Modelle der Kombination berufsnaher, am
Bedarf der Betriebe ausgerichteter Ausbildungssysteme mit schulischer Lehrausbildung in
einzelnen Mitgliedstaaten (Deutschland, Osterreich, tiw. die Niederlande) gelten. Zahlreiche
Untersuchungen heben die Qualitét dieser so genannten "Dualen Berufsausbildung” hervor
und schreiben ihr wesentliche Bedeutung furr einen |eichteren Ubergang von der Schulein den
Beruf und damit fur geringere Differenzen zwischen der Jugendarbeitslosigkeit und der all-
gemeinen Arbeitslosenguote zu.

Aktive und praventive Mal3nahmen im Bereich Aus- und Weiterbildung zur Verbesserung der
Beschéftigungschancen Jugendl icher'?;

- Gewahrleistung hochwertiger Qualifikation von der Erstausbildung bis zur beruflichen
und berufsbegleitenden Ausbildung, um méglichst reibungslos am Arbeitsmarkt Fuf3 fas-
sen und kontinuierlich verbleiben zu kénnen, wobei hier nicht nur die 6ffentliche Hand,
sondern die Wirtschaft selbst in die Pflicht zu nehmenist;

- frihzeitige aktive Betreuung von Lehrstellen und Arbeitsplatz suchenden Jugendlichen
(gof. bereits nach 4 Monaten), verstérkte Schwerpunktprogramme sowie individuelle For-
derung und Coaching zur Integration von Problemgruppen, wie langzeitarbeitslose
Jugendliche sowie Schul- und Lehrabbrecher u.a. Uber gemeinnitzige Beschéftigungs-
projekte und Ausbildungsforderung;

- Ausbau flachendeckender, leicht zuganglicher Berufsorientierungs- und Informations-
maoglichkeiten fr junge Frauen und Manner auf alen Ebenen der Ausbildung; entspre-
chende Qualitétsverbesserung und personelle Ressourcenausstattung der Arbeitsmarkt-
verwaltungen);

- Abbau bestehender Diskrepanzen zwischen angebotenen und den am Arbeitsmarkt nach-
gefragten Qualifikationen; Steigerung der Leistungsfahigkeit der priméren Bildungs-
systeme (u.a. Senkung der Schulabbrecherquote, Kampf gegen Anal phabetismus), sowie
Erhthung der Durchléssigkeit zwischen L ehrausbildung und weiterfihrender Ausbildung;
Abbau geschlechtsspezifischer Segregation in der Berufsorientierung;

- Implementierung von Mal3nahmen, die sicherstellen, dass befristete Beschaftigung und
Arbeitsstellen mit geringer sozialer Absicherung vortbergehende Phdnomene fir Jugend-
liche bleiben.

Verbesserte I ntegrationsper spektiven fir Zuwander er

In den meisten EU-Léandern hat sich an der Diskriminierung von Zuwanderern und ihren
Familienangehdrigen auf dem Arbeitsmarkt wenig geandert. Sie sind weiterhin in Branchen

10

Siehe dazu die EWSA-Stellungnahmen: "Mitteilung der Kommission an den Rat (iber européische Politiken im Jugendbereich -
Die Anliegen Jugendlicher in Europa aufgreifen - Umsetzung des Européischen Pakts fur die Jugend und Forderung der aktiven
Burgerschaft", (vom 26.10.2005) Berichterstatterin: Frau VAN TURNHOUT (ABI. C 28 vom 3.2.2006 ); "Mitteillung der
Kommission - Sozalpolitische Agenda” (vom 13.7.2005), Berichterstatterin: Frau ENGELEN-KEFER (ABIl. C 294 vom
25.11.2005); "Vorschlag fur einen Beschluss des Rates Uber Leitlinien fir beschaftigungspolitische MalRnahmen der Mitglied-
staaten (geman Artikel 128 EG-Vertrag)" (vom 31.5.2005), Berichterstatter: Herr MALOSSE (ABI. C. 286 vom 17.11.2005).
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mit schlechten Einkommens- und Arbeitsbedingungen Uberreprasentiert, haben ein weit
hoheres Risiko, arbeitslos zu werden und verharren in hohem Mal3 in Arbeitsverhétnissen,
die durch geringe Absicherung, erhebliche Gesundheitsrisiken, mangelnde Sicherheit und (in
einzelnen Landern) eingeschrankten Tarifschutz gekennzeichnet sind.

Besonders bedenklich ist die "Vererbung" dieser prekdren Arbeitsmarktposition von der
ersten Zuwanderergeneration auf folgende auch durch massive schulische Benachteiligungen.
Jugendliche mit Zuwanderungshintergrund zéhlen in den meisten Mitgliedstaaten zu den
Gruppen mit den gréften Jobunsicherheiten und den héchsten Risken, an den Rand des
Regelarbeitsmarktes gedréngt zu werden.

Der EWSA hat bereits mehrfach dargelegt, dass er Arbeitsmigration gerade auch vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung in der EU fir notwendig erachtet und dafur
positive Beispiele in mehreren Mitgliedstaaten etwa in Spanien und Irland aufgezeigt. Dies
muss allerdings stets mit Perspektiven einer entsprechenden Integrationspolitik in den Mit-
gliedstaaten, v.a. auch was die Beschéftigung betrifft, in Einklang gebracht werden!. Die
Situation hinsichtlich der Zuwanderung variiert in den Mitgliedstaaten erheblich, ebenso wie
die ergriffenen integrationspolitischen Mal3nahmen u.a. in der Arbeitsmarkt- und Bildungs-
politik. Besondere Aufmerksamkeit sollten die Mitgliedstaaten auf die Situation von Asyl-
suchenden richten, die hdufig besonderen Benachteiligungen ausgesetzt sind.

Schwerpunkte zur Verbesserung der Integration von Zuwanderern:

- Besonderes Augenmerk ist auf individuelle (vor)schulische Forderung und frihzeitige
Investition in sprachliche und berufsnahe Qualifikation zu legen, Vermeidung von Benach-
teiligungen beim Berufseinstieg (v.a. durch moglichst frihe Beseitigung von Sprachbar-
rieren) sowie Erleichterung der Anerkennung audandischer Bildungsabschltisse fur
Migranten;

- "Integrations-Mainstreaming" in der gesamten Sozial- und Arbeitsmarktpolitik (u.a
Erhohung interkultureller Kompetenzen bei Behorden und in der Arbeitsmarktverwaltung
sowie Unterstiitzung von Betrieben, insbesondere KMU); entsprechende européi sche und
national e Dotierung von Mal3nahmen zur Forderung der Integration;

- Besaitigung institutioneller Hemmnisse und Diskriminierung beim Arbeitsmarktzugang in
den Mitgliedstaaten (z.B. Verkiirzung von Wartefristen beim Erhalt von Arbeitsgeneh-
migungen - insbesondere fir Asylsuchendelz) sowie Verhinderung von Lohndumping bei
gleichzeitiger Stérkung der Integrationsperspektiven in der européischen Einwanderungs-

11

12

Siehe dazu die EWSA-Stellungnahme vom 10.12.2003 zu der "Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische
Parlament, den Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber Einwanderung, Integration
und Beschéftigung”, Berichterstatter: Herr PARIZA CASTANOS (ABI. C 80 vom 30.3.2004).

Siehe dazu die EWSA-Stellungnahme vom 28.11.2001 zu dem "Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Festlegung von
Mindestnormen fir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten”, Berichterstatter: Herr MENGOZZ| (ABI. C 48
vom 21.2.2002).
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politik (Verhinderung einer Zuwanderungspolitik, die Integration erschwert, indem sie
temporére Migration und somit prekére Arbeitsformen und Marginalisierung fordert);

- Verbesserung der Datenlage hinsichtlich des Zusammenhanges von Migrationshinter-
grund und Segregation sowie Diskriminierung am Arbeitsmarkt3;

- vorbeugende Maldnahmen und Sanktionen sowie Partnerschaften zwischen den Sozial-
partnern und den offentlichen Behdrden auf nationaler Ebene, zur Bekampfung von
Schwarzarbeit, um Sozialdumping und Wettbewerbsverzerrungen insbesondere im
Zusammenhang mit grenziberschreitenden Arbeitskraftebewegungen zu verhindern.

Chancen zur Beschaftigung Alterer nutzen

Die zentrale Antwort auf die demografische Herausforderung kann nur lauten: gezielte
Wachstumspolitik und Erhdhung der Beschéftigung. Das erforderliche Arbeitskraftepotenzial
ist in ausreichendem Mal3 vorhanden. Doch das Beschéftigungspotenzial alterer Arbeitnehmer
(+55) ist EU-weit nach wie vor unzureichend genutzt.

Das Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit steigt rapide mit dem Alter. Im EU-25 Durchschnitt
liegt die Langzeitarbeitsosigkeit bei Alteren (50-64) bei tiber 60%. Vor diesem Hintergrund
muss dafir gesorgt werden, dass dltere Arbeitnehmer auch faktisch die Chance haben, eine
Beschéftigung zu finden und diese langerfristig auszutiben.

Wesentliche Ursachen des vorzeitigen Ausscheidens aus dem Erwerbsleben sind gesundheit-
licher Verschlei3 durch belastende Arbeitsbedingungen, hohe Arbeitsintensitét, frihzeitige
Entlassungen dlterer Arbeitnehmer, mangel nde Fortbildung sowie fehlende (Wieder) Beschéf-
tigungsmoglichkeiten. Anstrengungen, die Erhdhung der Erwerbsquoten dlterer Menschen in
erster Linie durch Eingriffe in die Altersversorgungssysteme zu |6sen, die auf Verschlech-
terung der Zugangsbedingungen und Anspruchsberechtigungen hinauslaufen, gehen an der
Sache vorbei.

Nur eine bewusste Politik des "aktiven Alterns® inklusive umfassender Partizipationsmdglich-
keiten an Weiterbildungsmalihahmen und lebensbegleitendem Lernen kann zur nachhaltigen
Steigerung der Beschéftigungsguote Alterer fiinren. Den sozialvertraglichen Weg, wie unter
Einbindung der Sozialpartner ein funktionierender Arbeitsmarkt fir Altere mit hoher Stabili-
tét der Beschéftigung ebenso wie ein hohes Mal3 an Erwerbsfahigkeit und Erwerbstétigkeit
Alterer geschaffen werden kann, zeigen erfolgreiche Modelle in nordischen Mitgliedstaaten
(in erster Linie das integrierte Malinahmenpaket im Rahmen des nationalen Aktionspro-
gramms fur Altere in Finnland) auf.

13

Eurostat arbeitet gegenwértig an einem Ad-hoc-Modul Uiber die Beschéftigungssituation von Einwanderern und ihrer Nachkom-
men, das in die Datenerhebung 2008 eingehen soll. Zid ist es, bei der Européischen Arbeitskréfteerhebung Personen auslandi-
scher Abstammung besser zu berticksichtigen.
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K ernelemente eines konsequenten Umbaus in Richtung alternsgerechte Arbeitswelt™,

- umfassende Beratung und Begleitung Arbeit Suchender sowie offensive Vermittlungs-
unterstitzung (u.a. geférderte Beschéftigung, Eingliederungsbeihilfen, gemeinniitzige
Sozialprojekte) und, wo notwendig, Rehabilitationsmaldnahmen zur dauerhaften Wieder-
eingliederung; entsprechende Datierung aktiver Arbeitsmarktpolitik zur langfristigen Pla-
nungssicherheit fur die Arbeitsverwaltungen;

- Schaffung soziavertréaglicher Anreize zum spéteren Rentenantritt sowie dort wo mdglich
oder erwiinscht Ausbau attraktiver Modelle zum gleitenden Ubergang vom Erwerbsleben
in die Altersversorgung innerhalb der 6ffentlichen Rentensysteme (u.a. Weiterentwick-
lung von Altersteilzeitmodellen);

- Malnahmen, die darauf abzielen, physisch und psychisch lénger im Erwerbseben ver-
bleiben zu kdnnen, in erster Linie Verringerung des L eistungsdrucks in den Betrieben und
aternsgerechte Gestaltung der Arbeitsbedingungen (u.a. Anreize zum Ausbau des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz, flachendeckende betriebliche Programme zur
Gesundheitsforderung und Pravention sowie zum Arbeitnehmerschutz);

- starkere Beteiligung Alterer an Weiterbildung (Qualifikationsoffensive 40+, Anreize zum
Abbau mangelnder Partizipation an innerbetrieblicher Weiterbildung insbesondere gering
Qualifizierter);

- bewusstseinsbildende Malinahmen zugunsten &terer Arbeitnehmer (Wirdigung des
Werts von Erfahrungswissen und Transfer der im Erwerbsleben erworbener Kompetenzen
an jingere Arbeitnehmer) sowie Beratung und Unterstiitzung von Unternehmen ins-
besondere KMU bei der vorausschauenden Personaplanung und Entwicklung alterns-
gerechter Arbeitsorganisation.

Verbesserungen bei der Beschaftigung von Frauen

Obwohl Frauen in den letzten 30 Jahren beim formalen Qualifikationsniveau deutlich aufgeholt
haben, besteht nach wie vor weit verbreitet keine Chancengleichheit am Arbeitsmarkt. Frauen
verbleiben in hohem Mal3 in traditionellen Dienstleistungssektoren sowie Industriesektoren mit
traditionell hohem Anteil an Frauenbeschéftigung. Frauen konnen ihre Bildungsabschliisse im
Hinblick auf die berufliche Stellung deutlich schlechter verwerten. Die Vereinbarkeit zwischen
Beruf und Familieist nach wie vor unvergleichlich schwerer herzustellen as fir Manner.

Der Anteil an Teilzeitbeschaftigung ist in alen Altersgruppen weit héher als bei Mannern.
Die Zunahme von Teilzeitbeschéftigung, die bel freier Entscheidung und unter Bedingungen,
die zu keiner Sackgasse hinsichtlich der Einkommens- und Arbeitsmarktchancen fihren, an
sich zu begrif3en ist, stellt in den meisten Mitgliedstaaten weiterhin einen Hauptfaktor
geschlechtsspezifischer Arbeitsmarktsegmentierung dar.

14

Siehe dazu die EWSA-Stellungnahme vom 15.12.2004 zu der "Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische
Parlament, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: "Anhebung der Beschéf-
tigungsquote alterer Arbeitskrafte und des Erwerbsaustrittsalters’, Berichterstatter: Herr DANTIN (ABI. C 157 vom 28.6.2005).
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Die Einkommensdifferenzen von Frauen und Mannern sind nach wie vor in fast allen Berufs-
gruppen und unabhangig vom Status am Arbeitsmarkt grof3. Besonders negativ wirken sich
|angerfristige Berufsunterbrechungen aufgrund von Betreuungspflichten und Pflegetétigkeiten
auf Aufstiegschancen, Einkommen und soziale Anspriiche aus. Wahrend Manner weiterhin
mit progressiven Steigerungen mit zunehmendem Alter rechnen kdnnen, stagnieren Frauen-
einkommen genau in jenen Altersgruppen, in denen sie aufgrund von Kindern ihren Beruf
unterbrechen oder auf Teilzeitbeschéftigung umsteigen.

Dass dies auch anders geht und "Gender Mainstreaming” in der Arbeitsmarktpolitik mehr als
ein Schlagwort sein kann, ist insbesondere an Danemark oder Schweden zu studieren. Hier
sind die Einkommensunterschiede weit geringer, die Erwerbsquoten von Frauen und der
Deckungsgrad bei Kinderbetreuungsplétzen - insbesondere fur Kinder unter 2 Jahren - weit
hoher als in anderen Mitgliedstaaten der EU. Ein anderes positives Beispiel stellen die Nie-
derlande dar. Hier existieren hohe Frauenerwerbsquoten bei sehr hoher Teilzeitbeschaftigung,
die groftenteils freiwillig ausgelibt wird.

Eckpunkte zur Lésung von Strukturproblemen der Frauenbeschéfti gungls:

- Malnahmen zur Beseitigung bestehender Diskriminierungen am Arbeitsmarkt und struk-
tureller Ursachen geschlechtsspezifischer Einkommensunterschiede, insbesondere Forde-
rung der eigenstdndigen sozialen Absicherung von Frauen, v.a. Uber Mal3nahmen zum
Abbau geringfugiger, nicht abgesicherter Tellzeitbeschéftigung sowie zur verbesserten
Regulierung von Teilzeitbeschaftigung (etwa Ausdehnung des Rechtes auf Tellzeit fir
Eltern mit Anspruch auf Rickkehr zu Vollzeit, Abbau der mangelnden Integration in
innerbetriebliche Weiterbildungsprogramme);

- massiver Ausbau fldchendeckender Versorgung mit qualitativ hochwertigen und erwerbs-
freundlichen aufRerhduslichen Betreuungsmoglichkeiten von Klein- und Schulkindern, die
auch allgemein bezahlbar sind; Beitrédge zur effektiven Forderung partnerschaftlicher
Teilung von Betreuungspflichten (v.a. Anreize zur Erhéhung der V éterbeteiligung);

- Besaitigung familienpolitischer Mal3nahmen mit starken Anreizen zum Ausstieg aus dem
Erwerbsleben bzw. zur ldngeren Unterbrechung mit nachfolgend erschwerten Chancen
zum adaquaten Wiedereingtieg; "Karenzfinanzierung" darf sich nicht nachteilig auf den
Einkommensverlauf auswirken, keinen zusétzlichen Anreiz zum Berufsausstieg von
Frauen liefern und keine neuen Hemmnisse fir eine partnerschaftliche Teilung der Kin-
derbetreuung aufbauen;

- arbeitsmarktpolitische Malinahmen zur Forderung des Wiedereinstiegs nach der Eltern-
zeit (u.a. auch Unterstlitzungen von Initiativen zur Selbsténdigkeit) sowie Malinahmen

15

Siehe dazu die EWSA-Stellungnahme vom 13.9.2006 zu der "Mitteilung der Kommisson an den Rat, das Européische
Parlament, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein Fahrplan fur die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern 2006-2010", Berichterstatterin: Frau ATTARD (ABI. C 318 vom 23.12.2006) sowie die
EWSA-Stellungnahme vom 29.9.2005 zur "Armut unter Frauen in Europa, Berichterstatterin: Frau KING (ABI. C 24 vom
31.1.2006).
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gegen Dequalifizierung und Einkommensverlust (u.a. flexible Modelle der Weiterbildung
wahrend der Elternzeit bzw. der Weiterbeschéftigung mit geringerer Stundenzahl);

- familiengerechte Gestaltung der Arbeitszeit (u.a. Moglichkeiten zur Mitgestaltung der
Arbeitszeit durch Eltern von Klein- und Schulkindern, Vereinbarungen zu Teleworking,
sowie Rechtsanspriiche zur variablen Arbeitszeitgestaltung von Personen mit Pflegever-
pflichtungen).

Forderung der Chancen Behinderter am Arbeitsmarkt

Behinderte gehdren weiterhin in hohem Mal3 zur Gruppe der vom Arbeitsmarkt Ausge-
schlossenen. Arbeitnehmer mit Behinderungen miissen mit grofRerer Wahrscheinlichkeit mit
Niedriglohnarbeitsplétzen vorlieb nehmen und werden oft hinsichtlich des Zugangs zu Schu-
lungsmoglichkeiten und des beruflichen Aufstiegs diskriminiert. Angesichts der Tatsache,
dass 15% der EU-Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter eine Behinderung irgendeiner Art
haben, sowie der niedrigen Beschaftigungsquote dieser Gruppe wirde eine Erhthung der
Beschéftigungsguote behinderter Menschen mal3geblich dazu beitragen, die Ziele der Lissa-
bon-Strategie zu erreichen.

In diesem Zusammenhang begrift der EWSA das K ommissionsdokument " Einbeziehung der
Behindertenthematik in die Européische Beschéaftigungsstrategi ' daseinen positiven Aus-
gangspunkt darstellt, um die Eingliederung von Menschen mit Behinderungen in den Arbeits-
markt voranzubringen, und darauf aufmerksam macht, dass die Integration in den Arbeits-
markt das beste Mittel zur Bekémpfung sozialer Ausgrenzung ist. Der Ausschuss verweist
darauf, dass die meisten dieser Menschen die Behinderung wahrend ihres Berufslebens
erleiden, jedoch nur wenigen die Moglichkeit geboten wird, zu einer entsprechend ihrer
Behinderung angepassten Beschéftigung zuriickzukehren. Positiv herauszustellen sind in die-
sem Bereich beispidsweise die in Grofdbritannien existierende strenge Anti-Diskriminie-
rungsgesetzgebung, die mit Beschwerdemechanismen gekoppelt ist und das danische
Beispid, das Arbeitsmarktflexibilitét mit gleichzeitig ausreichender sozialer Sicherung sowie
einem hohen Grad an Aus- und Weiterbildung verknipft.

Vorrangige Mal3nahmen zur Foérderung der Beschéftigung fir Menschen mit Behi nderung”:

— Anpassung der Steuer- und Sozialleistungssysteme, so dass eine Beschéaftigung und der
Wechsel in eine Erwerbstétigkeit attraktiv werden, z.B. durch erwerbsabhdngige Sozial-
leistungen (In-Work-Benefits); zusétzlich sollte jedoch nach einer Versuchsperiode der
Berufstétigkeit eine Riickkehr zur Inanspruchnahme der Behindertenrente moglich sein;

16
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EMCO/I1/290605.

Siehe dazu die EWSA-Stellungnahme vom 20.4.2006 zu der "Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parla-
ment, den Européischen Wirtschafts- und Sozalausschuss und den Ausschuss der Regionen — Situation behinderter Menschen in
der erweiterten Européischen Union: Européischer Aktionsplan 2006-2007", Berichterstatterin: Frau GREIF (ABI. C 185 vom
8.8.2006) sowie die EWSA-Sondierungsstellungnahme vom 17.1.2007 zur "Chancengleichheit fur Menschen mit Behinde-
rungen", Berichterstatter: Herr JOOST (CESE 91/2007).
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— Entwicklung, Umsetzung und Unterstiitzung aktiver Arbeitsmarktprogramme (insbeson-
dere Rehabilitationsmal3nahmen) speziell fir Menschen mit Behinderungen sowie Mal3-
nahmen zur Erleichterung des Wechsels von geschiitzter Beschaftigung zum reguléren
Arbeitsmarkt (z.B. Zuschneiden von Informations- und Mitteilungsaktionen auf behin-
derte Arbeitsuchende);

— angemessene Gestaltung der Arbeitsstellen fir behinderte Menschen und Forderung
positiver Malnahmen speziell fir Arbeitsnehmer, die ihre Behinderung wahrend ihres
Berufslebens erlitten haben; ferner sollten die Gewahrung von Freistellungszeiten kombi-
niert mit beruflicher Fortbildung, die Anpassung der Arbeitsstellenbeschreibungen oder
aternative Aufgaben in Betracht gezogen werden;

— Gewadhrung zusétzlicher Unterstiitzung fir Arbeitsnehmer mit Behinderungen sowie Fir-
sorgeleistungen fur behinderte Menschen, damit Arbeitnehmer, die ein behindertes Fami-
lienmitglied haben, ihrer Beschaftigung weiter nachgehen kénnen.

Brissd, den 12. Juli 2007

Der Président Der General sekretér
des Européi schen Wirtschafts- und des Européi schen Wirtschafts- und
Sozial ausschusses Sozial ausschusses
DimitrisDIMITRIADIS Patrick VENTURINI
*
* *

NB:  Anhéange auf den folgenden Seiten.
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ANHANG |8
zu der Initiativstellungnahme des EWSA

Arbeitslosenquoten nach Alter, 2006, 2. Quartal
(Prozentualer Anteil der Erwer bsbevolkerungim Alter von 15-64 Jahren)

015-24 W 25-49 l 50-64
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10 ~

NL DK IE CY AT LT EE DE LU UK SI PT EU CZEUHU MTES BE LV IT FREL FI SK SE PL RO BG
15 25

18 . . .
Die Abbildungen basieren auf Daten aus Eurostat (2006) Labour Force Survey, New Cronos database.
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Arbeitsosenguoten nach Bildungsstand, 2006, 2. Quartal
(Prozentualer Anteil der Erwerbsbevilkerung im Alter von 15-64 Jahren)
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Beschéaftigungsguoten alterer Arbeitskrafte nach Geschlecht, 2006, 2. Quartal
(Prozentualer Anteil der Bevolkerung im Alter von 55-64 Jahren)
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Teilzeitbeschaftigung nach Geschlecht, 2006, 2. Quartal
(Prozentualer Anteil der Gesamtbeschéftigtenzahl im Alter von 15-64 Jahren nach Geschlecht)
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Zeitarbeitsvertrage nach Alter sgruppen, 2006, 2. Quartal

(Prozentualer Anteil der Gesamtbeschéftigtenzahl nach Altersgruppen)
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Arbeitslosenguote nach Staatsangehorigkeit, 2006, 2. Quartal
(Prozentualer Anteil der Erwerbsbevdlkerung im Alter von 15-64 Jahren)
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ANHANG 11
zu der Initiativstellungnahme des EWSA

Beitrag des belgischen Zentralen Wirtschaftsrates (CCE) zum nationalen Reformplan Belgiens
(2005-2008)

Innerhalb des Zentralen Wirtschaftsrates (CCE) prifen die Sozialpartner einige Schwerpunktthemen
der Lissabon-Strategie. Seit dem Gesetz zur Beschéftigungsforderung und zum Schutz der
Wettbewerbsfahigkeit aus dem Jahr 1996 bemiihen sich die Sozial partner um eine detaillierte Analyse
der Schlisselelemente der Lohnbildung und der Faktoren fur die strukturelle Wettbewerbsfahigkeit
der belgischen Wirtschaft. Die Ergebnisse dieser Arbeit sind in dem technischen Bericht zu den
groitmaoglichen Margen fr die Lohnkostenentwicklung enthalten, der als Grundlage fir die alle zwel
Jahre stattfindenden branchentbergreifenden Verhandlungen dient.

Der CCE macht darauf aufmerksam, dass bei der Festlegung der "marge salariale” im Rahmen der
aufeinander folgenden branchenlbergreifende Vereinbarungen jedes Md die einzelnen wirtschaftli-
chen Schocks, denen Belgien ausgesetzt war, sowie die wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen
in den Nachbarlandern berticksichtigt werden. Die jlngste branchentbergreifende Vereinbarung trégt
den Titel "Fir eine innovative Wirtschaft und fur Beschéftigung”. Sie schliefd sich an zwei voran-
gehende Vereinbarungen an: die Anpassung des Indexes (01/2006), die Erklarung zur Wettbewerbs-
fahigkeit (03/2006) und die Vereinbarung Uber die Senkung des Arbeitgeberanteils und die
Anpassung der Sozialleistungen an den gestiegenen Wohlstand (09/2006).

Die Sozidpartner sind sich einig und bekréftigen ihre Bereitschaft, das Gesetz zum Schutz der
Wettbewerbsfahigkeit und zur Beschéftigungsforderung aus dem Jahr 1996 strikter durchzusetzen. Sie
empfehlen den Branchen, die dies noch nicht getan haben, im Rahmen der branchentbergreifenden
Vereinbarung 2007/2008 einen Korrekturmechanismus auszuhandeln, um eine potenzielle Lohndrift
zu vermeiden und die Verringerung der Abgaben nicht in Lohnerhéhungen umzuwandeln. Die
branchentbergreifenden Soziapartner einigen sich darauf, dass Ausgewogenheit zwischen der
Steuerung der Lohnkostenentwicklung und der Kaufkraft der Arbeitnehmer herrschen sollte.

Offiziell seit der branchentbergreifenden Vereinbarung von 1998 haben die Sozialpartner der
sténdigen Fort- und Weiterbildung besondere Aufmerksamkeit gewidmet und sich das Ziel von 1,9%
des Lohn- und Gehaltsaufkommens fir Fort- und Weiterbildungsmal3nahmen gesetzt. Seitdem ist ein
Kapitel des technischen Berichts des Zentralen Wirtschaftsrates der Bewertung der Fort- und
Weiterbil dungsbemiihungen gewidmet. Die Sozial partner haben im Rahmen der gemeinsam von CNT
und CCE durchgefiihrten Arbeiten ein Messinstrument fir diese Bemiihungen entwickelt. IThnen
zufolge muss die berufliche Bildung ein zentrales Thema der branchenspezifischen Verhandlungen
2007/2008 sein. Sie fordern die Arbeitgeber und Gewerkschaften der einzelnen Branchen auf,
geeignete Initiativen zu ergreifen, um Belgiens diesbezliglichen Riickstand aufzuholen.
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Seit mehreren Jahren bekunden die Sozialpartner ihren Willen, der strukturellen Wettbewerbsfahig-
keit besondere Aufmerksamkeit zu widmen. In der jingsten branchenibergreifenden Vereinbarung
wird dem CCE das Mandat erteilt, eine diesbeziigliche Analyse zu erstellen. In Zusammenarbeit mit
dem Foderalen Diengt fur Wissenschaftspolitik, dem Foderalen Planungsbiiro und einigen Wissen-
schaftlern werden im Rahmen eines Netzes, an dem verschiedene foderale und regionale Akteure
beteiligt sind, umfangreiche Arbeiten durchgefihrt. Diese Arbeiten sind in Form einer an die Regie-
rung gerichteten Stellungnahme in einer Beurteilung des belgischen nationalen Innovationssystems
gemiindet.

Als Teil der Umsetzung ihrer gemeinsamen Erklérung vom 27. Mé&rz 2006 hat der CCE eine Konfe-
renz veranstaltet, um festzustellen, welche Ursachen das Innovationsdefizit hat und welche L ésungen
es gibt. In Anlehnung an die Beschllisse dieser Konferenz wollen die Sozialpartner Maldnahmen
durchfihren, um sowohl in den Unternehmen als auch im offentlichen Sektor sowie in der gesamten
Gesellschaft zu einer Innovationskultur zu gelangen. Fur sie stellt die Einbindung aller Akteure eine
wichtige Grundvoraussetzung fir das Gelingen dieses Unterfangens dar, und somit auch die Einbin-
dung aller Sozialpartner in die Gestaltung der Innovationspolitik. In innovationsstarken Landern hat
ein nationaler Konsens Uber die Bedeutung einer durchsetzungsfahigen Innovationspolitik dazu
beigetragen, eine Strategie und ein effizientes Innovationssystem zu entwickeln. Sie betonen, dass
eine Kultur der Innovation nicht nur von der Hohe der F+E-Ausgaben abhangt, sondern von
zahlreichen weiteren Elementen: der Ausbildung der Arbeitnehmer, der Arbeitsorganisation, der
Humanressourcenpolitik, der Einbindung und Unterstiitzung aller Arbeitnehmer, den Lohnkosten, der
Mobilitdt und den Karriereaussichten von Forschern, der Erlangung von Patenten, den Kontakten zu
Forschungseinrichtungen. Ferner wurde der CCE um die Aufstellung einer Bilanz der Innovations-
bemihungen der einzelnen Branchen und der aufgetretenen Probleme sowie um die Aufstellung
nitzlicher Indikatoren ersucht. Derzeit erarbeiten die Sozialpartner eine zweite Stellungnahme zu den
Politiken, die das belgische nationale Innovationssystem verbessern kdnnten. In diesem Rahmen hat
der CCE vier Arbeitsgruppen eingerichtet, die mit einer Analyse zur Problematik der Patente und
Normierung, des Wissensaustauschs zwischen Unternehmen bzw. zwischen Hochschulen und der
Industrie, des Unternehmertums und des steuerlichen Rahmens fiir F+E und des Policy-Mix beaufragt
sind. Auf Ersuchen der Sozialpartner haben der CCE und die regionalen Wirtschafts- und Sozialréte
beschlossen, den Informationsaustausch Uber bewdahrte Verfahren zwischen den Regionen, der fode-
ralen und der europdischen Ebene anzuregen. 2008 werden der Zentrale Wirtschaftsrat, SPF Econo-
mie-Energie und der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss ein gemeinsames Kolloguium
zum Thema "Energiepolitik, strukturelle Wettbewerbsfahigkeit und nachhaltige Entwicklung: Ener-
gietechnologien und -innovationen” veranstalten.

Daneben haben die Sozia partner im Dezember 2005™ und im April 2006 eine Stellungnahme20 und
eine erganzende Stellungnahme zur Energieeffizienz von Wohngebauden vorgelegt, im Anschluss an
die Stellungnahme aus dem Jahr 2004 zu dem Vorschlag fur eine EU-Richtlinie zur Energieeffizienz

1
o CCE 2005-1391 Stellungnahme zur Energieeffizienz des belgischen Wohnungsbestands (21.12.2005).

2
0 CCE 2006-422 Erganzende Stellungnahme zu der Stellungnahme zur Energieeffizienz des belgischen Wohnungsbestands

(19.4.2006).
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und zu Energiedienstleistungen. Es geht darum, die Energieverbrauchsmuster der Haushaltungen
besser zu verstehen und das V ersténdnis der wirtschaftlichen und sozialen Faktoren und Techniken zu
steigern, die Anderungen bzw. Verweigerungshaltung gegeniiber Anderungen beim Energieverbrauch
im Wohnbereich erkléren. Derzeit sind der CCE und die regionalen Wirtschafts- und Sozialrdte mit
der Einrichtung eines Diskussionsforums zu diesem Thema beschéftigt.

Vor einigen Monaten hat der CCE seine Arbeit im Rahmen der Steigerung der Energieeffizienz im
Verkehr aufgenommen. Eine analysierende Stellungnahme21 zum Berufspendelverkehr wurde 2007
angenommen. Besondere Aufmerksamkeit wird der Herausstellung bewdahrter Verfahren fir eine
Verbesserung des Berufspendelverkehrs gewidmet, die von den Sozialpartnern ausgehandelt oder
unterstutzt werden.

In Zusammenarbeit mit dem Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Foderalen
Planungsbiiro hat der CCE eine Studienreihe und ein Kolloquium zur Reform der Netzindustrien
durchgefiihrt. Diese Studien falen in den Arbeitsbereich der Unterausschiisse "Energie” und "Ver-
kehr" des CCE. Der CCE hat sein eigenes Energie-Arbeitsprogramm aufgestellt, das sich auf vier
Themen erstreckt: die Energieversorgung, den Beitrag des Energiesektors zur Wettbewerbsfahigkeit,
Wachstum und Beschéftigung, die Liberalisierung des Energiemarkts in der EU und in Belgien, das
Potenzial in den Bereichen Innovation, Forschung und Entwicklung. Der CCE nahm eine Stellung-
nahme zu dem vorlaufigen Bericht der "Commission Energie 2030"% an.

Die Sozialpartner haben im Rahmen der Verhandlungen Uber den Generationenpakt eine Verknip-
fung zwischen der langfristigen Verbesserung der dffentlichen Finanzen, der Beschéftigungsquote
und den Anpassungen der Sozialeistungen an den Wohistand eingefiihrt. Im Zuge der Umsetzung
einer Vereinbarung vom September 2006 der " Groupe des Dix", des CCE und des CNT wurde eine
gemeinsame Stellungnahme23 zum Mechanismus fir die Anpassung der Sozialleistungen an den
Wohlstand angenommen.

Schliefdlich gibt es innerhalb des CCE seit einigen Jahren ein Referat zur Verfolgung der aktuellen
Entwicklung in der EU. Die Soziapartner kénnen hier fir sie interessante Dossiers auswahlen und
sich Uber die wichtigsten Entwicklungen der Lissabon-Strategie auf dem neuesten Stand halten. Das
Referat baut ein Netzwerk zur Zusammenarbeit mit einigen belgischen Vertretern in den EU-
Institutionen und -Organen auf, sowohl in Institutionen, die politische Entscheidungen treffen, as
auch in beratenden Organen. Im CCE finden regelméafiig Anhorungen mit der Vertretung Belgiens bel
der Européischen Union sowie mit den belgischen Vertretern im Ausschuss fur Wirtschaftspolitik und
im Wirtschafts- und Finanzausschuss statt.

21
CCE 2007-127 Analysierende Stellungnahme zum Berufspendelverkehr (30.1.2007).

22 CCE 2007-357 Stellungnahme zu dem vorlaufigen Bericht der "Commission ENERGIE 2030", "BELGIUM’S ENERGY

CHALLENGES TOWARDS 2030" (1.3.2007).

2
3 CCE 2006-1022 Anpassung an den Wohlstand - jahrlicher wohlstandsgekoppelter Rentenbonus - Senkung der Arbeitgeber-

beitrége - Umsetzung des generationentibergreifenden Solidarpakts (21.9.2006).
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Beitrag des bulgarischen Wirtschafts- und Sozialrats
Die Situation in Bulgarien

Der Beschéftigungsanstieg ist eines der wichtigsten Ziele der gegenwartigen und geplanten
Arbeitsmarktpolitik Bulgariens, wobel im Mittelpunkt eine bessere Qualitét des Humankapitals als
Voraussetzung fur hohere Einkommen sowie die wirksame Integration von Menschen mit
Behinderungen in den Arbeitsmarkt stehen. Dies soll durch Koordinierungsmal3nahmen sowie stetige
Bemiihungen der staatlichen Institutionen, Sozialpartner und der Zivilgesellschaft erreicht werden.

Bulgarien hat sich zum Ziel gesetzt, dass die Beschéftigungsrate bis 2009 61% (gegeniber 55,8% im
Jahr 2005) betrégt. Dies soll durch koordinierte und stetige Bemilhungen um die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und -qualitét sowie der Kapazitét regulierender Behtrden, um steigende Flexibi-
litdt am Arbeitsmarkt und bessere Anreize fir junge Menschen, Frauen und @tere Menschen fir den
Einstieg in den Arbeitsmarkt erreicht werden.

Altersbezogene Angaben zur Beschéftigung deuten darauf hin, dass Langzeitarbeitslose, junge Men-
schen unter 29 Jahren ohne Berufserfahrung oder angemessene Ausbildung und Qualifikation, Men-
schen mit Behinderungen sowie Arbeitsose der dlteren Generation Uber 55 Jahre zu den schwéchsten
Gruppen des bulgarischen Arbeitsmarkts gehdren.

Die grofdte Herausforderung fir Bulgarien ist die Eingliederung junger und dlterer Menschen in den
Arbeitsmarkt; bel diesen Bevolkerungsgruppen ist der Beschéftigungskoeffizient etwa halb so hoch
wiein der EU-25, und zudem steigt er unter diesen Zielgruppen am langsamsten. Ein anderes wesent-
liches Merkmal besteht darin, dass der prozentuale Anteil der Teilzeitbeschéftigten an der Gesamt-
beschéftigtenzahl in Bulgarien mit 2,1% im Vergleich zur EU (18,4%) zu niedrig ist. Zur Forderung
der Selbstverwirklichung junger Menschen sollen Mal3nahmen unternommen werden, die auf bessere
Kenntnisse und Fahigkeiten im Bereich IT sowie einen besseren Ubergang von der Schule in die
Berufstétigkeit abzielen. Da das Rentenalter allmahlich angehoben wird, missen Qualifizierungs- und
Fortbildungsmal3nahmen zur Erleichterung der Wiedereingliederung von Beschéaftigungslosen im
Alter tber 50 Jahre in den modernen Arbeitsmarkt ergriffen werden. Fir eine hohere Beschaftigungs-
rate von Frauen sind Mal3nahmen zur Vereinbarung von Beruf und Familie entscheidend, durch die
das Bildungs- und Qualifikationsniveau von Frauen verbessert und die Gleichstellung von Frau und
Mann in der Wirtschaft, Politik und Gesellschaft gewéhrleistet wird. Dies alles soll folgendermal3en
erreicht werden:

Unterstitzung junger Menschen in ihrem beruflichen Werdegang und wéhrend des Ubergangs

von der Schule in das Berufseben im Rahmen des bereits bestehenden Programms "Start ins
Berufsleben", damit junge Menschen in den Arbeitsmarkt integriert und diesem erhalten bleiben;
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Bereitstellen zugéanglicher Dienste und Einrichtungen fir die Kinderbetreuung und breitere
Anwendung flexibler Formen der Beschéftigung, die auf die Forderung einer htheren Erwerbs-
quote der Frauen gerichtet sind;

Durchfiihrung eines neuen Beschéftigungsprogramms zur Unterstitzung wahrend der Mutter-
schaft, so dass Mitter eher in das Berufseben zuriickkehren kénnen und gleichzeitig arbeitslose
Frauen im Bereich Kinderbetreuung bis zum Alter von 2 Jahren beschéftigt werden.

Das Gesetz tber die Eingliederung behinderter Menschen beinhaltet aktive Mal3nahmen fir die
Beschéftigung und berufliche Umschulung von Menschen mit Behinderungen. Eine mdgliche Form
der Berufstétigkeit ist die Beschaftigung in Genossenschaften oder speziellen Unternehmen, die
Menschen mit sensorischen oder anderen Arten von Behinderungen beschéftigen. Zur Unterstiitzung
dieser Behindertengenossenschaften und unternehmen gewéhrt der Staat jdhrlich Finanzierungen auf
der Grundlage von Projekten, die diese durchfiihren. Trotz begrenzter finanzieller Mittel bieten die
Behindertenunternehmen und -genossenschaften Hilfe fir Menschen mit dauerhaften Behinderungen.
Sie tragen zur Eingliederung von Menschen mit bestimmten Fahigkeiten in den Arbeitsmarkt bei und
sind gleichzeitig ein gutes Modéll fur unternehmerisches Engagement in der Sozialwirtschaft. Zurzeit
sind 115 Behindertenunternehmen und -genossenschaften gemeldet. Die Mal3nahmen und Aktivitéten
im Bereich der soziaden Eingliederung behinderter Menschen stehen im Einklang mit dem européi-
schen Anspruch der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung, wie es in der Nationalen Strategie
fir Menschen mit Behinderungen verlangt wird. Die Agentur fir behinderte Menschen férdert ver-
schiedene Initiativen zu deren Eingliederung und fordert in erster Linie Programme zur Erméglichung
von Beschéftigung fur behinderte Menschen durch Erhohung ihrer Qualifikation und die berufliche
Ausbhildung unter Berticksichtigung ihrer Behinderungen sowie durch Schaffung neuer Berufe ent-
sprechend der Marktsituation. Folgende Programme sollen zur Forderung der Beschéftigung behin-
derter Menschen umgesetzt werden:

Nationales Programm zur Forderung von Menschen mit Behinderungen;

Nationales Programm fiir die Beschéftigung und berufliche Ausbildung von Menschen mit dauer-
haften Behinderungen.

Eine Prioritét der Politik der sozialen Unterstlitzung ist die Gewahrleistung von sozialer Sicherheit flr
schwache Gruppen durch bessere Zuweisung sozialer Verglinstigungen, Schaffung von Bedingungen
zur Entwicklung und Verbesserung des Systems sozialer Leistungen und Schaffung von Mdglich-
keiten fur die soziale Integration dieser Menschen. Die Zielgruppen fir praktische Mal3nahmen zur
Vermeidung und Uberwindung von Armut sind Beschaftigungslose, Alleinerziehende und Allein-
stehende, Menschen mit Behinderungen, ethnische Minderheiten und &tere Menschen, die Schwierig-
keiten haben, sich an die Erfordernisse des Arbeitsmarktes anzupassen. Es handelt sich um folgende
spezielle Malinahmen;

bessere Zuweisung sozialer Verginstigungen, bessere Kontrolle der Verglinstigungen und ver-
stérkte Sanktionen gegen den Missbrauch der Sozia hilfesysteme;
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Verringerung der Zahl der passiven Nutznief3er sozialer Verginstigungen und Schaffung von
Moglichkeiten fir die Ressourcenumverteilung zugunsten der bediirftigsten Menschen,;

optimale Koordinierung des Sozialhilfesystems und der subventionierten Beschéftigungs- und
Schulungsprogramme fir die soziale Wiedereingliederung von Personen, die soziale Vergiinsti-
gungen erhalten;

Gewshrung aternativer Formen der Familienunterstiitzung: Ubernahme von Gebiihren fir
Kinderbetreuungseinrichtungen, Ubernahme der Kosten fir die Schulspeisung, Erstattung von
Schulsachen (Schulbticher, Kleidung usw.).

Schwerpunkte fur die Uberwindung sozialer Isolation und der Beschaftigungsprobleme von Minder-
heiten sind die Fahigkeit des Lesens und Schreibens damit sie eine Ausbildung machen konnen, die
far den Erwerb einer beruflichen Qualifikation erforderlich ist, sowie die Verbesserung der Infra-
struktur in Dorfern und Gebieten, in denen Minderheiten leben. Bemiihungen in diesem Bereich
werden auch durch Malnahmen unterstiitzt, die auf eine Verbesserung der Gesundheit von Minder-
heiten (einschliefdlich Beratungen mit speziell ausgebildeten Vermittlern, die Minderheiten ange-
héren) und auf die Lésung von Wohnungsproblemen gerichtet sind. Zu den Mal3nahmen in diesem
Bereich gehtren folgende:

Einbindung der Leitlinien "Spezielle individuelle Beratungen zur Losung spezifischer Probleme
der ethnischen Gemeinschaft der Roma' in das Beschéftigungssystem;

das Projekt JOBS (einschlief3lich "Beschaftigung von Roma') wird Leistungen fir Minderheiten,
darunter auch Ausbildung, Beratungen, Internetdienste, Unterstiitzung bei der Finanzierung (u.a
der unmittelbare Zugang zur Mikrofinanzierung in Form von Finanzleasing und Zugang zu
Zuschussprogrammen) bieten;

Entwicklung und EinfUhrung eines nationalen Informationssystems Uber die Wohnbedingungen
von schwachen Minderheiten;

Umsetzung des Nationalen Programms zur Forderung der Fahigkeit des Lesens und Schreibens
und der beruflichen Bildung von Roma fir deren tatséchliche Eingliederung in den Arbeitsmarkt.

Vorschlége des bulgarischen Wirtschafts- und Sozialrats

Nach Ansicht des WSR ist fur ein stérkeres Wirtschaftswachstum eine wirksamere Beschéaftigungs-
politik &uRerst wichtig. Deshalb ist der WSR Uberzeugt, dass der in den EU-Landern allgemein
anerkannte Grundsatz der Sicherheit und Flexibilitét in Bulgarien angewendet werden sollte. Es muss
deutlicher auf die Reihenfolge der wichtigsten Ziele und Maldnahmen zur Sicherstellung eines
ausgewogenen Verhdtnisses von Sicherheit und Flexibilitét auf dem Arbeitsmarkt und die Verbin-
dung zwischen diesen hingewiesen werden. Solch eine Umstrukturierung wirde das Verstandnis und
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die Unterstiitzung fur die Ziele und Manahmen in den Reihen der Unternehmer und Arbeitnehmer
verbessern.

Gleichzeitig schlégt der WSR vor, dass in der Politik des Staates grofieres Augenmerk auf entschiede-
nere Maldnahmen zur Verbesserung des Bildungsniveaus und der Qualitét des Humankapitals in
Bulgarien gelegt werden sollte. Weitere Malinahmen sind zur Durchsetzung des Grundsatzes der
Forderung und Nichtdiskriminierung erforderlich, damit jeder Jugendliche eine Anstellung finden
kann. Der WSR empfiehlt, wirksame Mal3nahmen anzuwenden, damit auf alle Arbeitslosen, die eine
vom Arbeitsamt angebotene angemessene Arbeit ablehnen, mehr Druck zur Annahme einer
Beschéftigung ausgelbt wird.

Der WSR spricht sich nachdriicklich fur die Schaffung eines Investitionsfonds fiir junge Menschen
aus, Uber den zusétzliche Finanzen fur die Bildung junger Menschen ab einem bestimmten Alter
bereitgestellt werden kdnnten.

Nach Uberzeugung des WSR sollte die Nationalversammlung eine Zukunftsvision hinsichtlich des
Humankapitals Bulgariens verabschieden, an deren Erarbeitung sich alle Interessengruppen aktiv
beteiligen und in der die entscheidende Bedeutung von Bildung fur den kinftigen Wohlstand
Bulgariens hervorgehoben wird. Auf der Grundlage dieser Vision sollte eine langfristige nationale
Strategie fur die Entwicklung des Bildungswesens in Bulgarien verfolgt werden, in der klare
Prioritdten fur die Entwicklung aller Bildungsebenen gesetzt werden. Die nationale Strategie fur
berufliche Bildung sollte auf der Grundlage mittelfristiger nationaler Aktionspldne umgesetzt werden,
die vom Ministerium fir Bildung und Wissenschaft in Zusammenarbeit mit allen betroffenen
Ministerien nach der Koordinierung mit Vertretern der Zivilgesellschaft zu erarbeiten sind. Im
Rahmen der nationalen Aktionspléne sollten den staatlichen Institutionen und Sozial partnern spezielle
Aufgaben und V erpflichtungen Ubertragen werden.

Der WSR setzt sich nachdriicklich fir die Erarbeitung und Umsetzung einer Politik zur Forderung der
Ruckkehr bulgarischer Biirger ein, die das Land wahrend der Ubergangszeit aus finanziellen Griinden
verlassen haben. Der WSR ist Uberzeugt, dass die neu erworbenen Erfahrungen, Qualifikationen und
finanziellen Ressourcen dieser Arbeitskréfte im Falle ihrer Rickkehr ein entscheidender Faktor bei
der Uberwindung des strukturellen Arbeitskréftedefizits sein und ein zusitzliches Potenzia fir
wirtschaftliches Wachstum sein kénnten. Der WSR spricht sich dafir aus, dass Konzepte und
Maf3nahmen fur die Forderung der Riickkehr im Ausland lebender Bulgaren erarbeitet werden. Der
WSR empfiehlt, das Thema Migration in dem nationalen Reformprogramm (NRP) zu berticksichtigen
und deren Ziele, MalRnahmen und Ressourcen klar zu definieren.

Der WSR hat folgende Vorschldge im Bereich Forderung der Beschéaftigung bestimmter Bevolke-
rungsgruppen unterbreitet:

Schaffung eines flexiblen Arbeitsmarkts fir einen besseren sozialen Zusammenhalt. Grundvor-

aussetzungen fur einen flexibleren Arbeitsmarkt sind Motivation zum Unternehmertum sowie
Stimulierung kleiner und mittel sténdischer Unternehmen durch Abbau von Verwaltungshirden;
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Verlangerung des Arbeitslebens und Starkung der Politik des aktiven Alterns durch Schulung
alterer Arbeitnehmer in neuen Technologien, Anheben des Rentenalters und die Méglichkeit der
Umwandlung von Beschéftigungsverhédltnissen in Tell zeitbeschéftigung;

wachsende Anpassungsfahigkeit an die sich andernden Bedingungen des Arbeitsmarkts:
Gleitarbeitszeit, Regulierung der Uberstunden, Flexibilitét bei Tarifverhandlungen;

V erbesserung der Qualitét des Humankapitals durch lebenslanges Lernen:

— Bildung sollte modern sein und auf die kinftigen Bedirfnisse der Arbeitgeber abzielen;

— bel Schulungen von Arbeitslosen sollten die Qualité der Bildung und das von den
Teilnehmern erworbene Wissen Hauptkriterien sein;

— branchenbezogene Berufsgualifikationszentren fir KMU miussen auf ingtitutioneller Ebene
unterstutzt werden;

—  Uberwindung regionaler Unterschiede;

Anpassung der Hochschulbildung an die Erfordernisse des Arbeitsmarkts;

erforderlich sind aktive Mal3nahmen zur Verringerung der Arbeitdosigkeit und Steigerung der
Erwerbsquote durch Umwandlung voribergehender Beschéftigungsformen in langerfristige
Beschaftigung und Verbindung sozialer Ziele mit wirtschaftlicher Effizienz;

es sollte eine Migrationstrategie festgel egt und ein Migrationsamt eingerichtet werden;

aulRerdem sollten Mal3nahmen zur Forderung eines langeren Arbeitslebens und aktiven Alterns
getroffen werden.
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Beitrag des franzosischen Wirtschafts- und Sozialrats
(Fachgruppe Arbeit)

Der Wirtschafts- und Sozialrat der Franzosischen Republik hat sich mehrmals mit den Problemen
bestimmter Bevolkerungsgruppen beschéftigt, fur die die Eingliederung bzw. der Verbleib auf dem
Arbeitsmarkt besonders schwierigist.

Zur Beschéftigung von jungen Menschen, von Frauen, von alteren Menschen, von Behinderten und
von Einwanderern hat er zahlreiche Uberlegungen angestellt und betont, dass geeignete Lésungen
gefunden werden missen, um die festgestellten Ungleichbehandiungen und Schwierigkeiten zu
beseitigen. Darliber hinaus halt er es fir wesentlich, der Situation niedrigqualifizierter oder unge-
lernter Personen besondere Aufmerksamkeit zu schenken, denn die Bewadltigung der derzeitigen und
zukiinftigen Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt und der wirtschaftlichen
Entwicklung erfordert eine Verbesserung des Qualifikationsniveaus. Die Ziele der européischen Stra-
tegie fir Wachstum und Beschéftigung machen die Auseinandersetzung mit dieser Problematik in
einer globalisierten Wirtschaft, die fir Unternehmen und Beschéftigte Unwéagbarkeiten mit sich
bringt, umso wichtiger.

In seinen jungsten Arbeiten zur Sicherung der Berufswege hat der Wirtschafts- und Sozialrat diesen
Sorgen mit einem ambitidsen Ansatz Rechnung getragen und Vorschlége ausgearbeitet, die einen
Zugang zur lebenslangen Beschéftigung unter den bestmdglichen Bedingungen und bei gleichen
Rechten fir alle ermdglichen, sei esam Anfang, im Verlauf oder am Ende der Berufslaufbahn.

Forderung der beruflichen Einglieder ung Jugendlicher

Unserer Auffassung nach muss an die Eingliederung Jugendlicher mit einer anderen Philosophie
herangegangen und die Arbeit in den Augen der jungen Generationen aufgewertet werden. Daher
sollte die Verwendung spezieller Vertrage, bel denen das Hauptkriterium die Altersgruppe ist,
eingeschrénkt werden, da diese bedeuten, dass Jugendliche letztendlich keine Arbeitnehmer wie
andere auch sind. Die hohe Jugendarbeitdosigkeit macht zwar ein angemessenes politisches
Eingreifen erforderlich, doch sollten dabei die problematischsten Situationen stérker berticksichtigt
und die Verwendung von Sondervertragen eingeschrankt werden.

Ferner muss es den Jugendlichen mdglich gemacht werden, den Arbeitsmarkt zu erkunden und sich
auf den Berufseinstieg vorzubereiten. Hierzu ist es notwendig, die Art und Weise zu tberdenken, wie
junge Menschen informiert werden, insbesondere Uber die einzelnen Berufe, die Ausbildungsmdglich-
keiten und den Arbeitsmarkt, und zwar in allen Etappen von der Grundschule tiber die weiterfiihrende
Schule bis zur Hochschule und sowohl im schulischen als auch im auferschulischen Umfeld.
Dementsprechend muss die Anleitung zur Berufswahl grundlegend Uberdacht werden, um den
Jugendlichen und ihren Familien mit Rat und Tat zur Seite zu stehen und unter anderem zu
vermeiden, dass sie einen Weg wéhlen, der nicht weit flhrt. Auch geht es darum, die berufliche
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Perspektive bereits im ersten Bildungsabschnitt zu stérken, insbesondere indem man zu Ausbildungen
mit Praxiskomponenten und Lehrlingsausbildungen ermutigt und im Schulsystem eine berufsbe-
zogene Komponente als "Karrieresprungbrett” einbaut. Allgemein kommt es bei dem Berufseinstieg
der Jugendlichen darauf an, die Welt der Schule und die Welt der Arbeit stdrker miteinander zu
verzahnen.

. M ehr Beschaftigung und besser e Arbeitsbedingungen von Frauen

Die Arbeit der Frauen ist nicht nur nitzlich, sondern fur die Zukunft unserer Gesellschaft unab-
dingbar, zum einen aus wirtschaftlicher Sicht und zum anderen unter dem Aspekt eines Mentalitats-
wandels hinsichtlich der Aufteilung der Lebenszeit zwischen Mann und Frau. Der Wirtschafts- und
Sozialrat spricht sich fur die Hebung des Niveaus der Grund- und der weiterfihrenden Bildung fur
ale Frauen aus. Das Recht auf Iebenslange Bildung soll zum Erreichen dieses Ziels beitragen, wobei
mit Blick auf die kommenden Generationen bei der Berufswahl im Sinne der konkreten Sicherstellung
der Chancengleichheit vermieden werden muss, dass Frauen in einer Reihe von Ausbildungs-
richtungen unterreprasentiert sind.

Im Ubrigen verdient das Problem der unfreiwilligen Teilzeitarbeit, das vor allem Frauen betrifft und
das mit einem unzureichenden Einkommen einhergeht, sowohl auf politischer Ebene as auch bel
Tarifverhandlungen Beachtung, denn es miissen Wege gefunden werden, den Beschéftigten mehr
Sicherheit zu geben.

Ein Muss ist schliefdlich auch der Ausbau der Dienstleistungen rund um die Kleinkinderbetreuung,
damit Frauen eine echte freie Wahl zwischen Arbeit und familidren Verpflichtungen haben und Beruf
und Familie miteinander vereinbaren konnen.

. Hebung der Beschéftigungsquote alterer Arbeitnehmer und neue Ansatze fir das
Ausscheiden aus dem Beruf

Das Ausscheiden aus dem Berufsleben ist eine Frage von wesentlicher gesellschaftlicher Relevanz.
Die Poalitik sollte darauf hinarbeiten, dass nicht mehr das Alter die bestimmende Variable fir die
Beschéftigung ist, sondern die Wertschdtzung der Fertigkeiten in alen Altersstufen. Auch wenn die
Hebung des Beschéftigungsquote der Uber 55-Jahrigen eine Prioritét ist und spezielle Mal3nahmen
erfordert, konnten Empfehlungen, die einzig auf das Alter der Beschéftigten abheben, zu einer
Stigmatisierung dieser Gruppe fihren, indem Barrieren perpetuiert und eine flexiblere Karrierege-
staltung vereitelt wird.

Eine Kampagne, mit der die Anstellung dterer Mitarbeiter in einem positiven Licht dargestellt wird,
sollte bei den Arbeitgebern ein stérkeres Bewusstsein dafir schaffen, dass es von Nutzen ist, dtere
Arbeitnehmer in Arbeit zu halten. Ohne die unlangst geschaffene Ldsung der speziellen Vertrége
herunterspielen zu wollen, spricht sich der WSR fir eine Hebung der Beschéftigungsquote alterer
Menschen mit den Mitteln des algemeinen Rechts aus. Neue Praktiken zur Gestatung der
Arbeitsbedingungen, der mittleren Laufbahnentwicklung, der Fortbildung und des Berufsendes, die
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heute noch zu wenig genutzt werden, missen in den Unternehmen, den Branchen und den Wirt-
schaftsregionen angewendet werden. Dies alles gehdrt zu einer vorausschauenden Beschéftigungs-
und Qualifikationspolitik, die dem Verbleib &lterer Arbeitnehmer im Arbeitsieben dient.

. Forderung der Beschéftigung behinderter Menschen

Der Wirtschafts- und Soziarat hat die Herausforderungen hervorgehoben, die sich aus der Notwen-
digkeit ergeben, behinderten Mitburgern eine vollumfangliche und vollwertige gesellschaftliche
Teilhabe zu sichern. Gestltzt auf zahlreiche Empfehlungen des WSR wurde am 11. Februar 2005 per
Gesetz inshesondere das Prinzip der Nichtdiskriminierung bestétigt. V orgeschrieben wird, dass alle
Arbeitsplétze potenziell als behindertentaugliche Arbeitsplatze anzusehen sind; Arbeitgebern, die
nicht der Verpflichtung nachkommen, in ihrer Belegschaft 6% behinderte Arbeitnehmer zu
beschéftigen, drohen finanzielle Sanktionen. Das Gesetz enthdlt wichtige Bestimmungen tber die
Arbeitsplatzgestaltung, die Ausbildung sowie Uber die Vereinbarkeit von Behindertenunterstiitzung
und Gehalt. Diese Malinahmen erfordern eine energische Umsetzung, sollen die festgeschriebenen
Prinzipien, gerade auch was die berufliche Eingliederung behinderter Menschen anbelangt,
erfolgreich im Alltag verwirklicht werden. Diese Aufgabe ist von grundlegender Bedeutung, denn
Arbeit zu haben, ist gerade fur diese Menschen ein wesentlicher Bestandteil ihrer Unabhangigkeit und
ihrer personlichen Entfaltung.

. Ber ufliche Einglieder ung von Zuwanderern

Die kiunftigen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt konnen, insbesondere mit Blick auf die
Demografie, zwar zu einem kurzfristigen Absinken der Arbeitslosigkeit fiihren, jedoch dirften sie in
bestimmten Arbeitsmarktgebieten oder Berufen von starken Spannungen begleitet sein.

Der Wirtschafts- und Sozialrat vertritt die Auffassung, dass eine gelenkte und organisierte Zuwande-
rung in den kommenden Jahrzehnten dazu beitragen kann, die Beschéftigungsquote der Menschen im
erwerbsfahigen Alter und das Wirtschaftswachstum zu heben, die Entwicklung der Beschéftigung zu
fordern sowie die Finanzierung der Pensionskassen und die soziale Sicherheit zu gewahrleisten. In
Zusammenarbeit mit den Soziapartnern sind Anstrengungen zu unternehmen, um Zuwanderer in
"gute" Arbeit zu bringen und jegliche Form der Ausbeutung oder Diskriminierung zu bekampfen.

Nach Auffassung des Wirtschafts- und Sozialrates sind mit Blick auf die Beschéftigung dieser
einzelnen Personenkreise spezifische Antworten zu finden, die indes mal3geschneidert sein und
punktuell bleiben miissen, denn es darf keine Abschottung des Arbeitsmarkts in undurchl&ssige
Segmente entstehen.
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Unbestritten ist das lebendange Lernen ein Kernstiick einer probaten Politik, die den Zielen des
nachhaltigen Wirtschaftswachstums, der quantitativen und qualitativen Verbesserung der Beschéfti-
gung und einem grofReren sozialen Zusammenhalt verpflichtet ist.

Deshalb unterstreichen wir die Bedeutung neuer Mittel zur Forderung der beruflichen Bildung aller
Arbeitnehmer, wobei das besondere Augenmerk denen zu gelten hat, deren schulische Grundbildung
sehr kurz ist, die auf dem Arbeitsmarkt hoheren Risiken ausgesetzt sind (gering- oder nicht qualifi-
Zierte Arbeitnehmer, Jugendliche, dltere Arbeitnehmer ...) oder die dem Anpassungsdruck durch die
technische Entwicklung unterliegen. So sollte etwa tber die Einfihrung einer Verpflichtung zu einer
Weiterbildung mindestens alle funf Jahre nachgedacht werden, die in der gemeinsamen Verantwor-
tung der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber liegt. Im Ubrigen stellt die Validierung der beruflichen
Erfahrung einen wesentlichen Fortschritt dar, denn sie bedeutet das Recht jedes Birgers, seine
Erfahrung durch geregelte Berufsbefahigungsnachweise anerkannt zu bekommen; sie sollte daher
guantitativ und qualitativ verbessert und vereinfacht werden.

Abschliel3end sei die besondere Bedeutung einer entschlossenen, aktiven Herangehensweise betont,
bei der die Sozia partner und die staatlichen Organe glei chermal3en eingebunden werden und der Weg
der Verhandlungen und des konstruktiven sozialen Dialogs beschritten wird.
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Beitrag desitalienischen Nationalrats fur Wirtschaft und Arbeit (CNEL)
(Kommission fur Politik im Bereich Beschéftigung und produzierendes Gewerbe (11))
l. Der europaische Bezugsrahmen

Obwohl die Beschéftigungsquote im Jahr 2006 gestiegen ist und - erstmals seit 2001 - ein leichter
Rickgang der Arbeitslosenquote zu verzeichnen ist, sind einige grundlegende Strukturprobleme in der
Européi schen Union immer noch nicht behoben:

anhaltend grofe Diskrepanz zwischen den Beschéftigungs- und Arbeitslosenquoten aufgrund des
Geschlechts, des Alters und der Qualifizierung auf Kosten der schwéachsten Bevélkerungs-

gruppen;

Zuwachs der Beschéftigung, der fast ausschliefdlich auf die Verbreitung von rechtlich und sozial
wenig abgesicherten Beschéftigungsformen zurtickgeht, die hauptsachlich und in unverhdtnis-
maéaliiger Weise von Frauen und jungen Menschen wahrgenommen werden.

Die EU-25 hat im Laufe des Jahres 2006 die in Lissabon und Stockholm festgelegten Ziele nicht
erreicht. Dies gilt sowohl fir die Gesamtbeschaftigungsquote (die in der EU-25 durchschnittlich bel
64,7% lag) as auch fur die Frauenbeschaftigung (57,3%)24. Es erscheint immer wahrscheinlicher,
dass in vielen Mitgliedstaaten ebenso wie in der EU insgesamt die fir 2010 gesetzten Zielvorgaben
(70% fir die allgemeine Beschéftigungsquote und 60% fur die Erwerbsquote von Frauen) nicht erflllt
werden.

Hinzu kommt, dass Jugendliche, Menschen mit Behinderungen und Wanderarbeithehmer immer noch
vom Arbeitsmarkt ausgegrenzt sind: in der EU ist die Arbeits osenguote von jungen Menschen rund
doppelt so hoch wie die Gesamtarbeitslosenquote (16,7% in der EU-25 fir das Jahr 2006), wahrend
lediglich 40% der Menschen mit Behinderungen in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen.

Deshalb muss ein Rahmen geschaffen werden, der forderlich ist fir die Erhéhung der Beschéftigungs-
qualitét, indem aktive Beschaftigungspolitiken zur Steigerung der Beschéftigungsfahigkeit bei
gleichzeitiger Beseitigung der Unterschiede und Liicken bei der Qualifizierung der Arbeitnehmer und
Forderung der Beschaftigung der benachteiligten Bevolkerungsgruppen entwickelt werden.

. DielLagein Italien

Mit Blick auf den italienischen Arbeitsmarkt sind trotz der positiven Ergebnisse im letzten Jahr einige
wichtige kritische Anmerkungen zu machen:

24
Eurostat, Employment rates (total and females) - provisional, 2007.

SOC/251 - CESE 997/2007 Anhang Il (DE) bb .



-34-

1. die Beschéftigungsquote von Frauen ist noch zu weit von den Zielvorgaben der Lissabon-
Strategie entfernt;

2. hohe Jugendarbeitslosenquote im Stiden des Landes,

3. hoher Anteil an Schattenwirtschaft;

4. Schwierigkeiten bei der Eingliederung von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt.

1 Beschéaftigung von Frauen

Trotz des Wachstums der letzten Jahrzehnte (Uber 60% des Gesamtanstiegs der Beschéftigung in
Italien betraf die Frauen)25, liegen die Beschéftigungsquoten von Frauen in jeder Altersgruppe
unterhalb des Unionsdurchschnitts (auch im Vergleich zu den jlngsten Beitrittslandern). Gegenwartig
ist Italien nach Malta das Land mit den niedrigsten Besch&ftigungsguoten von Frauen in der gesamten
Union: wahrend die Gesamtbeschaftigungsquote im Jahr 2006 bel 58,9% lag (6 Prozentpunkte
weniger asin der EU-25)26, liegt die Frauenbeschéftigungsquote bei 46,7%; das sind fast 12 Prozent-
punkte weniger alsim EU-25-Durchschnitt (57,3%).

Der milhsame Zugang zum Arbeitsmarkt hangt sicherlich mit dem Mangel an Betreuungsdiensten fur
Kinder und &ltere Menschen und der Schwierigkeit zusammen, Familie und Arbeit miteinander zu
vereinbaren. Obwohl diesbeziiglich wichtige Rechtsvorschriften erlassen worden sind - u.a. das
Gesetz Nr. 53/00 und der Einheitstext Nr. 151/01 - sind Kinder in der Praxis immer noch ein Hemm-
nis fur den Zugang zur Beschéftigung oder zur Fortfihrung der Berufstétigkeit. Die Beschéftigungs-
quote fir unverheiratete und kinderlose Frauen im Alter zwischen 35 und 44 Jahren liegt bei 84,6%
gegeniiber 37,4% bei Frauen derselben Altersgruppe aber mit drei oder mehr Kindern. Hinzu kommen
die 564 000 Frauen, die eine Arbeit suchen wirden, wenn sie Unterstiitzung durch soziae Dienste
erhielten. Unter denselben V oraussetzungen wéren 159 000 Frauen bereit, von einer Voll- auf eine
Teilzeitbeschaftigung umzustellen®’.

In zehn Jahren hat der Anteil an teilzeitbeschéftigten Arbeitnehmerinnen um Uber 70% zugenommen
(9% bei den Mannern) und ihr Anteil an der Gesamtbeschéftigungsquote von Frauen ist von 20 auf
26% gestiegen28. Der Zuwachs konzentrierte sich vor alem auf erwachsene Frauen, was ein Zeichen
dafur ist, dass das vorherrschende Partizipationsmodell nicht mehr nach dem Prinzip "entweder/oder"
(eine klare Entscheidung zwischen Arbeit und Familie), sondern "sowohl as auch” funktioniert: die
Rollen as Mutter und Arbeitnehmerin werden miteinander in Einklang gebracht, aber die Last dieser
Kombination liegt fast ausschlieflich auf den Schultern der Frauen und behindert in jedem Fall die
Ausdehnung der Partizipation. In diesem Sinne und obwohl der Gesetzgeber mit dem Gesetz 53/00
eine grofRere Ausgewogenheit zwischen den Zeiten fur Arbeit, Betreuung, Beziehungen und Aushil-
dung fordern und Anreize fir die Umverteilung der Betreuungsarbeit auf beide Geschlechter bieten

25 ISTAT, Jahresbericht 2006, 2007.

26 ISTAT, cit.

27
Siehe Dokument des CNEL mit Bemerkungen und Vorschlégen zur Familienpolitik: soziale Bedirfnisse, innovative Dienste,

Unterstiitzungsmodelle, Versammlung vom 30. Mai 2007.

28 Jahresbericht 2006, cit.
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wollte, wird der Elternurlaub vor allem von Frauen in Anspruch genommen: 74,4% der M Uitter gegen-
Uber 8% der Véter fur im Jahr 2003 geborene Kinder und stérker im Norden alsim Siiden?®.

Um Berufs- und Familienleben miteinander in Einklang zu bringen, sind also entsprechende inno-
vative vereinbarkeitsorientierte Politiken erforderlich, die auf das Angebot neuer und effizienter
Diengte zurtickgreifen kdnnen - und zwar nicht nur in Italien, sondern auch mit Blick auf die EU-
Strategie flr die Forderung der Beschéftigung. Vor diesem Hintergrund sollte die "auf Familien zuge-
schnittene" Vereinbarkeit durch ein konkretes Instrumentarium Gestalt annehmen, das das Verhdtnis
zwischen Familie und Beruf zufrieden stellend macht. In diesem Sinne kann viel getan werden: so
kénnte man z.B. die Nutzung eines informatisierten Zugangs zu den d&ffentlichen territorialen
Diengten steigern, die Tarifpartner mit in die Pflicht nehmen und die verschiedenen Anreizformen (fur
die Unternehmen und die 6ffentliche Verwaltung) umsetzen mit dem Ziel, bewdahrte Vereinbarungs-
praktiken zu férdern. AulRerdem missen auch die bereits im Bereich der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie existierenden Instrumente dahingehend Uberarbeitet werden, dass sie von den Betrieben und
ihren Angestellten leichter genutzt werden kdnnen.

2. Jugendbeschéftigung

Der algemeine wirtschaftliche Aufschwung in Italien und der leichte Riickgang der Arbeitslosen-
quote, die laut ISTAT im Jahr 2006 auf 6,8% gegentber 7,7% im Vorjahr gefallen ist, hat sich auch
positiv auf die Jugendbeschéftigung (15-24 Jahre) ausgewirkt und die diesbeziigliche Arbeitdosen-
guote auf 21,6% gesenkt (24,0% in 2005); der EU-25-Durchschnitt liegt bel 16,7%. Der hdchste
Prozentsatz wurde im Siden (34,3%) gegentiber 12,4% im Norden und 19,0% in Mittditalien
erreicht. Hingegen konzentriert sich die Arbeitdosigkeit junger Menschen in den stadtischen
Ballungszentren.

Aufgrund der Alterung der Bevolkerung (setzt sich die derzeitige Entwicklung fort, dann haben wir
im Jahr 2050 4,8 Millionen mehr Menschen tber 80 Jahre und 12 Millionen Menschen weniger unter
80) liegt die Hauptlast dieses Wandels auf den Schultern der jungen Menschen. Und so werden die
Jugendlichen, denen es haufig auch an personlicher Autonomie fehlt, denen der Mut zur Arbeitssuche
genommen wurde und die weit Uber die Regelstudienzeit hinaus an der Uni bleiben, zu einer
regelrechten offenen Frage, der sich Europa und Italien annehmen missen.

Wer sich ernsthaft mit dem Thema Jugendbeschéftigung auseinandersetzen machte, darf - wie auch
bei der Frauenbeschéftigung - nicht nur die quantitativen, sondern muss auch und vor alem die
gualitativen Aspekte betrachten.

Vor diesem Hintergrund und trotz der positiven Ergebnisse in einigen Bereichen sind die Fortschritte
der européischen Bildungs- und Ausbildungssysteme als unverzichtbare Grundlage fur Qualitédt im
Hinblick auf die volle Erreichung der Lissabon-Ziele (hdchstens 10% Schulabbrecher und 85% junge
Menschen, die die Sekundarstufe 11 abschlief3en) immer noch durftig. In Italien schlief3en 21% der

29
Die Familienpolitik ..., cit.
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jungen Menschen zwischen 18 und 24 Jahren die Sekundarstufe Il nicht ab, im EU-25-Durchschnitt
sind es 15%.

Weitere Investitions- und Entwicklungsanstrengungen im Bereich der Bildung und Ausbildung sind
somit notwendig, andernfalls wird die Wettbewerbsfahigkeit Europas stagnieren.

Um die erforderlichen "mehr und besseren Arbeitsplétze" zu verwirklichen, ist es schliefdich unver-
zichtbar, Szenarien zu Uberwachen bzw. ihnen vorzubeugen, in denen der Anstieg der Jugendbeschéf -
tigung einhergeht mit der Konzentration auf flexible Beschéftigungsverhditnisse, die haufig
gleichbedeutend sind mit Prekaritét am Arbeitsplatz.

In Europa leben unzéhlig viele junge Menschen mit dieser Perspektive: von denjenigen, die heute mit
Zeitvertragen ins Berufdeben eintreten (mittlerweile die Halfte aller Ersteinstellungen), wird in Italien
knapp Uber die Halfte und in Frankreich knapp weniger as 40% voraussichtlich nicht mal nach 2010
einen sicheren Arbeitsplatz haben. Angaben der Banca d'ltalia zufolge liegt in Italien die Quote der
befristeten Ersteinstellungen von Menschen im Alter von 15-29 Jahren bei 49,8% fir das Jahr 2006
(gegentiber 46,4% im Vorjahr) im Vergleich zu 40,5% der Ersteinstellungen in allen Altersstufen.

Inshesondere in Suditalien scheinen flexible Arbeitsverhaltnisse mittlerweile die ausschlieflliche
Methode fur die Schaffung neuer Arbeitsplétze zu sein, wodurch die standardisierten Arbeitsver-
haltnisse allméahlich ersetzt werden.

Wenn es auch stimmen mag, dass Flexibilitdt nicht immer gleichbedeutend ist mit Prekaritét, so ist
doch Dringlichkeit geboten, die Arbeit wieder as einen Wert darzustellen und ihre Stabilitdt ebenso
wie ihre berufliche und soziale Bereicherung neu zu definieren.

3. Schwar zar beit

In diesem Zusammenhang sollte das Ausmal? der Schwarzarbeit ndher betrachtet werden, das in
Italien noch besorgniserregend grol3 ist. Fir das Jahr 2005 wird die Zahl der Schwarzarbeitspldtze
auf beinahe 3 Millionen geschétzt. Der gegentiber 2001 verzeichnete Riickgang ist vor alem auf die
Abnahme der audandischen Arbeitnehmer ohne Wohnsitz zuriickzuf ihren. Die Schwarzarbeitsquote
ist von 13,8% im Jahr 2001 auf 12,1% im Jahr 2005 gefallen. Im Siden ist sie indes sehr viel hoher
und liegt bei knapp 20%.

In den letzten Jahren wurden zahlreiche Gesetze erlassen, die - mal mehr, mal weniger erfolgreich -
dieses Phéanomen einddmmen sollten.

Das Haushaltsgesetz 2007 (Nr. 297 vom 27. Dezember 2006) zielt auf die Beseitigung der Schwarz-
arbeit im Zuge eines Verfahrens nach Mal’gabe der Absétze 1192-1201 ab, das sich auf Arbeitnehmer
bezieht, die in den Unternehmensabschllissen oder in anderen obligatorischen Unterlagen nicht ausge-

30 Jahresbericht 2006, idem.
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wiesen werden. Die Strategie besteht darin, die legalen Unternehmen zu prémieren bzw. jene Unter-
nehmen durch Anreize und Erleichterungen beim Zugang zu Auftrégen, offentlichen Ausschreibun-
gen u.a. zu unterstitzen, welche die geltenden Bestimmungen in den Bereichen Arbeit, Soziaver-
sicherung und Sicherheit einhalten. Man mdchte erreichen, dass die legale Arbeit unter Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen interessanter wird als die teilweise oder ganzlich illegale Arbeit, bel der
die Bestimmungen missachtet oder diese erst gar nicht eingehalten werden.

Von den fir 2006 veranschlagten 3,5 Millionen illegalen Arbeitnehmern sind in den vergangenen
6 Monaten 45 000 aufgeflogen, und zwar vor allem in Sektoren wie dem Baugewerbe, auf das sich die
Regierung in besonderem Mal3e konzentriert hatte.

Es ist folglich von grundlegender Bedeutung, in dieser Richtung weiter zu gehen und auf der einen
Seite denjenigen Entschlossenheit zu signalisieren, die gegen die Bestimmungen verstol3en, und auf
der anderen Seite Weitsicht denen gegenlber, die sich an die Vorschriften halten. Ein Signal, das
nicht nur auf die Verfolgung von VerstofRen, sondern auch auf Vorbeugung, Information und
Schulung mit dem Ziel ausgerichtet ist, gemeinsam - d.h. Institutionen, Arbeitnehmer und Arbeitgeber
zusammen - eine positive Arbeitskultur mit regul dren Beschéftigungsformen zu entwickeln.

4. Behindertenar beit

Die politischen Malnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind mittlerweile auch
far Familien, in denen Menschen mit Behinderungen Ieben, vordringlich geworden. Ihre Nachfrage
nach Pflegepersona ist in den letzten Jahren besonders besorgniserregend gestiegen, was sich
natirlich auch auf das Familienbudget auswirkt.

Dem jungsten ISTAT-Jahresbericht 2006 fur Italien zufolge gibt es rund 2,6 Millionen Menschen mit
Behinderungen in diesem Land, von denen mehr als Zweidrittel Uber 65 Jahre alt sind. Die Proble-
matik wird auch mit Bezug auf den Arbeitsmarkt deutlich, da die Beschéftigungsquote von Menschen
mit Behinderungen noch eher niedrig ist. Sie liegt bei 21% und betrégt somit weniger als die Halfte
der Beschéftigungsguote fur nicht behinderte Menschen. Gleichwohl ist zu berlicksichtigen, dass 27%
der Menschen mit Behinderungen im erwerbstétigen Alter ganz und gar arbeitsunfahig sind. Frauen
mit Behinderungen sind gegentiber den Mannern deutlich benachteiligt, némlich 11% gegeniiber 29%
bei den Méannern. Diese Benachteiligung besteht natirlich auch bei den Nichtbehinderten, wenn auch
in geringerem Mal%e. In der Ubrigen Europdischen Union sieht es nicht vid anders aus, wie die
Schétzungen der 1AO fir 2007 zeigen. Eine Person im Alter zwischen 16 und 64 Jahren findet mit
einer Wahrscheinlichkeit von 66% eine Arbeit; bei Menschen mit leichten Behinderungen liegt die
Wahrscheinlichkeit bel 47% und reduziert sich auf 25% fir Menschen mit starken Behinderungen.
Das Internationale Arbeitsamt weist in seinem Bericht Uber Diskriminierung bei der Arbeit mit Sorge
darauf hin, dass Menschen mit Behinderungen weiterhin diskriminiert werden, auch in Anbetracht der
Tatsache, dass es weltweit 470 Millionen Menschen mit Behinderungen im erwerbstétigen Alter gibt.
In Europa gehen 52% der Menschen mit Behinderungen keiner Erwerbstétigkeit nach, und im Jahr
2005 lag die Beschéftigungsquote weltweit bei 38% gegentiber dem algemeinen Durchschnitt von
78%. Nach Ansicht der IAO sind der Ausschluss oder die Benachteiligung von Menschen mit
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Behinderungen bei der Suche nach Arbeit und am Arbeitsplatz durch dasimmer noch weit verbreitete
Vorurteil bedingt, dass Behinderte weniger produktiv bzw. unféhig seien, einer Arbeit nachzugehen
oder sich an den Arbeitsplatz zu begeben. Und diese Vorurteille verhérten sich proportional zur
Schwere der Behinderung.

Gleichwohl sind einige Fortschritte zu verzeichnen (im Laufe des Jahres 2005 haben 30 865 Men-
schen mit Behinderungen eine Beschéftigung gefunden gegeniiber 25 337 im Vorjahr), diein Italien
den gesetzlichen Neuerungen zur Arbeitseinstellung (Gesetz Nr. 68/1999) und den zahlreichen Initia-
tiven zu verdanken sind, die mit Hilfe européischer Projekte und Gelder gestartet wurden.

Das Gesetz hat die obligatorische Einstellung von Menschen mit Behinderungen von Grund auf
gedndert (die zuvor durch das Gesetz Nr. 482/1968 geregelt war) und den Begriff der differenzierten
Vermittlung eingefihrt. Dabei wird ausgehend von dem Leistungsprofil der behinderten Person
(Artikel 1, Absatz 4, Gesetz Nr. 68/99) die Vermittlung eines qualifizierten Arbeitsplatzes angestrebt,
und zwar durch personaliserte Beratungsdienste, Aushildung und Praktika im Unternehmen
(Artikel 11, Gesetz 68/1999).

Zu diesem Zweck sollen jene Arbeitgeber finanziell unterstiitzt werden, die bereit sind, Menschen mit
besonders schweren Behinderungen einzustellen; auflerdem soll die regionale Selbstverwaltung
ausgebaut werden (sie ist im Gesetzesdekret Nr. 469 vom 23. Dezember 1997 festgeschrieben, das
den Regionen die Zustandigkeit fir die Verwatung des Arbeitsmarktes und somit auch die
Einstellung von Menschen mit Behinderungen Ubertragt).

In jedem Fall hat dieses Phdnomen noch zu besorgniserregende Ausmal3e und kann nur bewdltigt
werden, wenn die Regierungen tatséchlich wirkungsvolle Mal3nahmen ergreifen.
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Beitrag des rumanischen Wirtschafts- und Sozialrats

Der ruménische Arbeitsmarkt hat sich im Zuge der Wirtschaftsreformen tief greifend gewandelt. Die
Altersstruktur der Erwerbsbevolkerung weist eine starke Tendenz zur Alterung auf. Personen im Alter
Uber 35 Jahren machen den Hauptteil der Erwerbsbevilkerung aus. Die Erwerbs- und Beschéfti-
gungsquote fur Personen im Erwerbsalter (15-64 Jahre) war schwankend und lag im Jahr 2005 bei
62,4% bzw. 57,7% und somit 7,8% bzw. 6,1% unter dem EU-25-Durchschnitt. Wéahrend die Gesamt-
erwerbsbevolkerung durch die Abnahme der Bevolkerungsgruppe der Uber-65-Jahrigen zuriickgehen
durfte, durfte die Erwerbsbevélkerung der zwischen 15 und 64-Jahrigen zunehmen und im Jahr 2010
eine Erwerbsquote von 67,6% erzielen.

Die Umstrukturierung der Wirtschaft und die Privatisierung haben eine Welle der Migration der
entlassenen Arbeitnehmer von der Stadt aufs Land ausgel 6st. Der Agrarsektor ist als Arbeitgeber der
letzte Zufluchtsort geworden, weshalb die Beschéftigungsquote in den landlichen Gebieten hoher ist
als im stadtischen Raum. Kurzfristig rechnet man damit, dass sich die aktive Bevdlkerung im
landlichen Raum auf den Sektor der Agrardienstleistungen konzentrieren wird. Dieser Trend ist auf
die Entwicklung einer wettbewerbsfahigen Landwirtschaft zurlickzufhren, in der vorwiegend mittel -
grof3e Agrarbetriebe tétig sind. Es sind Mal3nahmen geplant, um die in der Subsistenzlandwirtschaft
beschéftigten Arbeitnehmer in den Sektor der nichtlandwirtschaftlichen Dienstleistungen zu fihren. In
diesem Zusammenhang geht man davon aus, dass im Jahr 2008 ein Gleichgewicht zwischen den
Beschéftigungsguoten im landlichen und stéadtischen Raum erreicht sein wird (58,5% und 58,2%31).

Der Arbeitsmarkt in Rumanien zeichnet sich durch eine relativ hohe Nichterwerbstétigenquote, hohe
Arbeitd osenguoten in den Altersgruppen 15-19 und 20-24 Jahren, einen betréchtlichen Anteil vor-
zeitiger Aussteiger aus dem formellen Arbeitsmarkt und einer signifikanten Beschaftigungsguote im
Agrarsektor aus, der von steuerfreien Beschafti gungsverhéltnissen gepragt ist.

Im Jahr 2005 lag die Gesamtarbeitslosenquote nach IAO-Kriterien bel 7,2% - 7,7% bei den Mannern
und 6,4% bei den Frauen. Man rechnet mit einem Rickgang dieser Zahlen bis auf eine Gesamtquote
von 6,47% im Jahr 2010. Die Kluft zwischen dem stédtischen und landlichen Raum in Bezug auf die
IAO-Arbeitslosenquote vergrofert sich. Im Jahr 2005 lag sie bei 3,6% zu Lasten des stédtischen
Raums, der auch in Zukunft hohere Arbeitslosenquoten aufweisen dirfte a's der léndliche Raum. Der
derzeitige Trend durfte sich in den Stadten und auf dem Lande fortsetzen, auch wenn er in den
Stadten nach unten und auf dem Lande nach oben weist, bis er im Jahr 2010 sein Gleichgewicht
gefunden haben wird.

Im Bereich der Sozialpolitik wird Ruméanien seine Bemiihungen auf drei Prioritéten bundeln, die in
der Uberarbeiteten Lissabon-Agenda vorgegeben sind: moglichst viele Menschen auf den Arbeits-
markt zu bringen und dort zu halten, die Anpassungsfahigkeit von Unternehmen und Arbeitskréften
zu steigern und mehr in Humankapital zu investieren, um die Qualifikation zu verbessern. Diese

31
Schétzung der Nationalen Statistikkommission.
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verschiedenen Elemente werden die Konvergenz mit den Prognosen in den Strategieziden fir
nachhaltige Entwicklung gewahrleisten in Bezug auf demografische Probleme und Migration, sozide
Ausgrenzung und damit zusammenhangende Aspekte wie Gesundheitswesen.

Die rumanische Regierung hat im Hinblick auf die Anpassung an die EU-Beschéftigungsstrategie und
die Umsetzung des gemeinsamen Memorandums zur sozialen Eingliederung die nationale Beschéfti-
gungsstrategie 2004-2010, den nationalen Aktionsplan fur Beschéftigung 2006, den Strategieplan fiir
soziale Eingliederung und den nationalen Strategiebericht fir Sozialschutz und soziale Eingliederung,
den nationalen Entwicklungsplan, den nationalen strategischen Bezugsrahmen 2007-2013 und das
operationelle Branchenprogramm "Entwicklung der Humanressourcen" (POS DRU) angenommen.

Die in Rumanien im Zeitraum 2007-2013 umzusetzenden Mal3nahmen des Européischen Sozialfonds
Zielen auf die Erreichung der Lissabonziele ab und konzentrieren sich auf die Modernisierung der
Schul-, Ausbildungs- und Weiterbildungssysteme, den verbesserten Zugang zu Bildungs- und Ausbil-
dungsdiensten, die Steigerung der Anpassungsfahigkeit von Arbeitskraften und Unternehmen, die
Modernisierung der staatlichen Arbeitsdmter und die Férderung aktiver Beschéftigungsmalinahmen
und Vorschriften zur Stérkung der sozialen Eingliederung.

Verbesserung der Teilhabe am Arbeitsmarkt und Steigerung der Beschéaftigungsqualitat

Wichtigste Prioritéten:

— Gewdéhrleistung eines funktionstiichtigen Arbeitsmarktes, der die Schaffung von Arbeitsplétzen,
den Abbau von Schwarzarbeit und eine angemessene Steuerung des Wandels auf Ebene der
Unternehmen und Arbeitnehmer fordert;

— Verbesserung des Zugangs schwécherer Gruppen zum Arbeitsmarkt;

— FoOrderung der Wettbewerbsfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere durch Gewahrleistung
einer besseren Entsprechung zwischen Bildungs- und Ausbildungssystem auf der einen und den

Bediirfnissen des Arbeitsmarktes auf der anderen Seite.

1 Forderung eines integrierten Ansatzes fir Flexibilitédt und Sicherheit auf dem Arbeits-
mar kt

Hauptziel der von Ruménien verfolgten Wirtschaftspolitik ist es, die Arbeitslosenquote niedrig zu
halten und gleichzeitig die industrielle Umstrukturierung fortzufthren.

Zu diesem Zweck wird die Regierung folgende M al3nahmen durchf ihren:

— Verbesserung der Beschéftigungsqualitét und der Arbeitsplatzsicherheit durch Reduzierung der
Besteuerung von Arbeit bei gleichzeitigem Angebot von Mdglichkeiten zum lebenslangen Lernen,
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— Einfihrung von unternehmensfreundlichen Mal3nahmen im Hinblick auf die Steigerung der
Produktivitét und Flexibilitét auf dem Arbeitsmarkt,

—  kurz- und mittelfristige Prioritét fur jene Anstrengungen, die unternommen werden miissen, damit
auf dem Arbeitsmarkt die Schaffung von Arbeitspldtzen, der Abbau von Schwarzarbeit und eine
angemessene Steuerung des Wandels auf Ebene der Unternehmen und Arbeitnehmer gefdrdert wird.

Flexibilitat und Scherheit auf dem Arbeitsmarkt
Die in den Jahren 2005 und 2006 erfolgten Nachbesserungen der Rechtsvorschriften zielen im

Wesentlichen darauf ab, in den Arbeitsbeziehungen mehr Flexibilitét zu erméglichen und den
Verwaltungsaufwand der Arbeitgeber zu reduzieren:

Lockerung der fur den Abschluss von individuellen befristeten Arbeitsvertragen geltenden
Beschrankungen,

— Einfihrung neuer Einstellungsformen mit Hilfe von Teilzeitarbeitsvertrégen, Zeitarbeitskraften
oder Heimarbeit,

— Vereinfachung der Verfahren zur Registrierung von Arbeitnehmern durch Schaffung eines
algemeinen Registers,

— Lockerung der Verfahren fir Einzel- und Massenentlassungen und Gewéhrleistung der Wahrung
der Arbeitnehmerrechte in diesen Situationen.

Reduzierung der Besteuerung von Arbeit und des Phénomens der Schwar zar beit

Aus 6konomischer Sicht war die Einfiihrung eines einheitlichen Steuersatzes die wichtigste von der
Regierung im Jahr 2005 ergriffene Mal3nahme. Dadurch soll der Anteil der Arbeitnehmer, die einer
nicht angemeldeten Tétigkeit nachgehen, gesenkt werden (im Laufe des Jahres 2006 wurden rund
150 000 Arbeitnehmer regularisiertsz).

2. Verbesser ung des Zugangs zum Arbeitsmar kt

Im Zuge des generellen Wandels auf dem Arbeitsmarkt und der demografischen Probleme bemtiht
sich Rumanien, die Gruppen auf den Arbeitsmarkt zu bringen und dort zu halten, die dort wenig
vertreten sind: junge Menschen (15-24 Jahre), dltere Arbeitnehmer (55-64 Jahre) und Personen, die im
landlichen Raum leben, zur V olksgruppe der Roma gehdren oder eine Behinderung haben.

32
Schétzung der Nationalen Statistikkommission.
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a) Entwicklung einer angemessenen Seuerung des Wandels auf Ebene der Unternehmen und
Arbeitnehmer

Der Prozess der wirtschaftlichen Umstrukturierung und der Anpassung an die neuen Technologien
und die Sachzwénge im Zuge der Einbindung in die EU-Wirtschaft geben einen neuen prioritaren
Handlungsbereich vor: die Instrumente zur Steuerung des Wandels.

b) Seigerung der Qualitdt der Beschéftigungsdienste und der Teilnahme an den aktiven
Beschéaftigungsmalnahmen

Die Steigerung der Qualitét der Beschéftigungsdienste und ihre Anpassung an die Bedirfnisse der
Zielgruppen sind vorrangige Anliegen des staatlichen Arbeitsamtes. Mittelfristig wird sich das
Arbeitsamt vorrangig um die Anpassung der aktiven Beschéaftigungsmal3nahmen an die individuellen
Bedrfnisse (personalisierte Dienste) kimmern.

3. Eingliederung junger Menschen in den Arbeitsmarkt

Laut IAO-Angaben lag die Jugendarbeitslosenguote im Jahr 2005 bei 19,7%. Von den 210 300 Men-
schen ohne Beschéftigung im Alter zwischen 15 und 24 Jahren hatten 162 100 noch nie gearbeitet.
Die Langzeitarbeitd osenrate von Jugendlichen lag bel 13,1%. Im stédtischen Raum war sie mit 18,2%
hoher alsim landlichen Raum (8,7%).

In diesem Zusammenhang hat die Regierung folgende kurz- und mittelfristigen Mal3nahmen zur
Forderung des Zugangs von jungen Menschen zum Arbeitsmarkt ergriffen:

— Erleichterung des Ubergangs von der Schule zum Beruf durch Ausbau der Informations- und
Berufsberatungsdienste und Umsetzung des staatlichen Programms zur Information von Schul -
und Hochschulabsolventen tber die Chancen und Risiken des Arbeitsmarktes,

— FoOrderung des learning by doing am Arbeitsplatz als Ersatzlosung fir junge Menschen mit
geringem Bildungsniveau oder ohne Qualifikation,

— Umsetzung von Anreizmal3nahmen fir die Beschaftigung junger Menschen, die mit dem staat-
lichen Arbeitsamt vereinbart wurden (Einstellungspramien, geringere Arbeitd osenversicherungs-
beitrage, Lohnsubventionen, Umschulungsprogramme, Gewadhrung von gunstigen Darlehen fir
Studenten, die ein Unternehmen griinden mdchten),

— Bindelung der Anstrengungen auf die Lage von jungen Menschen aus Unterbringungsstétten
durch ein Sonderprogramm fur die soziale und berufliche Eingliederung.

Die Regierung wird in den Jahren 2008-2010 das staatliche Programm zur Forderung der Beschéfti-

gung von jungen Menschen umsetzen. Ziel dieses Programms ist es einerseits, die Verwaltungs-
fahigkeit der Ooffentlichen Akteure und der Sozialpartner im Hinblick auf den Start von

SOC/251 - CESE 997/2007 Anhang Il (DE) bb .



-43-

Beschéftigungsférdermalinahmen fir junge Menschen zu verbessern und andererseits die Wirksam-
keit der Mal3nahmen zu erhhen, mit denen junge Menschen in den Arbeitsmarkt eingegliedert
werden sollen und mit denen die offentliche Meinung stérker sensibilisiert werden soll fur die
Herausforderungen, die durch ihre prekére Lage auf dem Arbeitsmarkt erwachsen.

4, Verlangerung des Arbeitsebens

In Ruménien zielen die Mal3nahmen zur Verlangerung des Arbeitslebens darauf ab, das Renten-
eintrittsalter fir Manner (65 Jahre) und Frauen (60 Jahre) schrittwei se anzuheben, die Hindernisse zu
beseitigen, die der Fortsetzung der Beschéftigung von Personen im rentenféhigen Alter im Wege
stehen (das Arbeitsrecht wurde unléngst entsprechend geéndert), und Fordermal3nahmen fir die
Beschéftigung von dlteren Arbeitnehmern umzusetzen (geringere Arbeitslosenversicherungsbeitrage,
L ohnsubventionen).

Die Regierung mochte dem vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand durch eine Uberarbeitung der
Vorruhestands- und Invaliditatskriterien und durch aktive Instrumente zugunsten der Verléngerung
der Erwerbstétigkeit im Alter vorbeugen.

5. Stérkung des Potenzials vor Ort zur Umsetzung der FoOrdermaf3nahmen fir Beschéfti-
gung und soziale Einglieder ung

Die regionalen Aktionspldne zur Forderung von Beschéaftigung und sozialer Eingliederung werden
seit 2005 auf regionaler Ebene umgesetzt. In diesem Rahmen wurden 43 regionale und lokale Pakte
fur Beschéaftigung und soziale Eingliederung ins Leben gerufen. Mit ihnen soll das lokale Beschéfti-
gungspotenzial angekurbelt, die Fahigkeiten der Arbeitskrafte verbessert, die Diskriminierung auf
dem Arbeitsmarkt bekdmpft und die sozide Eingliederung schwécherer Bevolkerungsgruppen
gefdrdert werden.

Die Beschaftigungsqualitat im landlichen Raum

Die Rechtsvorschriften im Bereich der Férderung von Beschéaftigung wurden so nachgebessert, dass

der Bevolkerung in 1andlichen Gebieten zusétzliche M églichkeiten fir den Zugang zu einer qualitativ

hochwertigen Beschéftigung eingerdumt wurden.

Der Abbau der Arbeitsplétze in der Subsistenzlandwirtschaft bei gleichzeitiger Gewdahrleistung des

Ubergangs der betroffenen Personen hin zu einer offiziellen Prasenz auf dem Arbeitsmarkt setzt ein

integriertes Vorgehen in mehreren Bereichen voraus:

- In den landlichen Gebieten miissen die Menschen dazu ermutigt werden, Anderungen an den
Wirtschaftsstrukturen und den Produktions- und Vertriebsmethoden fir die Agrarerzeugnisse

vorzunehmen (Grindung und Ausbau moderner landwirtschaftlicher Betriebe),

— Verbesserung der Beschéftigungsperspektiven im Dienstlei stungssektor,
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— Verbesserung der schulischen und materiellen Infrastrukturen zur Steigerung der geographischen
Mobilitét der Arbeitskréfte,

— Gewdhrung von finanzidler Unterstiitzung fir berufliche Weiterbildungsprogramme und
Vermehrung der Mdglichkeiten auf Schulbildung fir Erwachsene im landlichen Raum.

Préavention von Landflucht durch Ankurbelung der Wirtschaftstétigkeit

Im Rahmen des Schwerpunktbereichs 3 des nationalen Programms fir |andliche Entwicklung fir den
Zeitraum 2007-2013 wird Ruménien der Unterstiitzung von Semisubsistenz-Betrieben besondere
Aufmerksamkeit widmen. Ziel dieser Unterstiitzung ist es zu gewahrleisten, dass der Ubergang in
wettbewerbsfahige Betriebe erfolgreich verlauft. Zu diesem Zweck sollen eine Reihe individueller
Maldnahmen ergriffen werden, mit denen in erster Linie die Einklnfte in den Semisubsistenz-
Bauernhofen gesteigert und der Agrarsektor firr junge Menschen attraktiv werden soll, indem ihnen
bessere Lebens- und Arbeitsbedingungen sichergestellt werden.

6. Verstarkte Umsetzung von Initiativen zur Forderung der Beschaftigung der von
sozialer Ausgrenzung bedrohten Bevélker ungsgruppen

Die Verwirklichung eines flexiblen und integrierenden Arbeitsmarktes setzt voraus, dass benach-
teiligten Gruppen verstérkt Instrumente zur Verflgung stehen, mit denen ihre Chancen auf einen
Arbeitsplatz gesteigert werden; gleichzeitig impliziert sie auch, dass der Zugang zu angemessenen
Sozialdiensten und zu Schul- und Weiterbildungssystemen gewahrleistet wird.

Die Eingliederung von benachteiligten Personen auf dem Arbeitsmarkt ist in Rumanien sehr dirftig.

Im Jahr 2005 wurde die " nationale Strategie fir Schutz, Integration und soziale Eingliederung
benachteiligter Menschen 2006-2013 - gleiche Chancen fir Menschen mit Behinderungen, fir
eine Gesellschaft ohne Diskriminierung" gestartet. Um diese Strategie umsetzen zu konnen,
mussten Ber ufsbildungsmaRnahmen ergriffen werden, mit denen benachteiligte Personen in die
Arbeitswelt integriert werden konnten. Mit diesen MafRnahmen sollten einerseits die
Arbeitsplatze an die ergonomischen Bediirfnisse dieser Menschen angepasst, und ander er seits
ihre Fahigkeiten und ihre Eingliederung in das Berufdeben durch ein Programm " zweite
Chance" verbessert werden.

Gewahrleistung der Chancengleichheit von Ménnern und Frauen

Die ruménische Regierung hat die nationale Strategie fur Chancengleichheit von Mannern und Frauen
und einen diesbeziiglichen allgemeinen Aktionsplan zum Abbau der Unterschiede zwischen Mannern
und Frauen auf den Weg gebracht. Der Aktionsplan umfasst Ziele und begleitende Malinahmen, mit
denen Frauen, die von Ausgrenzung betroffen oder bedroht sind, in den Arbeitsmarkt integriert
werden sollen. AulRerdem sollen sie ermutigt werden, Wirtschaftstétigkeiten aufzunehmen, in denen
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sie nur schwach vertreten sind und es soll ihr gleichberechtigter Zugang zu Bildung, Aus- und
Weiterbildung gefordert werden.

Die Regierung ergreift Mainahmen, um den Ubergang vom Nichterwerbseben zum Erwerbsleben zu
gewdhrleisten: dementsprechend liefert sie kostenfreie Aus- und Weiterbildungsdienste, um den
Eintritt ins Arbeitsleben nach einem Multterschaftsurlaub zu erleichtern und sie bietet Anreize fur die
Verkirzung dieses Urlaubs (hach ruménischem Recht bis das Kind 2 Jahre alt ist), ndmlich:
Gewdhrung von Betreuungsgutscheinen und eines Lohnzuschlags, Entwicklung von Soziadiensten
fir die Betreuung von Kindern und anderen pflegebedirftigen Familienangehdrigen.
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