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Der Européische Wirtschafts- und Soziaausschuss beschloss am 14. September 2006 (bestétigt am
26. Oktober 2006) gemald Artikel 31 seiner Geschéftsordnung, einen Informationsbericht zu folgen-
dem Thema zu erstellen:

"Festlegung einer Energiepolitik fir Europa (Lissabon-Strategie)”.

Auf der Plenartagung am 14./15. Méarz 2007 wurde beschlossen, den Informationsbericht in eine Initi-
ativstellungnahme umzuwandeln (Artikel 29 Absatz 2 der Geschéftsordnung).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft nahm ihre Stellungnahme am 19. Juni 2007 an. Berichterstatterin war Frau SIRKEINEN.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 437. Plenartagung am 11./12. Juli 2007 (Sitzung vom
12. Juli) mit 126 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

*

1 Empfehlungen

11 Die Energie ist ds Thema in den Mittelpunkt der Politik gertickt und eng mit der Lissabon-
Strategie fur Wachstum und Beschéftigung verkniipft.

- Die Energie macht einen wachsenden Teil der européischen Wirtschaft aus. Um die ener-
giepolitischen Herausforderungen - Klimawandel, Versorgungssicherheit und Wettbe-
werbsfahigkeit - zu bewdltigen, muss sich die EU zu einer aul3erst effizienten und kohlen-
stoffarmen Energiewirtschaft wandeln.

- Daher ist ein globaler Ansatz erforderlich, und auf EU-Ebene muss Uber die Steuerung der
Energienachfrage in Europa, Uber die Sicherung der Energieversorgung aus den verschie-
densten Quellen, Uber den Netzzugang und eine einheitliche Stimme bei energiepolitischen
Aulenbeziehungen sowie bei anderen mdglichen Mal3nahmen nachgedacht werden.

- Die Entwicklung und der Einsatz von Innovationen, die diesen Wandel mdglich machen
werden, erfordern bestimmte V oraussetzungen und spezifische Mal3nahmen auf européi-
scher, regionaler und lokaler Ebene.

12 Mehr und bessere Arbeitsplétze sind das Kernziel der Lissabon-Strategie. Durch verdnderte
Marktbedingungen gehen einige Arbeitspldtze im Energiesektor verloren. Gleichzeitig kén-
nen neue Energieldsungen die Schaffung hochwertiger Arbeitsplétze bewirken. Die alge-
meine und berufliche Bildung ist hier ein Schllisselfaktor.

1.2.1 Neben der Beschéftigung stehen noch weitere Aspekte der sozialen Dimension der Energie
im Mittelpunkt der Lissabon-Strategie. Hierzu zéhlen vor allem hochwertige 6ffentliche
Dienstleistungen zu vertretbaren Preisen. Die Zivilgesellschaft, einschliefdich der Sozial part-
ner, muss aktiv in die Gestaltung der Energiepolitik eingebunden werden.
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13 Der EWSA legt in Zusammenarbeit mit nationalen Wirtschafts- und Sozialréten folgende
energiepolitische Empfehlungen im Rahmen der Lissabon-Strategie, "Energiepolitik flr eine
Wissensgesellschaft”, vor:

Die Energiepalitiken und andere einschlagige Rahmenbedingungen sollten vor dem Hin-
tergrund der EU-Ziele einer effizienten und kohlenstoffarmen Wirtschaft gepruft werden.
Es muss fur gut ausgebildete und motivierte Arbeitskréfte gesorgt werden, indem ein
hochwertiges Bildungssystem sichergestellt wird.

Offentliche FUE sollte in ausreichendem Umfang, in vergleichbarer GroRenordnung wie
die groften Konkurrenten, sichergestellt und eine stérkere private FUE-Finanzierung
sollte gefordert werden.

Die internationale Zusammenarbeit im Energiebereich sollte insbesondere mit anderen
grofen Akteuren ausgebaut werden. Politik und Mal3nahmen im Bereich der Energietech-
nologie der wichtigsten Konkurrenten und Partner sollten systematisch verfolgt werden.
In der Grindungs- und Anfangsphase von KMU sowie bel Investitionen in neue Techno-
logien sollten Risikofinanzierungen verflgbar gemacht werden.

Durch einen offenen und gesunden Wettbewerb auf dem Energiemarkt sollten die Unter-
nehmen zu Innovationen gezwungen werden. Bei erneuerbaren Energien kann der Netz-
zugang der entscheidende Faktor fur eine erfolgreiche Innovation sein.
Investitionshemmnisse, die dem Einsatz neuer Technologien im Wege stehen, miissen
beseitigt werden. Planungs- und Genehmigungsanforderungen verlangsamen Investitio-
nen und behindern sie teillweise sogar. Um die mit Investitionen verbundenen Risiken zu
verringern, muss der Rechtsrahmen verlasslich und stabil sein.

Der Zugang neuer Technologien zum europdischen Markt und zum Weltmarkt muss
sichergestellt werden.

Gleiche Ausgangsbedingungen, z.B. eine Bepreisung von CO, auf globaler Ebene, mis-
sen sichergestel It werden, wobei darauf zu achten ist, dass CO, nicht as "normale" Ware
gehandelt wird, da seine reale Verringerung eine Voraussetzung fiir das Uberleben unse-
res Planeten darstellt.

Ehrgeizige Ziele konnen zum Aufbau einer starken Stellung der EU auf dem Weltmarkt
fUr energieeffiziente und erneuerbare Energietechnol ogien beitragen. Die Aufstellung von
Zielen und den entsprechenden Fristen muss jedoch sorgféltig durchdacht sein, damit eine
redistische Mdglichkeit besteht, dass sie wirklich erreicht werden kénnen.

Die Maldnahmen fir eine aktive Unterstiitzung von Innovation miissen sorgféltig unter
folgenden Mal3nahmen ausgewdahlt werden, damit die Ergebnisse kostenglinstig sind:

- Finanzierung von FUE

- Allgemeine und berufliche Bildung

- Sensibilisierung der Offentlichkeit

- Preismechanismen, Besteuerung

- Finanzhilfen

- Verbindliche Ziele und Verpflichtungen
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- Vorschriften und verbindliche Standards
- Freiwillige Standards, freiwillige Vereinbarungen
- Offentliches Auftragswesen

Um die dringend erforderliche Umgestaltung des Energiesektors zu bewerkstelligen, muss das

Innovationstempo anziehen. Der Ausschuss dréngt darauf, folgenden Punkten besondere

Aufmerksamkeit zu widmen:

- Malnahmen fir eine korrekte Bepreisung von CO,-Emissionen,

- der Ausweitung offentlicher und privater FUE-Bemilhungen zur Férderung neuer Energie-
formen und der Energieeffizienz,

- Rechtsvorschriften, mit deren Hilfe auf eine raschere Steigerung der Energieeffizienz von
Produkten aler Art hingewirkt wird,

- eine proaktivere Nutzung des 6ffentlichen Beschaffungswesens, Uber das vor alem im
Bauwesen hohere Energieffizienznormen durchgesetzt werden.

Einleitung

Der EWSA soll gemeinsam mit den nationalen Wirtschafts- und Sozialrdten Anfang 2008
einen "zusammenfassenden Bericht" zu den Prioritéten der Lissabon-Strategie fur Wachstum
und Beschéftigung vorlegen. Diese Stellungnahme zur Energiepolitik ist Teil dieses zusam-
menfassenden Berichts. Sie wurde in Zusammenarbeit mit nationalen Wirtschafts- und Sozi-
aréten erstellt, mit aktiven Beitrdgen insbesondere des franzosischen, des italienischen und
des maltesischen Wirtschafts- und Sozialrates.

Diese Stellungnahme stiitzt sich auf Abschnitt B - Mikrodkonomische Reformen zur Stérkung
des Wachstumspotenzials Europas der integrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschéfti-
gung 2005-2008. Inshesondere bezieht sie sich auf Leitlinie 8 zur Stdrkung der Wettbewerbs-
fahigkeit, auf die Leitlinie 12 zu FUE, auf die Leitlinie 13 zu Innovation und IKT sowie auf
Leitlinie 14 zur Beglinstigung einer nachhaltigen Rurcennutzungl.

Der Européische Rat vom M ar z 2006

23

Der Europdische Rat begrifdt in den Schlussfolgerungen seiner Tagung vom 23./24. Mérz
2006 in Brissdl "die Initiativen des Européischen Parlaments, des Ausschusses der Regionen
und des Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschusses, mit denen die Eigenverantwortung
(fUr die neubelebte Lissabon-Strategie fur Arbeitsplétze und Wachstum) auf Gemeinschafts-
ebene gestérkt werden soll. Er hdlt den Européischen Wirtschafts- und Sozia ausschuss und
den Ausschuss der Regionen an, ihre Arbeit fortzusetzen, und ersucht sie, Anfang 2008
zusammenfassende Berichte zur Unterstitzung der Partnerschaft fur Beschéftigung und
Wachstum vorzulegen" (Ziffer 12 der Schlussfolgerungen des Vorsitzes).

KOM (2005) 141 endg., Integrierte Leitlinien fiir Wachstum und Beschéftigung.
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Der Europdische Rat stellt Folgendes fest: "Die Verscharfung des Wettbewerbsdrucks von
aui3en, die aternde Bevdlkerung, hthere Energiepreise und die Notwendigkeit, die Energiesi-
cherheit zu gewéahrleisten, pragen die Rahmenbedingungen” (Ziffer 7 der Schlussfolgerungen
des Vorsitzes). Ferner "bekréaftigt er, dass die Integrierten Leitlinien 2005-2008 fir Beschéfti-
gung und Wachstum weiterhin gultig sind. In diesem Rahmen verstandigt er sich auf spezifi-
sche Bereiche fir vorrangige Mal3nahmen in Bezug auf Investitionen in Wissen und Innova-
tion, auf das Unternehmerpotenzia - insbesondere von KMU - und auf Beschéftigung fur vor-
rangige Bevolkerungsgruppen sowie die Festlegung einer Energiepolitik fur Europa’ (Ziffer
16).

Zum Thema Energie hdlt der Européische Rat fest, dass Europaim Energiebereich zahlreiche
Herausforderungen zu bewéltigen hat: die anhaltend schwierige Situation auf den Ol- und
Gasmaérkten, die zunehmende Abhéngigkeit von Importen und die bislang noch begrenzte
Diversifizierung, hohe und stark schwankende Energiepreise, die weltweit zunehmende Ener-
gienachfrage, Sicherheitsrisiken fir die Erzeuger- und Transitlander sowie flr die Transport-
routen, die wachsende Bedrohung durch die Klimadnderungen, die langsamen Fortschritte bei
der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien, das Erfordernis hoherer Trans-
parenz auf den Energiemérkten und einer stérkeren Integration und V ernetzung der nationalen
Energiemérkte bel einer kurz vor dem Abschluss stehenden Liberaliserung des Energie-
marktes (Juli 2007), die begrenzte Abstimmung zwischen den Akteuren im Energiebereich,
obwohl bedeutende Investitionen in die Energieinfrastruktur erforderlich sind (Ziffer 43).

Angesichts dieser Herausforderungen und unter Zugrundelegung des Griinbuchs der Kom-
mission mit dem Titel "Eine européische Strategie fur nachhaltige, wettbewerbsfahige und
sichere Energie" fordert der Européische Rat eine Energiepolitik fur Europa, die auf eine effi-
ziente Gemeinschaftspolitik, Kohérenz zwischen den Mitgliedstaaten und Stimmigkeit der
Maf3nahmen in verschiedenen Politikbereichen ausgerichtet ist und den drei Zielen Versor-
gungssicherheit, Wettbewerbsfahigkeit und Umweltvertréglichkeit in ausgewogener Weise
gerecht wird (Ziffer 44).

Der Européische Rat betont, dass die Energiepolitik den Anforderungen in vielen Politikbe-
reichen gerecht werden muss, damit diese Kohérenz in der internen und der externen EU-Po-
litik erreicht wird. Als Teil einer Wachstumsstrategie und durch offene und wettbewerbsori-
entierte Mérkte fordert die Energiepolitik die Investitionstétigkeit, die technologische Ent-
wicklung sowie den Binnen- und AuRenhandel. Sie ist sehr eng mit der Umweltpolitik ver-
kntpft und steht auch in einem engen Zusammenhang mit der Beschéftigungs-, der Regional -
und insbesondere der Verkehrspolitik. Auf}erdem gewinnen auf3en- und entwicklungspoliti-
sche Aspekte zunehmend an Bedeutung, wenn es darum geht, die energiepalitischen Ziele mit
anderen Landern zu fordern (Ziffer 45).

Die Energiepolitik fur Europa sollte auf gemeinsamen V orstellungen beziiglich der langfristi-
gen Perspektiven fir Angebot und Nachfrage und auf einer objektiven und transparenten Ein-
schétzung der Vor- und Nachteile aller Energiequellen beruhen und auf ausgewogene Weise
zuihren drei Hauptzielen beitragen: (Ziffern 46+47).
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2.9

Erhohung der V ersorgungssicherheit

Sicherstellung der Wettbewerbsfahigkeit der européischen Volkswirtschaften und der Bezahl -
barkeit der Energieversorgung zum Nutzen der Unternehmen und der Verbraucher innerhab
eines stabilen Regelungsrahmens

Forderung der Umweltvertraglichkeit

Bei der Erflillung dieser Hauptziele sollte die Energiepolitik fir Europa:

- Transparenz und Nichtdiskriminierung auf den Markten gewdahrleisten,

- mit den Wettbewerbsvorschriften vereinbar sein,

- mit dem oOffentlichen V ersorgungsauftrag vereinbar sein,

- die Hoheit der Mitgliedstaaten Uber die priméren Energiequellen uneingeschrankt wahren
und die Mitgliedstaaten bei der Wahl des Energiemixes voll respektieren.

Das" Energiepaket" 2007

2.10

211

212

213

Die Kommission soll ab 2007 regelmaiig eine Begutachtung der Energiestrategie unterbrei-
ten. Am 10. Januar 2007 verdffentlichte die Kommission ihre erste Uberprifung sowie eine
Mitteilung an den Européischen Rat und das Européi sche Parlament: "Eine Energiepolitik fur
Europa' - das sog. "Energiepaket".

Die Kommission geht bei einer européischen Energiepolitik von drel Ausgangspunkten aus:
Bekampfung des Klimawandels, Forderung von Beschéaftigung und Wachstum, V erringerung
der durch die Abhangigkeit von Erdgas- und Erdélimporten bedingten externen Verwundbar-
keit der EU.

Als grundlegendes energiepolitisches Ziel sieht die Kommission, dass die EU die Treibhaus-
gasemissionen bis 2020 um mindestens 20% im Vergleich zum Stand von 1990 verringern
sollte. Das EU-Ziel muss im Zusammenhang mit der Notwendigkeit internationaler Mal3nah-
men der Industrieldnder fir den Klimaschutz gesehen werden. Sobald dahingehende Ver-
pflichtungen vereinbart worden sind, muss die EU noch mehr tun. Das Ziel sollte daher hdher
gesteckt werden: eine 30%ige Senkung bis 2020 und eine 60-80%ige Senkung bis 2050.

Es geht nicht nur um den Klimawandel, sondern auch um Europas Energieversorgungssicher-
heit, seine Wirtschaft und das Wohlergehen seiner Blrger. Die Kommission erkennt, dass
durch das Erreichen des Ziels auch die Bedrohung der EU durch eine zunehmende Vol atilitét
der Ol- und Gaspreise verringert werden kann und ein in stéarkerem Male wettbewerbsorien-
tierter EU-Energiemarkt entstehen kann, der Innovationstechnol ogien und Beschéftigung her-
vorbringt.

TEN/263 - CESE 986/2007 (EN) JB/UR-JB/CD/mm .



214

2.15

2.16

217

2.18

-6-

Im Energiebereich setzt das Erreichen dieses Gesamtziels fir den Klimagasausstol3 voraus,
dass die EU ihren energieverbrauchsbedingten CO,-Ausstol? in den nachsten 13 Jahren um
mindestens 20% (voraussichtlich mehr) senkt. Die EU muss also eine weltweite Flhrungs-
rolle Gbernehmen, um eine neue industrielle Revolution in Gang zu setzen.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, schlagt die Kommission auch vor, den Schwerpunkt
auf eine Reihe energiebezogener Malinahmen zu legen: Steigerung der Energieeffizienz,
Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien am Energiemix und neue Mal3nahmen, durch die
sichergestellt wird, dass die Vorteile des Energiebinnenmarktes alen zugute kommen, Stér-
kung der Solidaritét zwischen den Mitgliedstaaten im Hinblick auf die langfristige Entwick-
lung der Energietechnologien, mit einer erneuten Hinwendung zur nuklearen Sicherheit und
Sicherheitsiiberwachung und mit entschl ossenen Bemiihungen der EU, gegentiber ihren inter-
nationalen Partnern, einschliefdlich Energieerzeugern, Energieimporteuren und Entwick-
lungsléndern, "mit einer Stimme" zu sprechen.

Zu der Uberpriifung gehort ein zehn Punkte umfassender Energieaktionsplan mit einem Zeit-
plan fir Malinahmen. Mit dem Aktionsplan wird ein erstes Paket konkreter MalRnahmen
unterbreitet, das Folgendes umfasst:

- einen Bericht Uber die Verwirklichung des Erdgas- und Elektrizitétshinnenmarktes durch
die Mitgliedstaaten und die Ergebnisse einer Untersuchung Uber die Wettbewerbslage in
diesen beiden Sektoren,

- einen vorrangigen Verbundplan fir die Strom- und Erdgasnetze der Mitgliedstaaten,
durch den das européische Netz Wirklichkeit werden soll,

- Vorschlage zur Forderung der nachhaltigen Stromerzeugung aus fossilen Brennstoffen,

- einen Fahrplan und weitere Initiativen von Forderung erneuerbarer Energien, vor alem
von Biokraftstoffen fur den Verkehrssektor,

- eine Analyse der Lage der Kernenergiein Europa,

- ein Arbeitspapier fir einen kiinftigen européischen Strategieplan fir Energietechnologie.

Am 19. Oktober 2006 hat die Kommission den Aktionsplan fir Energieeffizienz vorgelegt,
der auch Teil des Aktionsplansist. Die Mitteilung der Kommission "Begrenzung des globalen
Klimawandels auf 2 Grad Celsius - Der Weg in die Zukunft bis 2020 und dar iber hinaus" und
die Uberpriifung der Energiestrategie erganzen und verstérken einander.

Der Européische Rat billigte die Vorschldge der Kommission auf seiner Frihjahrstagung am
8./9. Mé&rz 2007. Die Kommission wird nun im Sinne der Schlussfolgerungen des Rates aus-
fuhrliche legidative und andere einschlégige Vorschldge ausarbeiten. Im Zuge einer zweiten
Uberprifung der Energiestrategie in zwei Jahren wird iiber die Fortschritte berichtet werden,
da sich die Staats- und Regierungschefs zu einer regelméaldigen Erdrterung von Energiefragen
verpflichtet haben.
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Frihere Stellungnahmen des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) zur
Energiepolitik

2.19

2.20

221

2.22

2.23

2.24

Der EWSA hat wahrend seiner Mandatsperiode 2002-2006 mehrere Stellungnahmen zu ener-
giepolitischen Themen vorgelegt, insbesondere zu den Besonderheiten und der Rolle ver-
schiedener Energiequellen und -technologien. Auf seiner Plenartagung im September 2006
verabschiedete der EWSA schliefdlich eine Sondierungsstellungnahme, die sich an diese fri-
heren Stellungnahmen anschloss, zum Thema "Die Energieversorgung der Européischen
Union - eine Srategie fur einen sinnvollen Energiemix"z. In dieser Stellungnahme wurden
viele der Themen, die vom Européischen Rat im Mérz 2006 angesprochen wurden, erértert.

Die wesentlichen Schlussfolgerungen dieser Stellungnahme lauteten wie folgt:

Der EWSA vertrat die Ansicht, dass sich Europa ein strategisches Ziel fir einen breit gefa-
cherten Energiemix setzen sollte, bei dem auf bestmdgliche Weise Ziele in den Bereichen
Wirtschaft, Versorgungssicherheit und Klimapolitik beriicksichtigt werden. Alle Energie-
guellen und -technologien hétten im Hinblick auf diese Ziele Vor- und Nachteile, die offen
erdrtert und auf ausgewogene Wei se berlicksichtigt werden miissten.

Das Potenzial des Einsatzes von erneuerbaren Energietrégern erachte er als noch langst nicht
ausgeschopft. Doch selbst wenn das vorgeschlagene Ziel von 20% erneuerbaren Energien bis
2020 erreicht wirde, konnten erneuerbare Energietrager die herkdmmlichen Energietrager in
absehbarer Zukunft voraussichtlich nicht voll und ganz ersetzen.

Alle Optionen mussten offen gehalten werden. Die in der Stellungnahme dargelegten Szena-
rios fur die EU-25 untermauerten diese Schlussfolgerung deutlich. Auch in dem Szenario, das
auf der Annahme einer optimalen Entwicklung der Energieeffizienz und maximalen Erho-
hung des Anteils erneuerbarer Energiequellen beruhte, wurde keine Energietechnik verzicht-
bar, ohne dass dies negative Wirkungen entweder fir die Umwelt oder fur die Wirtschaft mit
sich bringen wiirde.

Der gegenwartige Energiemix sollte mit Hilfe politischer Strategien in Richtung einer gerin-
geren AuRenabhangigkeit und einer grofReren Verflgbarkeit emissionsneutraler Quellen in
Europa weiterentwickelt werden, wobel zu berticksichtigen sei, dass die Entscheidungen tber
Investitionen in verschiedene Technologien von den Markakteuren getroffen wirden.

Der EWSA empfahl die Entwicklung einer Strategie fr einen sinnvollen Energiemix. In die-
sem Zusammenhang sei es wichtig, die jeweilige Rolle der EU, der Mitgliedstaaten, unabhan-
giger Instanzen und der Marktakteure zu kléren.
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Es wurde empfohlen, dass die Strategie flr einen sinnvollen Energiemix aus folgenden Ele-
menten bestehen sollte:

- Energieeffizienz, einschliefdich der Kraft-Warme-Kopplung

- erneuerbare Energiequellen, einschliefdich der Verwendung von Biokraftstoffen im Ver-
kehr

- Energieeffizienz im Verkehr

- Verbesserung der nuklearen Sicherheit und die Ldsung des Problems der abgebrannten
Brennelemente

- saubere Kohletechnologien und erneut verstérkte Verwendung einheimischer Kohlevor-
kommen der EU

- Forderung von Investitionen in Fllssiggasterminals

- geeignete Rahmenbedingungen fir ausreichende Investitionen in die Erzeugung und den
Transport von Energie

- Die EU sollte auf internationaler Ebene mit einer Stimme sprechen und ihre Position als
einer der stirksten Akteure ausspielen.

- Abschézung der Auswirkungen gegenwértiger und kinftiger klima- und umweltpoliti-
scher Maldnahmen auf die Ubrigen energiepolitischen Ziele

- eine weltweite Post-Kyoto-Ldsung, in die zumindest alle grofRen Emissionsverursacher
einbezogen werden miissen

- mehr FuE-Anstrengungen und mehr EU-Beihilfen fir FUE im Energiebereich, sowohl
kurz- als auch langfristig.

Bemerkungen des EWSA zu einer Energiepolitik fur Europa vor dem Hintergrund der
Lissabon-Strategie

Energie ist eine Grundvoraussetzung in einer modernen Gesdllschaft. Um unseren Bedarf an
Nahrung, Heizung an kalten Tagen, Beleuchtung, Verkehr, Rohstoffen und Konsumgitern so-
wie an der heute zunehmend wichtigeren Telekommunikation und Informationsverarbeitung zu
decken, sind wir auf eine sichere Energieversorgung angewiesen. Doch missen und kénnen wir
die Art und Weise éndern, auf die wir diesen Bedarf decken. Angesichts der aktuellen Heraus-
forderungen, insbesondere angesichts des Klimawandels, missen wir dringend einen Paradig-
menwechsel vollziehen, hin zu einer dulerst effizienten, kohlenstoffarmen Energiewirtschaft.

Die Energie ist eng mit der Lissabon-Strategie fur Wachstum und Beschéftigung verknipft.
Um die Lissabon-Ziele erreichen zu konnen, brauchen wir ausreichend Energie zu wettbe-
werbsféhigen Preisen. Gleichzeitig koénnen neue Energielésungen, vor allem wenn sie auf
dem Weltmarkt erfolgreich sind, als starke Impulsgeber fir européische Wettbewerbsfahig-
keit und die Schaffung hochwertiger Arbeitspl&tze wirken.

Die allgemeinen Ziele der Energiepolitik - Wettbewerbsfahigkeit, Versorgungssicherheit und
Nachhaltigkeit - sind und bleiben giltig. Das ernsthafte Problem des Klimawandels erfordert
eine Einddmmung der Energienachfrage durch eine sehr viel bessere Energieeffizienz und
einen sehr viel hdheren Anteil erneuerbarer Energien und anderer kohlenstoffarmer Energie-
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technologien, wie etwa in Zukunft potenziell die CO,-Abscheidung und -Speicherung. Auch
eine bessere Energieeffizienz, eine Diversifizierung der Energiequellen und eine einheitliche
Stimme der EU in der AuRBenpolitik kémen der Energieversorgungssicherheit zugute. Die
Wettbewerbsfahigkeit muss Uber einen offenen Markt mit einem gut funktionierenden und
gerechten Wettbewerb, einschliefflich des Netzzugangs und unter Sicherstellung der Erbrin-
gung hochwertiger offentlicher Dienstleistungen, gesteigert werden.

34 Die Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplétzen ist ein zentrales Element der Lissabon-
Strategie. Da der Wettbewerb auf den Méarkten insgesamt eine hohere Produktivitét erfordert,
missen auch die Unternehmen auf dem Energiemarkt effizienter werden. Wenn Arbeitsplétze
im Energiebereich verloren gehen, miissen die betroffenen Arbeitnehmer angemessen unter-
stitzt werden. Gleichzeitig kdnnen Arbeitspldtze in Energie verbrauchenden Branchen erhal-
ten und vermehrt werden. Insbesondere der Wandel hin zu einer besseren Energieeffizienz
und der Umstieg auf erneuerbare Energien und andere neue Technologien werden zahlreiche
und vor allem hochwertige Arbeitsplétze schaffen.

34.1 Die soziale Dimension der Energiepolitik muss im Rahmen der Lissabon-Strategie ausrei-
chend berticksichtigt werden. Sie umfasst die Aspekte Beschéftigung und Arbeitsplétze sowie
die Verflgbarkeit von Energie fur alle zu erschwinglichen Preisen, d.h. die Sicherstellung
einer hochwertigen offentlichen Dienstleistung. Die ZivilgeselIschaft, einschliefdich der Sozi-
alpartner, muss aktiv in die Gestaltung der Energiepoalitik eingebunden werden.

35 Der EWSA hat seine Ansichten zu den oben erwahnten wesentlichen energiepolitischen The-
men in juingeren Stellungnahmen detailliert zum Ausdruck gebracht und wird demnéchst eine
Stellungnahme zu den legidlativen und anderen spezifischen Vorschlégen erarbeiten, die von
der Kommission auf der Grundlage der Schlussfolgerungen des Européischen Rates zum
Energiepaket vorgelegt werden sollen.

3.6 Um Doppelarbeit zu vermeiden und einen optimalen Mehrwert zu der Energiedebatte beizu-
steuern, konzentriert sich der EWSA in dieser Stellungnahme auf das Verhaltnis zwischen der
Energiepolitik und der der Lissabon-Strategie zugrunde liegenden Vision von Europa as
Wissensgesellschaft. In dieser Stellungnahme wird auf die im Energiepaket enthaltenen The-
men in Bezug auf Innovationen eingegangen.

Die Rolle von Technologie und Innovation bei der Bewdltigung der Herausforderungen im
Energiebereich in diesem Jahrhundert

37 Auf politischer Ebene aufgestellte Ziele und Mal3nahmen bilden zwar den Rahmen, doch sind
Technologie und andere Innovationen, z.B. auch Verhaltensdnderungen, Schilsselfaktoren fiir
wirkliche Fortschritte. Dies gilt fir eine Steigerung der Energieeffizienz, sowohl bel der Um-
wandlung als auch bei der Nutzung von Energie. Innovationen konnen eine wichtige Rolle bei
der Verringerung der Abhangigkeit von ausléndischen Energielieferungen spielen, da sie eine
Diversifizierung des Energiemixes ermdglichen. Definitiv erforderlich sind Innovationen fir die
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Verringerung der Treibhausgasemissionen, durch die Entwicklung und Nutzung erneuerbarer
Energien, sauberer Kohle und anderer fossiler Brennstoffe sowie einer sicheren Kernenergie.

Innovation bedeutet Erneuerung im weitesten Sinne, d.h. die Entwicklung, breite Nutzung
und wirtschaftliche Verwertung neuer Ideen. Sie umfasst technologische Innovationen wie
auch neue Management- oder andere organisatorische Ldsungen. Innovation findet statt in der
Industrie, aber auch im Dienstleistungs- und im offentlichen Sektor. Haufig, sicherlich aber
nicht immer, geht Innovation von der Forschung aus. Hierzu verweist der Ausschuss auch auf
seine Stellungnahme zum Thema "Forschungsbedarf im Hinblick auf eine sichere und nach-

haltige Energi eversorgung"S.

Im Blickpunkt stehen vor allem Energietechnologien, wie eine effizientere Verbrennung,
Windkraftanlagen, Solarzellen oder kinftig Brennstoffzellen, Wasserstofftechnologie und
Fusion. Ebenso wichtig sind flankierende Technologien, wie die Werkstoffentwicklung oder
die Meteorologie, die durch bessere Vorhersagen fir eine effiziente Optimierung sorgt.

Fir eine effizientere Energienutzung stehen beinahe unbegrenzte technische Moglichkeiten
zur Verflgung: eine bessere Isolierung, energiesparende Geréte, leichtere Werkstoffe, eine
bessere Produkt- und Verfahrensplanung in der Industrie, effizientere Maschinen. Hier ist die
Rolle energieintensiver Industrien von Bedeutung: Sorgen sie nicht durch Investitionen und
Fachwissen fir Nachfrage, so wird die Innovation auf weiten Gebieten der energieeffiziente-
ren Technologie fir die Industrie in der EU im Keim erstickt.

Informations- und Kommunikationstechnologien bieten ein grof3es Potenzial. Angewandt in
der Erzeugung, Umwandlung und Verteilung von Energie konnen IKT wie in jedem Prozess
zu mehr Effizienz und hoherer Produktivitét beitragen. Gleiches gilt fur einen zuverléssigen
und sicheren Betrieb, insbesondere bei Ubertragungsnetzen. IKT helfen Nutzern und Ver-
brauchern, ihren Energieverbrauch in den Griff zu bekommen. Eine Mdglichkeit mit mehrfa-
chem Nutzen wére beispielsweise eine Reduzierung der Belastungsspitzen, indem die Nutzer
unverziglich auf Preissignale reagieren kénnen. Allgemein kdénnte durch den Einsatz von
IKT Verkehrsbedarf, z.B. durch Telearbeit oder Videokonferenzen, ersetzt werden.

Aul¥erdem werden neue Wege - Innovationen - fiir den Betrieb und die Verwaltung von Ener-
giesystemen und energieverwandten Systemen gebraucht. Das Ziel besteht hier in der Sicher-
stellung qualitativ hochwertiger Dienstleistungen zu einem vertretbaren Preis. Beispiele sind
das Management eines sicheren Betriebs von Produktions- und Ubertragungssystemen und
ihrer Instandhaltung sowie der Marktbetrieb (Handel), das Spitzenlastmanagement und die
Nutzung des Tagedichts. Nicht zuletzt kann eine effiziente Logistik ein wichtiger Faktor bei
der Steuerung der Energienachfrage und elnem besseren Brennstoffmanagement sein.

Auch innovatives Verhaten ist angesagt. Auf den Verbraucher kommt es an: Eine intelligen-
tere Energienutzung ist Sache eines jeden Einzelnen, und dafir sind neue Ideen und mehr

ABI. C 241 vom 7.10.2007, S. 13.
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Wissen erforderlich. Eine grof3e Herausforderung liegt in einer stérkeren Bewusstseinsbildung
und geeigneten Verbraucherinformationen als Leitfaden fir bewusste Entscheidungen. Die
Regional- und Stadtplanung sowie architektonische Ldsungen und Bauvorschriften kénnen
den Burgern wichtige Hilfestellungen bei ihren Energieentscheidungen geben; zu diesem
Zweck sollten offizielle Informationskampagnen fir eine effiziente Energienutzung und Ener-
gieeinsparungen gefordert werden.

Grundlegend neue Probleml ésungen werden bendtigt, auch ein Wandd ist dringend erforder-
lich. Ein radikaler Wandel braucht Zeit, und daher ist es wichtig, unverziglich mit der Res-
sourcenallokation zu beginnen. In der Zwischenzeit sollten vorhandene optimale Techniken
umfassend eingesetzt werden, z.B. um den Energieverbrauch der Haushalte zu senken.

Um Innovation und Investitionen in eine kostenwirksame Richtung zu lenken, sollte die Kos-
teneffizienz vorgelagerter Technologien quantitativ bewertet werden. Ein wichtiges Mai3 sind
die bei unterschiedlichen Technologien anfalenden Kosten zur Vermeidung von einer Tonne
CO; - beispielsweise sind Windkraftanlagen diesbezliglich wesentlich teurer als die Isolierung
von Hausern.

Voraussetzungen und MaRnahmen der Palitik fir mehr Innovation

311

3.12

3121

Die Schaffung und Nutzung von Innovationen erfordert bestimmte Voraussetzungen und
einige spezifische politische Mal3nahmen, sowohl auf lokaler, regionaler, nationaler als auch
auf européischer Ebene. Da die EU eine weltweite FUhrungsrolle bei Energieeffizienz und
kohlenstoffarmer Technologie einnehmen will, missen die energiepolitischen Mal3nahmen
und andere einschlagige Rahmenbedingungen mit Blick auf dieses Ziel durchleuchtet werden.

Die erste Voraussetzung fir erfolgreiche Innovationen sind gut ausgebildete und motivierte
Arbeitskréfte, unterstiitzt durch ein erstklassiges Bildungssystem. Die Entwicklung neuer
Technologien erfordert ausreichende FUE-Bemilhungen sowie eine Risikofinanzierung fir die
Grindungs- und die Anfangsphase von KMU. Ein gesunder und offener Wettbewerb zwingt
Unternehmen zu Innovation. Der Marktzugang (auch zum globalen Markt) ist notwendig. Bei
erneuerbaren Energien kann der Netzzugang der entscheidende Faktor fir eine erfolgreiche
Innovation sein. Der Rechtsrahmen muss so gestaltet sein, dass Innovation geférdert wird,
z.B. indem Innovatoren besonders bel ohnt werden. (Beispiel: Das ETS belohnt digjenigen, die
schon frithzeitig Malnahmen zur Emissionsreduzierung ergriffen haben, nicht!) Durch Uber-
regulierung wird Innovation unterdriickt.

Investitionen sind erforderlich, um neue Technologien zur Anwendung zu bringen. Um inves-
tieren zu kénnen, missen Unternehmen rentabel arbeiten. Dies gilt auch fUr Investitionen in
bessere Energieeffizienz, selbst bel kurzer Amortisationsdauer. Zwar hat die Energiewirt-
schaft in den vergangenen Jahren grof3e Gewinne verbucht, doch sind die Investitionen noch
immer gering. Bekanntermal3en verlangsamen Planungs- und Genehmigungsanforderungen
und Erlaubnisverfahren Investitionen und behindern sie gelegentlich sogar. Um die mit Inves-
titionen verbundenen Risiken zu verringern, muss der Rechtsrahmen verlésslich und stabil
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sein. Da Investitionen in die Energieinfrastruktur hdufig lange Amortisationszeiten haben,
waren langfrigtige V ertrége glinstig.

3.12.2 Ein Unternehmen wird nur in die Entwicklung oder den Einsatz neuer Technologien investie-
ren, wenn durch ausreichend grof3e Mérkte ein entsprechender Investitionsertrag gesichert ist.
In den meisten Féllen sind die nationalen Mérkte hierfir nicht grol3 genug - der Zugang zu
globalen Méarkten wird zunehmend zur Voraussetzung fur die Téatigung von Investitionen.
Ebenso relevant sind die Nachfrage auf dem Weltmarkt und gleiche Ausgangsbedingungen.
Einseitige MalRnahmen der EU schaffen keine Nachfrage an anderen Orten in der Welt, auch
wenn dies langfristig so sein kann. Beispiel sweise kann eine Bepreisung von CO, ein wichti-
ger Anreiz sein, doch misste dies auf globaler Ebene erfolgen.

3.12.3 Die starke Stellung der EU auf dem Weltmarkt fir energieeffiziente und erneuerbare Energie-
technologien sollte weiter ausgebaut und gestarkt werden. Das Ziel der EU, zum Vorreiter in
der Klimapolitik zu werden und daflir ehrgeizige Ziele fur die Energieeffizienz und die Nut-
zung erneuerbarer Energien zu setzen, kann hierzu beitragen. Dies geht jedoch nicht automa-
tisch. Die Aufstellung von Zielen und den entsprechenden Fristen muss sorgféltig durchdacht
sein, damit eine realistische Mdglichkeit besteht, dass sie wirklich erreicht werden kénnen -
ansonsten koénnten nur zusdtzliche Kosten und mdglicherweise Arbeitsplatzverluste das
Ergebnis sein. Beispielsweise miissen einschlégige Technologien in der Entwicklungspipeline
so weit gediehen sein, dass sie rechtzeitig einsatzbereit sind. Auch sind Investitionszyklen in
verschiedenen Branchen zu berticksichtigen.

3.12.4 Die EU scheint einen Schwerpunkt auf Marktinterventionen als Mittel zur Innovationsforde-
rung zu legen, was u.U. aber nicht ausreicht. Die USA und andere Lander setzen stérker auf
die offentliche Finanzierung von FUE. Sowohl die &ffentliche as auch die private FUE-Forde-
rung muss in Europa ausgebaut werden. Die technol ogische Zusammenarbeit mit den anderen
Hauptakteuren muss ausgeweitet und ihre Politik und Mal3nahmen sollten systematisch ver-
folgt werden. In Europa st eine intensivere Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten erforderlich,
und die Bemiihungen auf einzelstaatlicher und auf EU-Ebene miissen besser koordiniert wer-
den, ohne den Wettbewerb dabel auszuschalten. Eine engere Zusammenarbeit zwischen der
offentlichen Forschung und den Unternehmen muss gefdrdert werden, sowohl bel der Pla-
nung als auch bei der Durchfiihrung von Forschungsagenden, um sicherzustellen, dass For-
schungsbemiihungen auch Innovationen hervorbringen. Das geplante Européische Technolo-
gieingtitut (ETI) kdnnte hier eine Rolle Gbernehmen.

3.13  Fur eine aktive Unterstitzung von Innovationen ist normalerweise eine Kombination von
Instrumenten erforderlich. Unterschiedliche Entwicklungsphasen und Marktsituationen erfor-
dern auch unterschiedliche Instrumente, um einen Erfolg sicherzustellen. Unter Berlicksichti-
gung der fUr eine erfolgreiche Markteinfiihrung von Innovationen erforderlichen Mal3nahmen
koénnen Technologien z.B. in drei Kategorien aufgeteilt werden:
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1) Weit weg vom Markt, in der FUE-Phase: Hier ist eine gezielte Unterstiitzung fur FUE und
Demonstration erforderlich. Preissignale, wie z.B. die Bepreisung von CO,, sind nicht
ausreichend.

2) Nah am Markt, eine funktionierende Technik, die jedoch immer noch zu teuer fir den
Markt ist: Die Bepreisung von CO, kann der richtige Anreiz sein, ebenso wie eine
gezielte Unterstiitzung, um eine rasche Nachfragesteigerung und somit ein grof3es Pro-
duktionsvolumen sicherzustellen.

3) Ein gutes Produkt auf dem Markt, jedoch geringe Nachfrage (Beispiele sind unter den
energieeffizienten Technologien zu finden): Hier sind vor alem Sensibilisierungsmal3-
nahmen gefragt, wobei Energieauditsysteme u.A. helfen kénnen.

Auf EU-Ebene sowie auf der nationalen und regionalen Ebene steht eine grof3e Auswahl an
Mafl3nahmen und Instrumenten zur Verfigung. Die MalRnahmen fiir spezifische Ziele miissen
sehr sorgféltig ausgewahlt werden, um auf méglichst kostenwirksame Weise zu Ergebnissen
zu gelangen. Die Handlungsgeschwindigkeit sollte kritisch bewertet werden, um Ressourcen-
verschwendung und unbeabsichtigte Nebenwirkungen zu vermeiden. Mal3nahmen, die ein-
deutig direkten und indirekten Zielen dienen - sog. "No-regrets'-Malinahmen -, sollten so
rasch wie moglich umgesetzt werden. Kompliziertere, haufig neuartige Mal3nahmen, wie z.B.
Mafl3nahmen fir eine Bepreisung von CO,, sollten zunéchst sorgféltig gepruft werden. Um
Komplikationen, unerwartete Nebenwirkungen und suboptimale Ldsungen zu vermeiden,
sollten fUr ein Ziel nicht mehrere Mal3nahmen gewahlt werden. Bei der Auswahl der einzu-
setzenden Mal3nahmen muss auch das effiziente Funktionieren des Binnenmarktes bertick-
sichtigt werden, was bidang nicht immer der Fall war.

Finanzierung von FuE: Hierzu verweist der Ausschuss insbesondere auf seine Stellung-
nahme zum Thema "Investitionen in Wissen und Innovation (Lissabon-Strategie)" INT/325.
Die EU as solche hinkt eindeutig hinter den USA und einigen anderen starken Konkurrenten
her. Im 7. Rahmenprogramm sind insgesamt ca. 4 Mrd. EUR Uber sieben Jahre verteilt fir
Energie (mit Ausnahme des ITER-Baus) vorgesehen, wahrend die US Energy Bill alein fir
2007 im US-Bundeshaushalt 4,4 Mrd. US-Dollar (mit einem Anstieg in den kommenden Jah-
ren) vorsient. Neben der Aufstockung 6ffentlicher Mittel fir FUE im Energiebereich sollten
auch Anreize fir mehr private Investitionen in FUE in diesem Bereich gegeben und gleichzei-
tig die Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten gefordert werden.

Allgemeine und berufliche Bildung: Zusétzlich zu den Bemihungen um eine Verbesserung
der Qualitét der allgemeinen und beruflichen Bildung in Europa muss die Energiebranche
jungen Leuten as attraktive und aussichtsreiche Berufsmoglichkeit vermittelt werden. Ange-
sichts des immer rascheren technol ogischen Wandels ist das |ebenslange Lernen von grundle-
gender Bedeutung.

Sensibilisierung der Offentlichkeit: Esist eine groRRe Herausforderung, unser aller Verhal-
ten hin zu einer intelligenteren Energienutzung zu dndern. Hier sind die Schulen und Kam-
pagnen gefragt. Mit der diesbeziiglichen Sensibilisierung der Blrgerinnen und Blrger von
morgen konnte bereits in der Grundschule begonnen werden, da die Kinder sehr empfénglich
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fUr die Thematik der Zukunft unseres Planeten sind und auch aktiv etwas beitragen méchten.
Am Arbeitsplatz und in Unternehmen haben Energieaudits, z.B. auf der Grundlage freiwilli-
ger Vereinbarungen, gute Ergebnisse hervorgebracht.

3.14.4 Preismechanismen, Besteuerung: Preissignale konnen, wenn sie sorgféltig angelegt sind,
Innovationen durch die Steuerung von V erbraucherentscheidungen wirksam unterstitzen. Als
Mittel fir eine allgemeine Senkung des Energieverbrauchs sind hthere Preise alerdings nicht
sehr wirksam - bekanntermal3en ist die Preiselastizitét bei Energie allgemein gering.

3.14.5 Finanzhilfen: Gezielte Finanzhilfen kdnnen wirksame Entscheidungshilfe leisten. Zu Beginn
der Lernkurve sind haufig Finanzhilfen nétig, um die ansonsten zu hohen Risiken auszuglei-
chen. Um den Wettbewerb nicht zu verzerren, kénnen sie nur im Rahmen bestehender EU-
Vorschriften, d.h. bei Marktversagen, eingesetzt werden. Finanzhilfen miissen zeitlich befris-
tet sein und allmahlich abgebaut werden. Zur Forderung der Energieeffizienz missen geeig-
nete Anreize entwickelt werden, um Uber die Mehrkosten bei der Anschaffung energieeffi-
Zienter Geréte, die sich haufig bereits nach kurzer Zeit amortisieren, hinweg zu helfen.

3.14.6 Auf politischer Ebene aufgestellte Ziele und Verpflichtungen: Sie geben ein Signal fur die
gewilnschte Richtung einer Entwicklung. Ebenso wichtig fur Investitionsentscheidungen sind
die tatsachlichen politischen Instrumente, die fir das Erreichen der Ziele eingesetzt werden.
Bel der Aufstellung von Zielen ist zu berticksichtigen, dass normal erweise einige Wirtschafts-
bereiche profitieren, wahrend andere das Nachsehen haben. Bei Uberméal3ig ehrgeizigen Zielen
kann der Schaden grofRer als der Nutzen sein. Derzeit scheint die Tendenz dahin zu gehen,
dass ein Globalziel und zusétzlich noch mit diesem Ziel verbundene Unterziele aufgestelIt
werden, z.B. Ziele fur die Verringerung des CO,-Ausstof3es; und um diese Ziele zu erreichen,
werden dann noch Ziele fir den vermehrten Einsatz erneuerbarer Energien aufgestellt. Dies
konnte zu suboptimalen Lésungen bei der Verwirklichung des Glaobalziel s fiihren. Sowohl fir
die Ziele a's auch fur speziell ausgewahlte Instrumente sind sorgféltige Folgenabschétzungen
erforderlich, wie z.B. Vereinbarungen mit der Industrie in Deutschland und Finnland.

3.14.7 Emissionshandel, grine/weil3e Zertifikate: Dies sind wirkungsvolle Instrumente, die, wenn
sie sorgfdltig geplant sind, das angestrebte Ziel erreichen. Die Kosten sind jedoch im Voraus
schwer einschétzbar und kénnen sehr unterschiedlich hoch ausfallen. Je grof3er der Markt ist
und je mehr Marktakteure mit Rechten oder Zertifikaten handeln, desto besser. Wenn das
System auf Unternehmen angewandt wirde, die global tétig sind, misste auch das System
global angelegt sein, um den Wettbewerb nicht zu verzerren.

3.14.8 Vorschriften oder verbindliche Standards. Sorgféltig geplante Vorschriften kénnen Inno-
vation fordern. Insbesondere kénnen mit Vorschriften auf wirkungsvolle Art Uberholte Tech-
nologien ausrangiert werden. Durch die Aufstellung ehrgeiziger mittelfristiger Ziele zur An-
hebung der Effizienzstandards kann die Innovation auf die Energieeffizienz von Produkten
ausgerichtet werden. Die Gefahr Innovationen zu unterdriicken besteht jedoch immer. In
jedem Fall muss jedoch sichergestellt sein, dass durch Vorschriften keine Markthindernisse
geschaffen werden.
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3.14.9 Freiwillige Standards, freiwillige Vereinbarungen, Zertifizierung: Dies sind innovations-
freundliche politische Instrumente. Sie fuhren zwar vielleicht nicht immer zum exakten,
urspringlich angestrebten Ziel, doch ermdglichen sie grof3e Fortschritte bei der Innovation,
und das praktisch ohne negative Nebeneffekte.

3.14.10 Offentliches Auftragswesen: Offentliche Ausschreibungen kénnen eine wichtige Rolle fur
die Innovationsférderung im Energiebereich spielen. Diesbezligliche Verfahren sollten entwi-
ckelt und umfassend verbreitet werden. Eine "grinere" Beschaffung erfordert normalerweise
die Anwendung des L ebenszyklus-Ansatzes; fir dieses und andere neue V erfahren bendtigen
die Behdrden haufig Schulungen. Die einzuhaltenden EU-Rechtsvorschriften im Beschaf-
fungsbereich sehen durch die Vorgabe von Ldsungen auf dem neuesten Stand der Technik
eine zunehmend "grune" Beschaffung vor.

3.14.11 Um die dringend erforderliche Umgestaltung des Energiesektors zu bewerkstelligen, muss
das Innovationstempo anziehen. Der Ausschuss drangt darauf, folgenden Punkten besondere
Aufmerksamkeit zu widmen:

- Malinahmen fir eine korrekte Bepreisung von CO,-Emissionen,

- der Ausweitung offentlicher und privater FUE-Bemiihungen zur Forderung neuer Energie-
formen und der Energieeffizienz,

- Rechtsvorschriften, mit deren Hilfe auf eine raschere Steigerung der Energieeffizienz von
Produkten aler Art hingewirkt wird,

- eine proaktivere Nutzung des 6ffentlichen Beschaffungswesens, tber das vor alem im
Bauwesen hohere Energieeffizienznormen durchgesetzt werden.

Brissel, den 12. Juli 2007

Der Président Der General sekretér
des Européi schen Wirtschafts- und des Européi schen Wirtschafts- und
Sozialausschusses Sozial ausschusses
DimitrisDIMITRIADIS Patrick VENTURINI
*
* *

NB: Anhang
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ANHANG
zu der Stellungnahme
des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Beitrage der Wirtschafts- und Sozialrate

Beitrag des belgischen Zentralen Wirtschaftsrates (CCE)
zum nationalen Refor mplan Belgiens (2005-2008)

Innerhalb des Zentralen Wirtschaftsrates (CCE) prifen die Sozialpartner einige Schwerpunktthemen
der Lissabon-Strategie. Seit dem Gesetz zur Beschéftigungsférderung und zum Schutz der Wettbe-
werbsfahigkeit aus dem Jahr 1996 bemiihen sich die Sozialpartner um eine detaillierte Analyse der
Schltisselelemente der Lohnbildung und der Faktoren fiir die strukturelle Wettbewerbsfahigkeit der
belgischen Wirtschaft. Die Ergebnisse dieser Arbeit sind in dem technischen Bericht zu den groft-
maoglichen Margen fir die Lohnkostenentwicklung enthalten, der als Grundlage fir die alle zwei Jahre
stattfindenden branchentibergreifenden Verhandlungen dient.

Der CCE macht darauf aufmerksam, dass bei der Festlegung der "marge salariale" im Rahmen der
aufeinander folgenden brancheniibergreifende Vereinbarungen jedes Mal die einzelnen wirtschaft-
lichen Schocks, denen Belgien ausgesetzt war, sowie die wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen
in den Nachbarlandern berlicksichtigt werden. Die jlingste branchenibergreifende Vereinbarung tragt
den Titel "Fir eine innovative Wirtschaft und fur Beschéftigung”. Sie schlief¥ sich an zwei voran-
gehende Vereinbarungen an: die Anpassung des Indexes (01/2006), die Erklarung zur Wettbewerbs-
fahigkeit (03/2006) und die Vereinbarung lber die Senkung des Arbeitgeberanteils und die Anpas-
sung der Sozialleistungen an den gestiegenen Wohlstand (09/2006).

Die Soziapartner sind sich einig und bekréftigen ihre Bereitschaft, das Gesetz zum Schutz der Wett-
bewerbsfahigkeit und zur Beschéftigungsférderung aus dem Jahr 1996 strikter durchzusetzen. Sie
empfehlen den Branchen, die dies noch nicht getan haben, im Rahmen der brancheniibergreifenden
Vereinbarung 2007/2008 einen Korrekturmechanismus auszuhandeln, um eine potenzielle Lohndrift
zu vermeiden und die Verringerung der Abgaben nicht in Lohnerhéhungen umzuwandeln. Die bran-
chentibergreifenden Sozialpartner einigen sich darauf, dass Ausgewogenheit zwischen der Steuerung
der Lohnkostenentwicklung und der Kaufkraft der Arbeitnehmer herrschen sollte.

Offiziell seit der branchentibergreifenden Vereinbarung von 1998 haben die Sozialpartner der standi-
gen Fort- und Weiterbildung besondere Aufmerksamkeit gewidmet und sich das Ziel von 1,9% des
Lohn- und Gehaltsaufkommens fir Fort- und Weiterbildungsmal3nahmen gesetzt. Seitdem ist ein
Kapitel des technischen Berichts des Zentralen Wirtschaftsrates der Bewertung der Fort- und Weiter-
bildungsbemtihungen gewidmet. Die Sozia partner haben im Rahmen der gemeinsam von CNT und
CCE durchgefiihrten Arbeiten ein Messinstrument fir diese Bemiihungen entwickelt. IThnen zufolge
muss die berufliche Bildung ein zentrales Thema der branchenspezifischen V erhandlungen 2007/2008
sein. Sie fordern die Arbeitgeber und Gewerkschaften der einzelnen Branchen auf, geeignete Initia-
tiven zu ergreifen, um Belgiens diesbezliglichen Rickstand aufzuhol en.
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Seit mehreren Jahren bekunden die Sozia partner ihren Willen, der strukturellen Wettbewer bsfahigkeit
besondere Aufmerksamkeit zu widmen. In der jingsten branchentibergreifenden Vereinbarung wird
dem CCE das Mandat erteilt, eine diesbeziigliche Analyse zu erstellen. In Zusammenarbeit mit dem
Foderalen Dienst fir Wissenschaftspolitik, dem Foderalen Planungsbiiro und einigen Wissenschaftlern
werden im Rahmen eines Netzes, an dem verschiedene foderale und regionale Akteure beteiligt sind,
umfangreiche Arbeiten durchgefiihrt. Diese Arbeiten sind in Form einer an die Regierung gerichteten
Stellungnahme in einer Beurteilung des bel gischen nationalen Innovationssystems gemiindet.

Als Teil der Umsetzung ihrer gemeinsamen Erklérung vom 27. Mérz 2006 hat der CCE eine Konferenz
veranstaltet, um festzustellen, welche Ursachen das Innovationsdefizit hat und welche Ldsungen es gibt.
In Anlehnung an die Beschliisse dieser Konferenz wollen die Sozia partner Mal3nahmen durchfiihren,
um sowohl in den Unternehmen a's auch im offentlichen Sektor sowie in der gesamten Gesdllschaft zu
einer Innovationskultur zu gelangen. Fir sie stellt die Einbindung aler Akteure eine wichtige Grund-
voraussetzung fir das Gelingen dieses Unterfangens dar, und somit auch die Einbindung aler Sozial-
partner in die Gestaltung der Innovationspalitik. In innovationsstarken Landern hat ein nationaler Kon-
sens Uber die Bedeutung einer durchsetzungsfahigen Innovationspolitik dazu beigetragen, eine Strategie
und ein effizientes Innovationssystem zu entwickeln. Sie betonen, dass eine Kultur der Innovation nicht
nur von der Hohe der F& E-Ausgaben abhéngt, sondern von zahlreichen weiteren Elementen: der Aus-
bildung der Arbeitnehmer, der Arbeitsorganisation, der Humanressourcenpolitik, der Einbindung und
Unterstlitzung aller Arbeitnehmer, den Lohnkosten, der Mobilitdt und den Karriereaussichten von For-
schern, der Erlangung von Patenten, den K ontakten zu Forschungsei nrichtungen. Ferner wurde der CCE
um die Aufstellung einer Bilanz der Innovationsbemihungen der einzelnen Branchen und der aufgetre-
tenen Probleme sowie um die Aufstellung nitzlicher Indikatoren ersucht. Derzeit erarbeiten die Sozial -
partner eine zweite Stellungnahme zu den Politiken, die das bel gische nationale Innovationssystem ver-
bessern kénnten. In diesem Rahmen hat der CCE vier Arbeitsgruppen eingerichtet, die mit einer Analy-
se zur Problematik der Patente und Normierung, des Wissensaustauschs zwischen Unternehmen bzw.
zwischen Hochschulen und der Industrie, des Unternehmertums und des steuerlichen Rahmens fir F& E
und des Policy-Mix beauftragt sind. Auf Ersuchen der Sozialpartner haben der CCE und die regionalen
Wirtschafts- und Soziaréte beschlossen, den Informationsaustausch tiber bewdahrte Verfahren zwischen
den Regionen, der foderalen und der européischen Ebene anzuregen. 2008 werden der Zentrale Wirt-
schaftsrat, SPF Economie-Energie und der Européi sche Wirtschafts- und Sozialausschuss ein gemeinsa-
mes Kolloguium zum Thema "Energiepolitik, strukturelle Wettbewerbsfahigkeit und nachhaltige Ent-
wicklung: Energietechnologien und -innovationen" veranstalten.

Daneben haben die Sozialpartner im Dezember 2005 und im April 2006 eine Stellungnahme4 und eine
erganzende Stellungnahme5 zur Energieeffizienz von Wohngebauden vorgelegt, im Anschluss an die
Stellungnahme aus dem Jahr 2004 zu dem Vorschlag fir eine EU-Richtlinie zur Energieeffizienz und
Zu Energiedienstleistungen. Es geht darum, die Energieverbrauchsmuster der Haushaltungen besser zu
verstehen und das Versténdnis der wirtschaftlichen und sozialen Faktoren und Techniken zu steigern,

CCE 2005-1391 Stellungnahme zur Energieeffizienz des bel gischen Wohnungsbestands (21.12.2005).

CCE 2006-422 Ergénzende Stellungnahme zu der Stellungnahme zur Energieeffizienz des belgischen Wohnungsbestands
(19.4.2006).
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die Anderungen bzw. Verweigerungshaltung gegenilber Anderungen beim Energieverbrauch im
Wohnbereich erklaren. Derzeit sind der CCE und die regionalen Wirtschafts- und Sozialréte mit der
Einrichtung eines Diskussionsforums zu diesem Thema beschéftigt.

Vor einigen Monaten hat der CCE seine Arbeit im Rahmen der Steigerung der Energieeffizienz im
Verkehr aufgenommen. Eine anaysierende Stellungnahme6 zum Berufspendelverkehr wurde 2007
angenommen. Besondere Aufmerksamkeit wird der Herausstellung bewéhrter Verfahren fir eine
Verbesserung des Berufspendelverkehrs gewidmet, die von den Soziapartnern ausgehandelt oder
unterstutzt werden.

In Zusammenarbeit mit dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Foderalen Pla
nungsbiro hat der CCE eine Studienreihe und ein Kolloguium zur Reform der Netzindustrien durch-
gefuhrt. Diese Studien fallen in den Arbeitsbereich der Unterausschiisse "Energie” und "Verkehr" des
CCE. Der CCE hat sein eigenes Energie-Arbeitsprogramm aufgestellt, das sich auf vier Themen
erstreckt: die Energieversorgung, den Beitrag des Energiesektors zur Wettbewerbsfahigkeit, Wachs-
tum und Beschéftigung, die Liberalisierung des Energiemarkts in der EU und in Belgien, das Poten-
zial in den Bereichen Innovation, Forschung und Entwicklung. Der CCE nahm eine Stellungnahme zu
dem vorlaufigen Bericht der "Commission Energie 2030"" an.

Die Sozialpartner haben im Rahmen der Verhandlungen tber den Generationenpakt eine Verkniip-
fung zwischen der langfristigen Verbesserung der dffentlichen Finanzen, der Beschéftigungsquote
und den Anpassungen der Sozialeistungen an den Wohistand eingefiihrt. Im Zuge der Umsetzung
einer Vereinbarung vom September 2006 der "Groupe des Dix", des CCE und des CNT wurde eine
gemeinsame Stellungnahme8 zum Mechanismus fir die Anpassung der Sozialleistungen an den
Wohlstand angenommen.

Schliefdich gibt es innerhalb des CCE seit einigen Jahren ein Referat zur Verfolgung der aktuellen
Entwicklung in der EU. Die Soziadpartner kénnen hier fir sie interessante Dossiers auswadhlen und
sich Uber die wichtigsten Entwicklungen der Lissabon-Strategie auf dem neuesten Stand halten. Das
Referat baut ein Netzwerk zur Zusammenarbeit mit einigen belgischen Vertretern in den EU-Institu-
tionen und -Organen auf, sowohl in Institutionen, die politische Entscheidungen treffen, als auch in
beratenden Organen. Im CCE finden regelméfiig Anhdrungen mit der Vertretung Belgiens bei der
Européischen Union sowie mit den belgischen Vertretern im Ausschuss fur Wirtschaftspolitik und im
Wirtschafts- und Finanzausschuss statt.

CCE 2007-127 Analysierende Stellungnahme zum Berufspendelverkehr (30.1.2007).

CCE 2007-357 Stellungnahme zu dem vorlaufigen Bericht der "Commission ENERGIE 2030", "BELGIUM’S ENERGY
CHALLENGES TOWARDS 2030" (1.3.2007).

CCE 2006-1022 Anpassung an den Wohlstand - jahrlicher wohlstandsgekoppelter Rentenbonus - Senkung der Arbeitgeber-
beitrage - Umsetzung des generationeniibergreifenden Solidarpakts (21.9.2006).
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Beitrag des bulgarischen Wirtschafts- und Sozialrates

Energie und Klimawandel
DieLagein Bulgarien

Die wichtigsten Aktivitéten auf dem Gebiet der Energie und des Klimawandels zielen darauf ab, die
Anfalligkeit der bulgarischen Wirtschaft fir Schocks von auf3en zu verringern sowie die Produktions-
verfahren verstérkt umweltvertréglicher und effizienter zu gestalten. Die vorrangigsten Prioritaten der
bulgarischen Energiepolitik stehen vollig im Einklang mit der EU-Energiepolitik, die auf die Entwick-
lung wettbewerbsfahiger Energiemarkte abzielt, und sind dem Umweltschutz und der Sicherung der
Energieversorgung verpflichtet. Die Prioritéten ergeben sich aus den gréften Schwachstellen der bul-
garischen Wirtschaft und Energieversorgung, ndmlich aus der hohen Abhangigkeit vom Import der
Energietrager, wahrend das Land gleichzeitig eine Energieintensitdt aufweist, die doppelt so hoch ist,
wie im Durchschnitt der EU-25. Unter diesen Vorzeichen sind die Aktivitéten des Staates darauf aus-
gerichtet, die Energieeffizienz zu erhdhen, die Produktion anzukurbeln, die Nutzung erneuerbarer
Energietrager zu fordern und die Verwendung der herkbmmlichen Energietrdger nachhaltiger zu
gestalten. Die Energiebalance innerhalb des Landes ist im Hinblick auf die einzelnen Energietrager
ausgewogen, doch missen 70% dieser Ressourcen importiert werden. Der einzige im Land vorhan-
dene Energietrager ist magere Braunkohle mit einem hohen Schwefelanteil. Um die Importabhéngig-
keit zu verringern, wurden bedeutende Anstrengungen zur nachhaltigeren Nutzung der Energietréger
unternommen:

0 Erhthung der Energieeffizienz;
0 nachhaltige Nutzung der lokalen Energietréger;
0 optimierte Nutzung erneuerbarer Energietrager.

Die Industrie ist mit 38,2% der grofte Energieverbraucher, wobei Gber 40% der in der Industrie bent-
tigten Elektrizitét von den KMU verbraucht wird. Zudem entsprechen die veralteten Maschinen und
Anlagen nicht einmal den grundlegenden Erfordernissen im Hinblick auf die Energieeffizienz. Bulga-
rien verzeichnet auch einen Rickstand beim Aufbau seines Niederdruck-Gasverteilungsnetzes. Zur-
zeit sind etwa 35 bis 40 Gemeinden an das Erdgasnetz angeschl ossen, also etwa 15% der bulgarischen
Gemeinden (in der EU-25 sind es 80%), und etwa 0,4% der Haushalte werden mit Gas versorgt. Nach
Angaben von Eurostat liegt die Energieintensitdt der bulgarischen Wirtschaft um ein Achtfaches Uber
dem Durchschnitt der EU-25. Die Politik ist demnach darauf ausgerichtet, auf allen Ebenen des Ener-
giezyklus (Produktion, Beforderung, Verteilung, Verbrauch) die Effizienz zu erhthen. Um dieses Zidl
zu erreichen, stiitzt sich das Land auf Marktmechanismen, aber auch auf Strategien wie beispielsweise:

0 Schaffung von Anreizen fir den Endverbraucher, in die Energieeffizienz zu investieren;

0 Forderung der Entwicklung glnstigerer Alternativen zur elektrischen Beheizung sowie Erleich-
terung des Zugangs zu diesen Alternativen;

0 Neuorientierung der Stromerzeugung auf den Bedarf der Spitzentechnologiebranchen der Wirt-
schaft;
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0 Abschaffung von Unverhédltnismafdigkeiten bei der Festlegung von Preisen fir die unterschied-
lichen, fUr das Heizen verwendeten Energietypen;

0 Erhthung der Effizienz der Energieumwandlung durch die Forderung der Kraft-Warme-K oppe-
lung sowie die Verringerung der Beforderungskosten.

Im Jahr 2005 verabschiedete der Ministerrat die wichtigsten strategischen Dokumente, in der die
politischen Ziele und Maldnahmen beziiglich der Energieeffizienz festgelegt werden, namlich das
nationale Programm zur Wohnungsbausanierung mit besonderer Berlicksichtigung der Plattenbauten,
das nationale Langzeitprogramm fir Energieeffizienz mit Laufzeit bis 2015 und das nationae kurz-
fristige Programm fir Energieeffizienz 2005-2007. Um die Ziele beziiglich der Energieeffizienz und
des Gebrauchs eigener erneuerbarer Energietréger zu erreichen, wurde im Rahmen von offentlich-pri-
vaten Partnerschaften eine Reihe von Projekten entwickelt und erfolgreich durchgefiihrt. Die Regie-
rung bemihte sich zur Kofinanzierung von Projekten auf dem Gebiet der Energieeffizienz um finan-
zielle Mittel aus den Strukturfonds der EU:

- Das operative Programm "Regionalentwicklung" ist darauf ausgerichtet, das nationale Gasversor-
gungssystem auf die Gemeinden und andere Standorte auszuweiten, die Zugang zum Gasnetz
bendtigen.

- Das operative Programm "Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit der bulgarischen Wirtschaft"
fordert umfassende Mal3nahmen, die darauf abzielen, die Energieeffizienz der Unternehmen zu
erhdhen und den Einsatz von Technologien, die auf der Nutzung erneuerbarer Energietrager beru-
hen, auszuweiten.

Im Bereich der erneuerbaren Energien verfolgt Bulgarien eine Palitik, die auf die verstarkte Nutzung
eigener potenzieller Ressourcen ausgerichtet ist. Bulgarien hat es sich zum Ziel gesetzt, den Anteil der
durch erneuerbare Energietrager gewonnenen Energie bis 2010 auf 11% anzuheben (2004 lag er bei
9,4% gegeniber 13,7% in der EU-25). Um dieses Ziel zu erreichen, wurde ein nationales Langzeit-
programm (2005-2015) entwickelt, das folgende Mal3hahmen umfasst:

- Nutzung von Energieauditsystemen und Rickgriff auf bewahrte Verfahrensweisen im Umgang
mit der Energie;

- Einflhrung von Umweltmanagementsystemen und Erhéhung der Energieeffizienz;

- Investitionen in Energiesparmal3nahmen, umweltvertrégliche Technologien und die Nutzung
erneuerbarer Energietréger;

- Verwendung von Biokraftstoffen im Verkehr.

Im Mérz 1995 ratifizierte Bulgarien das Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klima-
anderungen, dessen Anforderungen es gegenwartig erfillt, sowie das Kyoto-Protokoll. Ausgehend
von der Annahme, dass der Aktionsplan zum Klimawandel weiterhin Anwendung findet, lassen die
Prognosen fir die Treibhausgasemissionen Bulgariens bis zum Jahr 2020 geringere Werte erwarten,
alsim Kyoto-Protokoll gefordert, so dass das Land bei der Erfillung seiner Verpflichtungen auf jeden
Fall noch Uber einen gewissen Spielraum verfugt. Als Mitglied der Européischen Union wird Bulga-
rien an der ersten Phase der Einfihrung des européschen Emissionshandel ssystems teilnehmen und
diese Teilnahme auch wahrend der zweiten Phase fortfihren. Bulgarien beteiligt sich aktiv am
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Mechanismus der gemeinsamen Erflllung des Kyoto-Protokolls und bereitet die Einfihrung des
europai schen Emissionshandel ssystems fr das Jahr 2007 vor.

Der Klimawandel ist die grofite 6kologische Herausforderung, mit der die Welt heute konfrontiert ist.
Die wichtigsten Dokumente, in denen die Umweltpolitik Bulgariens dargelegt wird, sind die "Natio-
nale Umweltstrategie 2000-2006" und die "Nationale Umweltstrategie 2005-2014" sowie die entspre-
chenden nationalen Aktionspldne. Das operative Programm "Umwelt" wurde vor dem Hintergrund
der Konvergenzziele der Européischen Gemeinschaft entwickelt und wird mit finanzieller Unterstit-
zung der Européischen Union durchgefihrt (durch den Kohésionsfonds und den Européischen Fonds
far regionale Entwicklung). Das gesamte Programmplanungsverfahren wird vom Verwaltungsgre-
mium des operativen Programms, vom Direktorat "Kohasionspolitik fur die Umwelt" innerhalb des
Ministeriums fir Umwelt und Gewasser, organisiert und geleitet.

Vorschldge desWSR

Der Themenkomplex weltweiter Klimawandel, die angestrebte Erhéhung des Anteils erneuerbarer
Energietréger an der Elektrizitétsgewinnung sowie die von Bulgarien im Verhandlungskapitel
"Umwet" eingegangenen Verpflichtungen erfordern eine klare Einschétzung sowohl der Herausfor-
derungen, mit denen Land und Unternehmen konfrontiert sind, als auch der zur Verfligung stehenden
Mittel sowie der geplanten Malnahmen und Aktionen. Es missen Finanzierungssysteme fur die
Energiegewinnung aus erneuerbaren Energietrégern sowie effiziente Mal3nahmen zum Abbau admi-
nistrativer Hirden gefunden werden. Die Frage der Beteiligung von KMU an Umweltschutzpro-
grammen ist noch offen. Das liegt daran, dass sich nach frilheren Einschétzungen die zur Erfullung der
Umweltschutzauflagen erforderlichen Mittel fir den Zeitraum 2007-2013 auf 3-4 Mrd. EUR belaufen.

Der Umweltschutz ist ein grundlegender Bestandteil der nachhaltigen Entwicklung. Der WSR schlagt
vor, spezielle Ansétze zu entwickeln, um KMU zur Einfuhrung umweltvertréglicher Technologien zu
motivieren und ihnen den Zugang zu den Struktur- und Kohésionsfonds zu sichern. Der Ausbau der
Energiegewinnung aus erneuerbaren Energietréagern sowie die verstérkte Nutzung erneuerbarer Ener-
gien gehdren zu den Prioritéten des Energiesektors und haben einen unmittelbaren Bezug zum
Umweltschutz. Somit sollten Méglichkeiten zur Finanzierung der Energiegewinnung aus erneuer-
baren Energiequel len aufgezeigt werden.
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Beitrag des franzosischen Wirtschafts- und Sozialrates
FESTLEGUNG EINER EUROPAISCHEN ENERGIEPOLITIK

Der Wirtschafts- und Sozialrat hat sich im Laufe der letzten Jahre mit Energie, nachhaltiger Entwick-
lung, Zukunftstechnologien im Bereich der Energie und ihre Verwendungen, Forschung und Entwick-
lung, Innovation, ... besch&ftigt. Dabei hat sich eine starke Konvergenz beztiglich der vorgenannten The-
menkomplexe herauskristalisiert, die im Ubrigen in den verschiedenen einschléagigen Grinblchern -
sprich dem Griinbuch von November 2000 "Hin zu einer européischen Strategie flr Energieversor-
gungssicherheit”, dem Grinbuch von Juni 2005 (Uber Energieeffizienz) bzw. dem Griinbuch von Mérz
2006 ("Eine européische Strategie fir nachhaltige, wettbewerbsfahige und sichere Energi€") sowie in
dem vom Européischen Rat angenommenen "Energiepaket” und anschlieffenden "Energieaktionsplan”.

1. Weltweite Zukunftsaussichten im Energiebereich

Die Energienachfrage wird auch weiterhin zunehmen. Der Anstieg wird in den Industrieléndern
gering sein, in den Schwellenlandern, vor alem in China und Indien, hingegen stark bis sehr stark
ausfallen. In den armen Landern wird er sehr unterschiedlich sein, weil bei einigen dieser Lander ohne
eigene Energieressourcen die wirtschaftliche Entwicklung durch die Energiepreissteigerung sehr stark
beeintrachtigt werden wird.

Diese Energieverbrauchszunahme wird weder auf kurze Sicht durch Erddl, noch einige Jahrzehnte
spéter durch Erdgas abgedeckt werden konnen: Die Welt tritt folglich in ein neues Energiezeitalter
ein, fir das der sog. "Peak-Oil" - der Punkt an dem die die héchste Olférdermenge erreicht wird und
wonach die Produktion nie wieder dasselbe Niveau erreicht (Produktionsspitze) und danach jedes Jahr
abnimmt - in etwa drei3ig Jahren ein eindeutiges Erkennungszeichen sein wird.

Die Zeit der niedrigen Energiepreise ist voriber, und es muss sich ein neues Gleichgewicht auf einem
Preisniveau einstellen, das weit Uber dem der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts liegt.

Der Jahresgasverbrauch wird noch einige Jahrzehnte lang zulegen, sich dann auf einem Hdchstwert
einpendeln und dann zuriickgehen. Kohle wird in zunehmendem Masse massiv eingesetzt werden,
insbesondere in China und Indien, wo Kohle die wichtigste Energieressource ist.

Vorhandene bzw. neue zu entwickelnde Energieldsungen sind Biomasse (und dabei vor alem Bio-
kraftstoffe), Kernenergie, erneuerbare Energien, CO,-Sequestrierung (Abscheidung und Lagerung),
V erhaltensdnderung/Sinneswandel in Richtung Energiesparen/Energiebewusstseins, V erbesserung der
Energieeffizienz, ... Keines dieser Konzepte alein kann das Problem 16sen. Aber alle Ansdtze gemein-
sam konnen diesbeziiglich mal3geblichen einen Beitrag leisten.

Erdol und Erdgas werden auch in den kommenden Jahrzehnten die vorherrschenden Primérenergietra-
ger sein. lhre Vorkommen in der Welt sind sehr ungleichmaliig verteilt, dies gilt vor allem fir Erddl,
wo zwei Drittd der Vorrédte im Nahen Osten liegen. Deswegen besteht die grof3e Gefahr, dass méch-
tige Kartelle das Angebot kontrollieren oder politische Krisen die Energielieferungen stark beein-
tréchtigen konnten. Dies ist ein Aspekt, den die Energieeinfuhrldnder - wie etwa auch die européi-
schen Lénder - bedenken miissen. Die Gefahr einer Krise wird umso gréf3er, je langer man mit einem
Abgehen vom "business as usua" wartet.
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Die Globalisierung vergroRert die Bedrohung, kann aber auch neue Moglichkeiten flr digenigen
Wirtschaftsakteure eréffnen, bel denen Energie ein mal3gebliches Element ihrer Wirtschaftstétigkeit
oder ihrer Produktionskosten ist. Was diese beiden Parameter angeht, sind die européischen Industrie-
und Dienstlei stungsunternehmen unmittelbar betroffen.

Die "Reaktionszeiten" werden sehr lange sein, sowohl bei der Verhaltensdnderung als auch bei der
Anwendung neuer Vorgehensweisen oder Technologien: Isolierung der bestehenden Gebéaude, starker
Ausbau der Kernenergie und der erneuerbaren Energien, Biokraftstoffe, Abscheidung und Lagerung
von CO,, ...

Es ist inzwischen erwiesen, dass ein Zusammenhang zwischen Treibhausgasemissionen und Klima-
wandel gibt. Die Auswirkungen auf den Menschen, die Wirtschaft, die Gesundheit, ..., lassen sich
zwar beim derzeitigen Forschungsstand anhand der heutigen Untersuchungsmdglichkeiten und Simu-
lationsmodelle nicht genau vorhersagen, aber esist nicht auszuschlief3en, dass sie in einigen Regionen
extrem stark sein werden. VVon der energetischen V erwendung von Kohle, Erddl und Erdgas gehen mit
Abstand die groften Treibhausgasemissionen aus, dies gilt insbesondere fir den Verkehr, die Strom-
erzeugung und die Klimatisierung von Gebauden. Dies sind denn auch die drei Bereiche, in denen die
Fortschritte bei der Reduzierung der CO,-Emissionen am spektakul &rsten ausfallen kdnnen.

2. Diebesondere Situation der europaischen L ander

- Von wenigen Ausnahmen abgesehen haben die européischen Lander keine entsprechenden fossi-
len Energierohstoffvorkommen, um den eigenen geschweige denn den européischen bedarf
decken zu konnen.

- Die Wasserkraftressourcen der einzelnen Lander sind sehr unterschiedlich und quasi schon alle-
samt erschlossen.

- Die Windkraft bietet Moglichkeiten, die jedoch sehr kostspielig sind und meistens keine Leis-
tungsabgabe das ganze Jahr Uber garantieren, vor alem bei sehr niedrigen oder sehr hohen
Aul¥entemperaturen und damit verbundenen hohen Strombedarfsspitzen.

- Biomasse ist eine echte Losungsmoglichkeit. Die Vereinbarkeit mit dem Nahrungsmittel bedarf
und ganz allgemein einer "nachhaltigen” Bodennutzung wird den Stellenwert dieser Technik in
Grenzen halten. Was Biokraftstoffe angeht, stellt sich die Frage, ob die européische Produktion
Uberhaupt mit den entsprechenden Produkten aus L&ndern mit einem warmeren und feuchteren
Klimawird konkurrieren kdnnen.

- Die européischen Forschungs- und Entwicklungsarbeit im Energiebereich ist recht stark gestreut,
was fur die européischen Lénder ein Erschwernis darstellt, um sich einen wesentlichen Teil der
neuen Mérkte - zumal fur technische Anlagen - erschlief3en zu kénnen, die zwangsl aufig weltweit
entstehen werden.

3. DieNotwendigkeit einer europaischen Ener giepolitik

Bei der anaytischen Betrachtung der Situation Europas in den néchsten vierzig bis funfzig Jahren
ergeben sich folgende drel grol3en Ziel setzungen von vorrangiger Bedeutung:
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- Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit. Die Abhangigkeit Europas im Energiebereich
von Drittléandern bewegt sich in der Grof3enordnung von 50% und nimmt immer weiter zu. Des-
halb miissen grundlegende Mal3nahmen ergriffen werden, um dieser Bedrohung zu entgehen.

- Einddmmung der Treibhausgasemissionen und insbesondere des CO,-Ausstol3es. Europa als eine
der reichsten und fortschrittlichsten Breiten der Welt muss auf diesem Gebiet mit gutem Beispiel
vorangehen und in dem Bemiihen um eine effiziente und gerechte weltweite Einigung der beson-
deren Situation der armsten wie auch der wachstumsstérksten Lander Rechnung tragen.

- Die Zukunft Europas hangt von der weltweiten Konkurrenzfahigkeit seiner Industrie- und Dienst-
leistungsunternehmen ab, was ein qualitdtsmaliig anspruchsvolles und dkonomisches Energiekon-
zept bedingt.

- Im Energiebereich herrscht in Europa immer noch das "Eigennutzdenken” vor. Eine gemeinsame
européische Politik schife Zusammenhalt, bréchte eine optimale Nutzung von Komplementarita-
ten und wére ein Faktor fur die Optimierung der Nutzung der vorhandenen Mittel, zumal der
finanziellen Méglichkeiten. So gibt es durchaus Anlass zu einer gemeinsamen Politik fur den
Bezug von Erddl und Erdgas aus den Ausfuhrlandern, aber auch fir eine Abstimmung der Inves-
titionen in Produktion und Netze: Hochspannungsfernleitungen, Gaspipelines, Methanterminals
..., oder auch eine kohédrente Besteuerung und entsprechende Vergabeverfahren zur mdglichst
kostenguinstigen Senkung der CO,-Emissionen.

Forschung und Entwicklung, Innovation, Erprobung, Austausch bewdahrter Vorgehensweisen, ... sind
zweifelsohne Grundlage grof3er Fortschritte. Europa misste diese Ansétze zu einer Prioritét im Geiste
der Lissabon-Strategie erheben und hierauf umfangreichere, gut ausgerichtete, organisierte und koor-
dinierte Finanz- und Humanressourcen verwenden.

Um die vorstehend genannten drei grof3en Zielsetzungen erreichen zu kénnen, muss die européische
Energiepolitik gleichermalien auf die Nachfrage wie auf das Angebot abheben.

Durch eine Steigerung der Energieeffizienz bei samtlichen Energienutzungsformen muss die Zunahme
der Energienachfrage in Grenzen gehalten werden - und nach Moglichkeit gar eine Senkung der Ener-
gienachfrage erreicht werden. Durch gewaltige Verhaltensdnderungen und den generellen Einsatz vor-
handener oder neu aufkommender fortgeschrittener Technologien erschlief?en sich enorme Fortschritts-
maoglichkeiten. Der Anwendungsbereich ist grof3 und reicht von der Stédteplanung bis zu V erkehrssyste-
men, erfasst das Bauwesen, die Industrie, das Einzelverhaten, ... Auf der Angebotsseite missen alle
Optionen offen bleiben, und es miissen hierfir den entsprechenden Fortschrittsperspekti ven angemesse-
ne Human- und Finanzressourcen eingesetzt werden. Dies gilt gleichermal3en fir die Kernenergie wie
fir erneuerbare Energien, Biomasse, "saubere" Kohlekraftwerke, Abscheidung und Deponierung von
CO,, die Steigerung des Fordervolumens aus Erddl- und Erdgasvorkommen usw., ...

Innovation und Fortschrittsdenken miissen bei der Organisation und Verwaltung von Energiesystemen
ihren Platz haben: Langzeitdenken,

Vereinbarung des allgemeinen wirtschaftlichen Interesses mit den Wettbewerbsregeln, den européi-
schen Rechtsvorschriften, stimmigen und kohérenten steuerlichen Anreizen, neuen Marktinstrumen-
ten, rechtlicher Absicherung der Investitionen ...
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Investitionen sind ein ausschlaggebender Faktor, denn um ein ausgewogenes Verhdtnis zwischen
Angebot und Nachfrage zu gewdhrleisten, schlagartige Erhthungen oder eine Ubermaldiges Davonei-
len der Preise zu vermeiden missen auf dem Gebiet der Energieerzeugung, -Ubertragung und -versor-
gung rechtzeitig und am richtigen Ort sinnvolle Investitionen getétigt werden; dies bedingt eine ver-
nunftige Rentabilitétsperspektive fur die Investoren. Die européische Politik muss sich dieser Thema-
tik annehmen, und zwar ganz ohne Zweifel in einem differenzierten Ansatz, je hachdem ob es um
Elektrizitét, Erdgas oder andere Energien geht. Dies konnte bis zu einer Regulierung und Programm-
planung auf européischer Ebene gehen, wobei den einzelnen Mitgliedstaaten eine gewisse Ermessens-
freiheit nach Mal3gabe ihrer spezifischen Situation und jeweiligen Konzeption der Organisation des
Mittel einsatzes gelassen wird.

Wie bereits gesagt, sind die Reaktionszeiten, vor alem im Industriebereich, sehr lang, bis sich greif-
bare Ergebnisse einstellen. Deswegen muss unverziiglich eine européische Energiepolitik konzipiert
und in die Tat umgesetzt werden. Es gibt aber noch weitere gute Griinde fir ein rasches Handeln: Kli-
maveranderungen sind bereits zu erkennen - verschwindende Gletscher, abschmelzende Polkappen
... - und das Tragheitsmoment dieser Phéanomene ist enorm; selbst wenn diese Erscheinungen sich
noch nicht voll und ganz erklaren lassen, wére es unverantwortlich, diese Erscheinungen auf3er Acht
zu lassen. Und auf3erdem hat der Stern-Bericht in einer von vielen Fachleuten als fundierte angesehe-
nen Weise gezeigt, dass je lénger gewartet wird, desto héher die Kosten fir V orbeugungs- und Abhil-
femal3nahmen sein werden.

* *

Der Wirtschafts- und Sozialrat ist der Ansicht, dass unbedingt eine européische Energiepolitik erfor-
derlich igt, die an Herausforderungen auf lange Sicht festgemacht, ehrgeizig, auf einen besseren Ein-
satz der Finanz- und Humanressourcen ausgerichtet ist und sich in einen ausgewogenen weltweiten
Rahmen einfigt, der den besonderen Gegebenheiten der verschiedenen Gruppen von Léndern - Indus-
trienationen, Schwellenldnder und Landern mit grof3er Armut Rechnung trégt.

Die Umsetzung dieser Politik vor allem hinsichtlich der Organisation, der Anwendung der Rechts-
vorschriften sowie der Leistungen der Daseinsvorsorge ist - im Sinne des Subsidiaritatsgrundsatzes -
Sache der Mitgliedstaaten. Alle beteiligten Seiten sind zu Ergebnissen verpflichtet, um den gemein-
sam festgelegten Zielen und Regulierungsrahmen entsprechend der Lissabon-Strategie Gendige zu tun.
Die Européische Union muss fir die Einhaltung der Vorgaben Sorge tragen und im Bedarfsfalle Kor-
rektur- oder Zusatzmal3nahmen ergreifen.
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Beitrag desitalienischen CNEL (Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavor o)

KOMMISSION FUR GROSSE BAUVORHABEN UND INFRASTRUKTURNETZE,
ENERGIEPOLITIK UND NETZGEBUNDENE DIENSTLEISTUNGEN (V)

Gruppe ENERGI E (21.2.2007)
DIE ENERGIEFRAGE:

- VERSORGUNGSSICHERHEIT
- MARKT
- HERAUSFORDERUNGEN IM ZUSAMMENHANG MIT DEM KLIMAWANDEL

Es steht aulRer Zweifel, dass die Verfligbarkeit preisginstiger Energie auf lange Sicht eine ausschlag-
gebende Rolle dabei spi€lt, die Wetthewerbsfahigkeit der modernen V olkswirtschaften sicherzustellen
und die Voraussetzungen fur deren Entwicklung zu schaffen: die Erreichung dieses Ziels scheint
jedoch nicht selbstverstdndlich zu sein, hat sich doch selbst die Europdische Kommission im
Mérz 2006 in ihrem Grinbuch "Eine européische Strategie fir nachhaltige, wettbewerbsfahige und
sichere Energie” mit diesem Problem befasst, um angesichts der heute vdllig verénderten Situation
entsprechende Orientierungshilfen zu geben.

"DieWdlt ist in ein neues Energiezeitalter eingetreten” heifdt es dort einleitend: Diesist beileibe keine
triumphale Botschaft, denn im weiteren Verlauf des Textes werden neben den bekannten und noch
nicht geldsten Problemen, d.h. mangelnde Transparenz und unzureichende Integration der nationalen
Energiemérkte, die Bedrohungen beschrieben, die sich im Hinblick auf die Versorgungssicherheit und
die Nachhaltigkeit unseres Entwicklungsmodells am Horizont abzeichnen und entsprechend grof3e
Herausforderungen fir Europa mit sich bringen.

Zu Beginn dieses "neuen Zeitalters' befindet sich Italien in einer schwierigeren Lage als andere euro-
péische Lénder. Die Institutionen haben schon vor langer Zeit festgestellt, dass die aktuelle Struktur
unserer Energieversorgung - vor allem aufgrund des Mixes der genutzten Primérenergien, bei dem
Erdol und Erdgas Uberwiegen - den Verbrauchern Kosten auferlegt, die hdher sind als die in anderen
européischen Landern Ublichen. Diese Lander haben in der Vergangenheit andere Entscheidungen
getroffen und sind andere Wege gegangen. Um diesen Nachteil wenigstens teilweise zu kompensie-
ren, wurden Mal3nahmen vorgeschlagen, die darauf ausgerichtet sind, Bindungen und Zwange ver-
schiedenster Art aufzuheben und - im Einklang mit den Gemeinschaftsrichtlinien - eine starkere Off-
nung der Mérkte zu férdern, um einer zunehmenden Zahl interessierter Unternehmen den Marktzu-
gang zu ermdglichen. Es wird davon ausgegangen, dass eine - u.a. aufgrund der marktbeherrschenden
Stellung einiger Marktteilnehmer bislang in vielen européischen Landern nicht zu spiirende - gesunde
Konkurrenz unter den Wirtschaftsakteuren des Energiesektors die Verwirklichung des Ziels einer gro-
[3eren Wirtschaftlichkeit ermdglicht.
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Die energiepolitische Situation unseres Landes wurde und wird auch vom CNEL beobachtet und
analysiert, der ein Diskussionsforum eingerichtet hat, an dem neben den Sozia partnern die wichtig-
sten nationalen Wirtschaftsteilnehmer und angesehene Fachleute des Sektors teilnehmen.

Die Aspekte, die die KommissionV des CNEL (in Verbindung mit dem Dossier TEN/263 des
EWSA) heute untersucht, beziehen sich auf die Risiken, denen Italien - vielleicht mehr als andere
européische Lander - im Hinblick auf die Energieversorgungssicherheit kiinftig ausgesetzt sein wird —
schliefdich will niemand mehr so recht daran glauben, dass dhnliche Rahmenbedingungen wie digje-
nigen, dank derer mehr als ein Jahrhundert lang der fir die Entwicklung der modernen Weltwirtschaft
erforderliche Energiebedarf gedeckt werden konnte, unbegrenzt fortbestehen werden.

Somit muss nach der Nachhaltigkeit des derzeitigen Energiekonsummodells gefragt werden, und zwar
auch auf mittlere Sicht: Nicht nur im Hinblick auf irreparable Umweltschaden mit besonderem
Augenmerk auf dem Klimawandel, sondern auch auf die - alles andere als unwahrscheinliche - Ver-
knappung grundlegender Energietrdger wie der fossilen Kohlenwasserstoffe. Dass solche Weltkrisen-
szenarien heraufbeschworen werden, insbesondere im Hinblick auf das Erddl, liegt nicht nur daran,
dass es an fir die Exploration und Erschlief3ung von Energievorkommen erforderlichen Investitionen
mangelt und die wenigen Regionen unseres Planeten, wo sich die grofdten Reserven konzentrieren,
politisch gesehen Hochrisikogebiete sind. Angesehene Wissenschaftler - vor allem Geologen - ver-
weisen darauf, dass ein baldiges Versiegen der weltweiten Erddlvorkommen unvermeidlich ist, was
nicht mehr wie in der Vergangenheit durch die Entdeckung neuer grof3er Vorkommen kompensiert
werden kann. Was das "konventionell€" (d.h. zu méRigen Kosten mit den bewéhrten Technologien
forderbare) Erdél angeht, so wéren renommierten Geologen zufolge die verflgbaren Reserven bei der
gegenwartigen Forderrate in ca. 40 Jahren erschopft.

Aulerdem gibt es heute anscheinend noch keine sofort einsetzbaren technischen Innovationen, mit
denen die Verflgbarkeit von Energie garantiert werden konnte, die nicht aus Kohlenwasserstoffen
(sondern z.B. aus Kernenergie oder Kohle) gewonnen wird und ohne Umweltrisiken im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung der Weltwirtschaft mit den gleichen Wachstumsraten wie heute eingesetzt
werden kann. Noch weiter entfernt und ungewisser ist die Aussicht auf eine umfangreiche und ren-
table Produktion von Energie aus erneuerbaren Energietragern.

Die zusténdigen EU-Ingtitutionen sind sich dieser Probleme bereits bewusst und halten es fir nicht
wenig wahrscheinlich, dass sogar schon in der néchsten Generation diverse Krisensituationen auftre-
ten konnten. Auch in Italien setzt sich dieses Bewusstsein bei den Institutionen und der Offentlichkeit
allméahlich durch.

Vor dem Hintergrund dieser Situation, die von dem Problem des Klimawandels beherrscht wird und
auf mittlere Sicht von der Frage der Versorgungssicherheit gepragt ist, hat sich der Vorsitz des Euro-
péaischen Rates auf seiner Tagung am 14./15. Dezember 2006 aul3erst entschlossen gezeigt, den dyna-
mischen Prozess zur Gestaltung einer echten gesamteuropéischen Energiepolitik fortzufihren. Diese
Politik soll mit Hilfe der von der Kommission in regelmaRigen Abstdnden vorgesehenen Uber-
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prifungen entwickelt werden. Entsprechend der politischen Ausrichtung werden dann Aktionspléne
verabschiedet, um den Ubergang von dem aktuellen Ressourcennutzungs- und Energieverbrauchs-
modell, das aus unkoordinierten Entscheidungen der Mitgliedstaaten resultiert, zu einer vermutlich
sichereren und nachhaltigeren kiinftigen Struktur zu steuern, die u.U. von einem fir den Wettbewerb
gedffneten Markt, aber sicher nicht wie in der Vergangenheit von im Uberfluss vorhandener und
preisglnstiger Energie gepragt sein wird.

Fir die kommende Ubergangsphase kann Italien im Gegensatz zu anderen europdischen Landern
nicht auf eine Produktionskapazitét auf der Basis von Kernenergie und Kohle zdhlen, die eine Alter-
native zu Kohlenwasserstoffen bieten. Auf dem Weg zu einem neuen System wird Italien notgedrun-
gen auf mittlere Sicht die aktuelle Energieversorgungs- und -verbrauchsstruktur beibehalten miissen,
die stark vom "Energietréger Erdgas’ beeinflusst wird, der das Erddl - auch bei der Stromerzeugung -
ersetzen soll.

Der Einsatz von Erdgas- der sowohl aufgrund der geringeren Kohlendioxidemissionen als auch
wegen der gréleren weltweiten Reserven weniger bedenklich als der Einsatz von Erddl ist - birgt
jedoch Probleme in sich, was die Versorgungskontinuitét und die Preise angeht. Die Vorkommen, aus
denen Italien (wie auch andere européische Lander per Pipeline) seinen Bedarf deckt, befinden sich in
Russland, Nordafrika (Algerien und Libyen) und in der Nordsee und werden von Gesellschaften ver-
waltet, die der direkten Kontrolle der nationalen Regierungen unterstehen. Wenn Italien Systeme fiir
den Transport auf dem Seeweg vorsieht, kann es in Zukunft die Palette seiner Gaslieferanten erwei -
tern, indem es Beziehungen zu anderen Erzeugerlandern wie beispielsweise Agypten, Katar und Nige-
ria aufnimmt und mit ihnen Abkommen schlieft.

Die Logistik, die fir die Beforderung des Erdgases von der (hdufig in sehr grof3er Entfernung befind-
lichen) Forderquelle in die V ersorgungsgebiete aufgebaut werden muss, ist duRerst komplex.

Fir die Beforderung Uber grof3e Entfernungen sind bedeutende Infrastrukturen erforderlich wie Gber-
irdische Pipelines, die zahlreiche Landesgrenzen tberqueren, bzw. Unterwasserpipelines oder Syste-
me fUr den Transport von Flissigerdgas (LNG) per Flissiggastanker auf festgelegten Routen. Die Be-
forderung von LNG auf dem Seeweg bringt Gefahren und Zwange mit sich und erfordert daher eine
grindliche Planung (sie ist nicht mit der Logistik von Rohol zu vergleichen, das von Langstrecken-
tankern mit nicht genau festgelegter Route befdrdert und anschlief3end in Tanks an der Kisten gela-
gert wird). Die LNG-An- und Ablandeterminals sind in Wirklichkeit dufRerst komplexe und kostspie-
lige Anlagen und werden (ebenso wie die fir den Transport eingesetzten Spezialschiffe) so konzipiert,
ausgerustet und verwaltet, dass ein ausreichendes Sicherheitsniveau des Betriebs gewéhrleistet ist.

Angesichts der hohen Investitionen (die sich vor allem auf den Verbraucherpreis fir Erdgas auswir-
ken), erfordern die Einrichtung und Verwaltung der Infrastruktur und der Systeme zur Unterstiitzung
der Logistik fur die Erdgasbeforderung auf dem Land- oder Seeweg langfristige Handel sabkommen
und die Aufnahme partnerschaftlicher Beziehungen zwischen den Lieferanten und Abnehmern.

TEN/263 - CESE 986/2007 (EN) JB/UR-JB/CD/mm .



-29-

Die Marktteilnehmer, die das Erdgas direkt an der Quelle in den Forderléandern kaufen, sehen sich
V erhandlungspartnern gegentiber, die aufgrund der grof3en Nachfrage eine starke Verhandlungsposi-
tion besitzen und die (wie vor kurzem die Gazprom) die européischen Verhandlungspartner mit ein-
seitigen Entscheidungen in Schwierigkeiten bringen kdnnen. Damit das komplexe Beziehungsgeflecht
nicht aus dem Gleichgewicht gerét, missen die Kaufer also Uber eine der Angebotsseite vergleichbare
Wirtschaftskraft und ein entsprechendes politisches Gewicht verfligen. All dies hat in den vergange-
nen Jahrzehnten im Erdgassektor zu einer Marktstruktur gefuihrt, die beispielsweise in Frankreich,
Deutschland und Italien von Marktteilnehmern geprégt ist, welche in ihrem jeweiligen Land zwar eine
marktbeherrschende Stellung einnehmen, aber bislang in der Lage gewesen sind, eine ausreichende
V ersorgungssicherheit zu garantieren. Diese Garantie ist besonders fur Italien wichtig, wo das Erdgas
(wie bereits erwdhnt) auch bei der Stromerzeugung eine wichtige Rolle Gbernehmen soll.

Folglich wurde und wird das gemeinschaftliche Ziel eines offenen und von Wettbewerb geprégten
Energiemarktes in allen Landern durch Schwierigkeiten bei der Durchfihrung von Maf3hahmen
behindert, die der nachhaltigen Schwéachung der VVormachtstellung der "nationalen Marktfihrer" die-
nen sollen (obwohl u.a. in Italien von den Institutionen Initiativen erarbeitet und geférdert wurden, die
darauf abzielten, deren Marktmacht zu verringern und neuen Versorgungsunternehmen den Marktzu-
gang zu ermdglichen).

Einige Marktteilnehmer unseres Landes sind voller Zuversicht, dass sie die Schwierigkeiten und
Widerspriichlichkeiten der heutigen Lage Uberwinden kénnen. Hierbei vertrauen sie weitestgehend
auf die Moglichkeiten Europas, das sie d's den einzigen Akteur ansehen, der potenziell in der Lageidt,
eine gemeinsame Energieauf3enpolitik zu konzipieren und eine "Governance”" zu entwickeln, durch
die allen Landern die Voraussetzungen fiir eine sichere Energieversorgung garantiert werden kdnnen,
wobei auf einen ausreichend breit gefacherten (ohne Ausschluss von Kernenergie und Kohle) und
gleichzeitig umweltvertréglichen Energiemix zurtickgegriffen wird.

Nach Ansicht dieser Marktteilnehmer sollten auf européischer Ebene konkrete Mal3nahmen in Bezug
auf die Energieeinsparung, die Nutzung der Energiereserven sowie Forschung und Innovation im
Energiebereich ermittelt und gefordert werden. Auf einzelstaatlicher Ebene sollte vor alem das Ziel
der Offnung der Inlandsmérkte mit groRerer Entschlossenheit verfolgt werden, indem die Vormacht-
stellung der Marktfihrer beschnitten und neuen Unternehmen, die fir einen echten Wettbewerb sor-
gen konnen, der Marktzugang gewahrt wird; schliefdlich sollten sich die nationalen Strategien mit der
Einhaltung der wesentlichen Vorschriften Gber den &ffentlichen Versorgungsauftrag in einem wett-
bewerbshestimmten Markt befassen und sicherstellen, dass die Liberalisierung zu einer tatséchlichen
V erbesserung des Dienstleistungsniveaus im Energiesektor fiihrt.

Das hier dargel egte Konzept wird sich sicher nicht in naher Zukunft verwirklichen lassen.
Dem Grunbuch zufolge sollte Europa im Bereich der "gemeinsamen Energieaul3enpolitik™ vor allem

"mit einer Stimme [...] sprechen”, indem es schwierigen Partnern (wie Russland und Algerien) gegen-
Uber seine Rolle so effizient wie moglich spielt.
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Ein Problem von so strategischer Bedeutung, wie es die Energieversorgung eines so hoch industriali-
sierten und dicht bevolkerten Kontinents wie Europa darstellt, erfordert vor dem Hintergrund der der-
zeitigen Ungewissheit eigentlich entschiedene und schliissige politische Mal3nahmen, die moglichst
tatkraftig auf globaler Ebene umgesetzt werden sollten: Doch es scheint, dass ein politischer Akteur
wie Europain diesem Bereich kaum in kurzer Zeit konkrete Ergebnisse erzielen kann.

Dariiber hinaus haben die européischen Lander, die sich in der Energiefrage auf "mit einer Stimme"
vertretbare Aussagen einigen sollten, &ulRerst unterschiedliche Forderungen und Probleme: So stellen
far Italien aus den oben genannten Grinden eine sichere Erdgasversorgung in den kommenden Jahr-
zehnten und ein breiter geféchertes Erdgasangebot sicher ein vordringlicheres Ziel dar a's beispiels-
weise fir Frankreich und Deutschland, denn diese beiden Lénder stiitzen sich auf einen Energiemix,
der nicht wie der Italiens Uberwiegend auf K ohlenwasserstoffe ausgerichtet ist.

Hinsichtlich der Vollendung der Liberalisierung und der Offnung der Inlandsmérkte der einzelnen
EU-Mitgliedstaaten ist festzustellen, dass diese sicherlich der Verwirklichung des Ziels eines européa
ischen Energie- und Gasbinnenmarkts zutréglich sein konnten.

Jedoch darf nicht vergessen werden, dass ein echter, den Verbrauchern zugute kommender Energie-
markt einen potenziellen Uberfluss an Primérenergie und eine gewisse Konkurrenz zwischen den
Organisationen, die deren weltweite V erfligbarkeit kontrollieren, voraussetzen wiirde.

All diesist zurzeit nicht der Fall: Beispielsweise scheinen die wichtigsten Erdgadieferanten Europas
in Russand und Algerien eher dazu zu tendieren, mittels Kartellabsprachen ihre bereits erlangte Vor-
machtstellung zu sichern, als sich der Konkurrenz zu 6ffnen und eventuell auf angebotsseitige Part-
nerschaftsangebote einzugehen.

In dieser schwierigen Situation ist es wichtig, dass Italien seinen Beitrag in den EU-Institutionen leis-
tet und mit daflir sorgt, dass "mit einer Stimme" gesprochen wird. Nur so ist es moglich, wirkungsvall
far die im Grinbuch dargelegten wichtigen Ziele einzutreten, Uber die alle Mitgliedstaaten gleich
denken. Hier ist beispielsweise Folgendes zu nennen:

- Streben nach einer groReren Effizienz und Sicherheit der Versorgungsnetze und der Infrastruktur;
- grortmogliche Energieeffizienz in der Produktion, im Bau- und im Verkehrssektor;

- Ausweitung der Einsatzbereiche erneuerbarer Energien;

- Entwicklung innovativer Energietechniken;

- Bereitstellung angemessener Finanzmittel fur die neuen Infrastrukturen und die Forschung.
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Beitrage des niederlandischen Wirtschafts- und Sozialrates
(Nederlandse Sociaal-Economische Raad -SER)

Die Niederlande: Auf dem Weg zu einer aussichtsreichen und nachhaltigen Energiepolitik

Der rasch zunehmende Verbrauch fossiler Brennstoffe, die hiermit verbundenen Klimaprobleme und
die steigende Abhéngigkeit von Energieeinfuhren aus politisch instabilen Regionen belegen die Not-
wendigkeit, das Steuer fur die kinftige Energieversorgung in eine nachhaltige Richtung zu lenken.
Fir ein Land wie die Niederlande mit seiner energieintensiven Wirtschaftsstruktur und seiner Offen-
heit gilt dies ganz bestimmt.

Vor diesem Hintergrund fihrt die niederlandische Regierung seit 2001 eine gezielte Politik fir den
Ubergang zu einer nachhaltigen Energieversorgung, das sog. "energietransitiebeleid"g. Die Energie-
versorgung ist dann nachhaltig, wenn die genutzten Energiequellen jetzt und in Zukunft in ausrei-
chendem MafRe zur Verfligung stehen, die Auswirkungen des Energieverbrauchs Mensch und Natur
so wenig wie moglich schaden und die Energielieferung zuverldssig und sicher ist. Zudem muss
Energie zu einem erschwinglichen Preis fur ale zuganglich sein. Letzteres fihrt dazu, dass so weit
wie mdglich verhindert werden muss, dass die Wettbewerbsposition der niederléndischen Wirtschaft
durch hohe Energiekosten gefahrdet wird.

Schwerpunkt dieses Beitrags ist die Politik fur den Ubergang zu einer nachhaltigen Energieversor-

gung. Folgende Fragen werden erértert:

- Was beinhaltet die niederlandische Politik fir den Ubergang zu einer nachhaltigen Energieversor-
gung?

- Waelche Haltung vertritt der SER gegentiber dieser Politik?

- Waeélche Rolle spiden die Stakeholder nach Ansicht des SER?

- Weélche Energie- und Klimaziele verfol gt die neue niederlandische Regierung?

- Waeélchen Beitrag wollen die Stakeholder liefern?

Die niederlandische Politik fiir den Uber gang zu einer nachhaltigen Ener giever sorgung

Kernpunkt dieser Politik ist der Wandel hin zu einem nachhaltigen Umgang mit Energie. Dieser Vor-
gang kann viele Jahrzehnte dauern. Wahrend die aktuelle Energiepolitik auf das Erreichen von Zielen
bis zum Jahr 2010 ausgerichtet ist, zielt die Politik fir den Ubergang auf die Zeit danach ab. In der
Politik fir den Ubergang zu einer nachhaltigen Energieversorgung geht es darum, technologische,
strukturelle und kulturelle Anderungen miteinander zu kombinieren, die eine Deckung des Energiebe-
darfs auf ganzlich neue und nachhaltige Weise bewirken sollen. Die Politik fiir den Ubergang erfor-
dert u.a. eine Moderniserung der Verwaltung: die Herbeiflihrung einer besseren Zusammenarbeit
zwischen dem Staat, den Marktparteien und gesellschaftlichen Organisationen, aber auch zwischen
den Partelen innerhalb der Regierung. Der Staat ist dso zwar sicherlich nicht der einzige Akteur in
diesem Ubergangsprozess, hat aber eine ausdriickliche Vorreiterrolle. Der Staat gibt die Richtung fiir
einen Prozess vor, der von Unsicherheit, Komplexitét und Zusammenhalt geprégt ist. Er gibt Anreize,

Fur Informationen in englischer Sprache siehe: www.senternovem.nl/Energy Transition/Index.asp.
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schafft die richtigen Voraussetzungen, verbindet Akteure und achtet darauf, dass Absprachen ein-
gehalten werden.

Inzwischen wurden sechs Plattformen - 6ffentlich-private Partnerschaften - im Zusammenhang mit
den Hauptthemen des Ubergangs zu einem nachhaltigen Energieverbrauch eingerichtet: nachwach-
sende Rohstoffe, nachhaltige Mobilitét, Versorgungsketteneffizienz, neues Gas, nachhaltige Elektri-
zitét und Energie in bebauten Umgebungen. Die Plattformen fungieren als Motor und Mittler fir Pro-
jekte im Rahmen der einzelnen Themen. Zidl ist die Schaffung von Chancen fur niederlandische
Unternehmen und Institutionen sowie die Herausstellung von Problemen in der Politik und bei den
Rechtsvorschriften. Zu diesem Zweck wurden aus den Vorschldgen der Plattformen 26 Wege fir den
Ubergang ausgewahlt, die potenziell geeignet sind, das Ziel des Ubergangs zu einem nachhaltigen
Energieverbrauch zu verwirklichen. Bei dieser Auswahl wurde von jeder Plattform untersucht, welche
Wege aus 6konomischer und 6kologischer Sicht am aussichtsreichsten sind.

Haltung des SER gegeniiber der Politik fiir den Ubergang zu einer nachhaltigen Ener giever sor -
gung

Der SER unterstiitzt die wesentlichen Punkte der Politik fur den Ubergang zu einer nachhaltigen
Energieversorgunglo. Der SER sieht diese Politik als Erganzung zu seinem Pladoyer fir einen "Delta-
plan fur eine nachhaltige Energieversorgung” aus dem Jahr 1999, der anlasslich einer Stellungnahme
zur Klimapoliti k' vorgelegt wurde. Der SER geht von einem betréchtlichen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Nutzen des Ubergangs zu einer nachhaltigen Energieversorgung aus, wenn diese
Politik sorgféltig konzipiert wird.

Wichtig ist, dass der Energiepreis fur Haushalte und Unternehmen in einem ausgewogenen Verhaltnis
zu den gesellschaftlichen Kosten fir den Energieverbrauch (reale Kosten plus Kosten fir externe
Effekte) steht. Da der Ubergang zu einer nachhaltigen Energieversorgung mehrere Jahrzehnte dauert,
ist eine auch Uber Regierungswechsel hinweg konsequent durchgefihrte Politik erforderlich. Ferner
ist eine gute internationale Einbettung unerlésslich. Hierbei geht es u.a. um eine Abstimmung mit der
EU-Politik und um Biindnisse mit internationalen Spitzenreitern. Fir eine effiziente Politik sind ferner
intensivere Mal3nahmen und umfangreiche 6ffentliche und private Investitionen erforderlich. Durch
Innovation entstehen hier gute Gelegenheiten fir die Schaffung neuer Betétigungsfelder und Arbeits-
plétze.

Welche Rolle soll den Stakeholdern zukommen?

Der Ubergang zu einer nachhaltigen Energieversorgung wird nur dann gelingen, wenn alle beteiligten
Akteure einen aktiven Beitrag zu diesem Prozess leisten. Neben dem Staat missen auch die Wirt-
schaft, die Sozialpartner, Unternehmer- und Branchenvereinigungen, Umweltschutz- und Verbrau-

1
0 SER-Stellungnahme "Naar een kansrijk en duurzaam energiebeleid”, Den Haag 2006. Die englischsprachige Zusammenfassung

("Towards a Sustainable Energy Policy with Economic Potential") ist unter folgender Adresse abrufbar: http://www.ser.nl.

11
Ein "Deltaplan” bezieht sich auf den niederlandischen Kistenschutz gegen Sturmfluten, der unter Einsatz einzigartiger Technik

in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts angelegt wurde.
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cherorganisationen sowie die Verbraucher selbst eigenverantwortlich einen Teil beitragen. Fir den
SER spielen bei der diesbeziiglichen Umsetzung mehrere Aspekte eine Rolle:

- Esféangt an mit Sensibilisierung, Aufklarung und Demonstration. So kénnen Unternehmer- und
Branchenvereinigungen durch Aufklérung und Demonstration das Energiebewusstsein bei KMU
steigern, Energieeinsparungen fordern und den Einsatz neuer, "sauberer" Energietechnologien
stimulieren (bewahrte Verfahren).

- Ferner kénnen Dialog und Beratung eine gute Basis firr die Politik fiir den Ubergang zu einer
nachhaltigen Energieversorgung schaffen. Die Akteure haben so die Méglichkeit, Uber diein den
Niederlanden héufig eingesetzten Vereinbarungen Prozesse innerhalb dieser Politik zu beschleu-
nigen.

- Daneben kdénnen Banken, Pensionsfonds und andere Finanzingtitute Uber Kreditvergabe und
Fondsaufbau den Ubergang zu einer nachhaltigen Energieversorgung beeinflussen.

- Hinsichtlich neuer technischer Anwendungen spielen die Verbraucher und ihre Organisationen
(darunter auch Organisationen von Wohneigentiimern) eine wichtige Rolle. Ein grof3es Potenzia
an Erstanwendern ist ein Vorteil, da so mehr Versuchsspielraum vorhanden ist. Wenn es umfang-
reiche Verbreitungsmdglichkeiten gibt, kénnen die Kosten fir die Folgeanwender anschlief3end
relativ schnell sinken.

- Wenn der Staat tiber eine nachhaltige Beschaffung als Erstkunde auftritt, kann auch er die Nach-
frage nach energieeffizienten Technologien und nachhaltigen Energieprodukten ankurbeln.

- Fir die Schaffung der entsprechenden Basis miissen die Aspekte Soziales und Beschéftigung aus-
reichend beriicksichtigt werden. Hierbei geht es u.a. um die Bedeutung der Aus-, Fort- und Wei-
terbildung von Mitarbeitern in Betrieben und Sektoren im Ubergangsprozess. Die Einbindung der
Arbeitnehmer ist erforderlich und kann durch den sozialen Diaog, Information und Konsultation
vergrofert werden.

Zieleder neuen niederlandischen Regierung

Das am 22. Februar 2007 angetretene Kabinett Balkenende IV fihrt in seinem politischen Programm
flr den Zeitraum 2007-2011 ehrgeizige Klima- und Energieziele auf: Energieeinsparungen von zwei
Prozent pro Jahr, eine Erhdhung des Anteils nachhaltiger Energien auf 20 Prozent bis zum Jahr 2020
und eine Verringerung des Ausstol3es von Treibhausgasemissionen, vorzugsweise auf europai scher
Ebene, um 30 Prozent im Vergleich zu den Werten von 1990.

Zur Verwirklichung dieser Ziele werden neue, energieeffiziente Technologien gebraucht, miissen inter-
national e Biindnisse eingegangen und Marktanrei ze geschaffen werden (Verursacherprinzip). Im Dialog
mit Stakeholdern wird ein zielgerichteter Ansatz verfolgt, der sich auf die bebaute Umgebung, den
Energiesektor, die Industrie, das Verkehrs- und Transportwesen und den Lebensmittel sektor bezieht.

Welchen Beitrag wollen die Stakeholder leisten?

Die ehrgeizigen Pléane der niederlandischen Regierung haben die Stakeholder dazu veranlasst, selbst
konkrete V orschlége vorzulegen. So wurden innerhalb kurzer Zeit zahlreiche Vorschlége unterbreitet.
Hier eine Auswah:
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- Die Arbeitgeberorganisationen haben gemeinsam die neue Regierung aufgefordert, im Rahmen
einer Nachhaltigkeitsvereinbarung Absprachen ber eine Innovationsstrategie zu treffen, um so
die Energie- und Klimaziele umzusetzen. Diese Strategie soll durch Technologiedurchbriiche zu
einer Energieeffizienzsteigerung in zweistelliger Hohe fuhren. Die Vertffentlichung "Nederland
gidsand? Als het maar slim gebeurt" fhrt M6glichkeiten und V orschlége der Branchen auf.

- Der grofite niederlandische Gewerkschaftsbund hat gemeinsam mit einigen Umweltschutzorgani-
sationen einen wissenschaftlich untermauerten "griinen” Energieplan aufgestellt: "Greendsure”.
In dem Plan wird dargelegt, wie der Staat, die Unternehmen und der einzelne Blrger dazu
gebracht werden konnen, energieeffiziente und nachhaltige Entscheidungen zu treffen, die den
Zielen der Regierung entsprechen.

- Die gesammelten Energieunternehmen der Niederlande haben in ihrer Agenda "Energie 2007-
2020" Plane ausgearbeitet, um die Klima- und Energieziele der Regierung umzusetzen. Die Ener-
gieunternehmen sind unter der V oraussetzung, dass sich die Regierung fir eine durchsetzungsfa-
hige, energische, kohdrente und europdisch ausgerichtete Politik einsetzt, zu einem intensiven
Engagement bereit.

- Die Energieunternehmen, Wohnungsunternehmen, Bau- und Installationsunternehmen haben
gemeinsam einen Plan aufgestellt - "Meer met minder" -, um in Wohnhausern und anderen
Gebauden bis 2020 30 Prozent Energie einzusparen. Bei 75 Prozent der bestehenden Gebaude
sind Mal3nahmen wie eine bessere Isolierung, effizientere Anlagen und der Einsatz nachhaltiger
Energie (Sonnenkollektoren und Wéarmepumpen) méglich.

- Die Regierung hat selbst angekiindigt, so schnell wie mdglich klimaneutral sein zu wollen. Dies
geschieht so weit wie moglich tber Energieeinsparungen und die Beschaffung nachhaltiger Energie.
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